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VERBILLIGUNG
DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN PRODUKTION

Vo FRITZ BAADE

ei den Verhandiungen im Agrarenquete-Ausschuss des Reichstages hat die

Frage der landwirtschaftlichen Produktionssteigerung durch vermehrte
Kunstdiingeraufwendung eine sehr bedeutsame Rolle gespielt. (Ganz neue und
fiir die Diskussion der Agrarzollfrage entscheidend wichtige Gesichtspunkte er-
gaben sich bei der Vergleichung der Kunstdimgerverwendung in der europdischen
Landwirtschaft und der in der iiberseeischen, speziell amerikanischen Land-
wirtschaft.

Die Darlegungen von Professor Warmbold iiber die steigende Stickstoffver-
wendung in der nordamerikanischen Landwirtschaft und die Ausblicke, die sich
seiner Meinung nach in diesem Punkte erdffnen, hatten eine ganz ausgesprochene
agrarpolitische Note. Warmbold versuchte die Ausfithrungen Serings zu ent-
kriaften, wonach gegeniitber der Agrarkrisis im letzten Viertel des vorigen Jahr-
hunderts ein ganz entscheidender Umschwung eingetreten ist, ein Umschwung,
der nach Auffassung Serings das Gespenst der iiberseeischen Konkurrenz fiir
die intensive europiische Landwirtschaft definitiv beseitigt hat. Sering wies
nach, dass schon seit dem Beginn des neuen Jahrhunderts die Kultivierung neuer
Boden mit der Bevolkerungszunahme nicht mehr Schritt gehalten hat. Der
wachsende Bedarf hat also nicht mehr auf extensivem Wege gedeckt werden
konnen, sondern nur durch steigende Intensitit in der Landwirtschaft aller
Linder. Die Bedrohung der intensiven europiischen Landwirtschaft durch die
Erschliessung jungfriulicher Béden mit niedrigen Produktionskosten hat dadurch
ihr Ende erreicht.

Wenn Warmbold diese Feststellungen Serings durch den Hinweis auf die
steigende Kunstdiingerverwendung in der nordamerikanischen Landwirtschaft
und auf die hier liegenden, noch unausgeschopften Moglichkeiten zu entkriften
versuchte, so hat er durch seine eigene Argumentation zunichst einmal die von
Sering behauptete und in den Mittelpunkt gestellte Tatsache anerkannt. Die
iiberseeische Konkurrenz in Form der Erschliessung neuer Boden mit niedrigen
Produktionskosten gehort also auch nach seinem Urteil der Vergangenheit an.
Was er nachzuweisen versucht, ist das Fortbestehen einer Konkurrenz in einer
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neuen Form, eine angebliche Uberlegenheit der amerikanischen Landwirtschaft
gegenitber der europiischen in dem Wettlauf der Intensivierung.

In den Verhandlungen des Agrarenquete-Ausschusses ist ein grosser Teil der
Diskussion darauf verwandt worden, die Unrichtigkeit der von Warmbald behaup- .
teten Tatsachen nachzuweisen. Sering konnte, ohne Widerspruch zu finden, fest-
stellen, dass die Kunstdiingerverwendung sich bisher noch so gut wie ausschliess-
lich auf die Baumwollkultur und auf diejenigen Gebiete beschriinkt, die der Ver-
sorgung des eigenen amerikanischen Marktes mit Qualititsprodukten der Land-
wirtschaft dienen. In den Gebieten dagegen, die Getreide fiir den Export produ-
zieren, kann von einem nennenswerten Kunstdiingerverbrauch bisher keine Rede
sein. Es handelt sich bei den theoretisch interessanten Ausfithrungen Warmbolds
also lediglich um Zukunftsmusik.

Von noch grosserer Wichtigkeit als diese tatsidchlichen Feststellungen ist aber
der von Sering erhobene Einwand, dass gerade die Argumentation Warmbolds
den stirksten Beweis dafiir liefert, dass die europiische Landwirtschaft gegen-
wartig und in der absehbaren Zukunit die Konkurrenz der iiberseeischen nicht zu
fiirchten hat. Gerade wenn die Erschliessung neuer Biden aus dem Wettkampf
ausschaltet und die Konkurrenz sich in einen Wettstreit rationeller Wirtschaft
bei stetig steigender Intensitit verwandelt, hat die intensivste Landwirtschaft die
grosste Garantie, auf die Dauer stets auf ihre Kosten zu kommen. Diese Auffassung
fand im Verlauf der Diskussion eine besonders bemerkenswerte Unterstiitzung
durch die Ausfithrungen des Kieler Betriebswissenschafters, Prof. Lang. Dieser
legte dar, dass bei dem Wettstreit der Intensitit die europiische Landwirtschaft
vor der amerikanischen einen entscheidenden Vorsprung besitzt. FBr ging von
dem Gesetz des abnehmenden Bodenertrages in seiner modernen betriebswissen-
schaftlichen Formulierung aus. Der Ertragsverlauf ist in der Landwirtschaft
bei steigendem Aufwand bis zu einer bestimmten Grenze ein um so giinstigerer,
ie umiassender wir dabei die vielgestaltigen Wachstumsbedingungen zu ver-
bessern vermogen. Anderseits tritt das Gesetz abnehmenden Ertrages um so
frither in Wirkung, je einseitiger wir den Aufwand steigern bzw. die Bodennutzung
betreiben. ,,Wenn dieser Satz stimmt, dann werden die neuen Lidnder, die in
den letzten Jahrzehnten ihre Produktion aufgenommen haben und nun gendtigt
sind, sie zu intensivieren, wegen ihrer uniformen einseitigen Bodenwirtschaft viel
schneller unter den Druck des Gesetzes vom abnehmenden Bodenertrage kommen
als wir, die wir die modernste Wissenschaft in allen Auswirkungen anwenden
konnen, die wir ein altes Kulturland sind, die wir heute die Moglichkeit haben,
die modernsten Errungenschaften der Technik uns zunutze zu machen. Je mehr
wir das tun, um so eher ist es moglich, das Gesetz des abnehmenden Boden-
ertrages zu iiberwinden.”

Durch diese exakten Darlegungen Langs ist der Versuch Warmbolds, das Ge-
spenst der iiberseeischen Konkurrenz in einer neuen Form wieder aufleben zu
lassen, wissenschaftlich erledigt. Es ist zu hoffen, dass dieser verfehite Ge-
dankengang damit auch fiir die agrarpolitische Diskussion ausgeschaltet ist. Die
Ausfithrungen Langs kGnnen uns aber den Anlass geben, uns eine sehr interessante
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und fiir die kiinftige Entwicklung der deutschen Landwirtschaft ganz ent-
scheidende Frage vorzulegen: wie es nimlich mit der Wirksamkeit des Gesetzes
vom abnehmenden Ertrage in der Praxis bestellt ist.

Zu dieser Frage ist in den letzten Nummern der ,,Mitteilungen der Deutschen
Landwirtschafts-Gesellschaft” ein sehr aufschlussreicher Beitrag geliefert worden.
Die Agrikulturchemiker Dr. O. Nolte und Dr. R. Leonards, Berlin, fithren im
Auftrage der DLQG. seit einer Reihe von Jahren praktische Feldversuche in einer
grossen Anzahl von Betrieben in allen Gegenden Deutschlands aus, durch die die
Grenzen der rentablen Kunstdiingerverwendung festgestellt werden sollen, Dabei
hat man sich besonders die Aufgabe gestellt, herauszufinden, wie weit man in den
Verhiltnissen der Praxis mit der Steigerung der Stickstoffgaben gehen kann, ohne
dass die weiteren Aufwendungen unrentabel werden.

Bereits die Versuche des Vorjahres hatten zu dem Ergebnis gefiihrt, dass eine
Steigerung des Stickstoffaufwandes iiber das in der Praxis meist iibliche Mass
hinaus bis zu einer sehr weit gesteckten Grenze nicht einen abnehmenden, sondern
einen zunehmenden Aufwandsertrag ergibt. Nicht der erste Doppelzentner Stick-
stofidiinger je Hektarhatteden grosstenErtragszuwachs geliefert; der zweite lieferte
einen grosseren Mehrertrag als der erste, und der dritte wiederum einen noch
grosseren als der zweite.

Die Feldversuche des Jahres 1924/25, iiber die jetzt berichtet wird, haben dieses
Ergebnis von neuem bestitigt. Allerdings hat das Maximum der Ertragsteigerung
diesmal nur bei einem Teil der Versuche bei der stirksten, bei den iibrigen bei der
mittelsten Gabe gelegen. Aber auch dort, wo die letzte Gabe nicht mehr den
stirksten Mehrertrag brachte, erbrachte sie durchweg eine glinzende Rentabilitit.
Bei einem Kopidiingungsversuch zu Winterroggen, an dem sich 23Betriebe in allen
Gegenden Deutschlands mit je acht Teilstiicken beteiligten, wurde festzestellt,
dass im Durchschnitt aller Versuche, unter Zugrundelegung eines Roggenpreises
von 20 Mk. je Doppelzentner und eines Stickstoffpreises von 24 Mk. je Doppel-

zentner, sich die kleine Gabe mit. . . . . . 170 Prozent
die mittlere Gabe mit . . . . . . . 191 "
die stirkste Gabe mit . . . . . . . 171 ’
die 1.Zulage mit . . . . . . . . . 247 »
die 2. Zulage mit . . . . . . . . . 97 v

verzinst hat.

Welche Bedeutung diesen Zahlen zukommt, erkennt man erst, wenn man die
hier verwandten Stickstoffgaben den in der deutschen Landwirtschaft sonst ver-
wandten Mengen gegeniiberstellt. Die kleine Gabe, die sich mit 170 Prozent ver-
zinste, bestand aus 1,6 Doppelzentner schwefelsaurem Ammoniak, d.h. etwa
32 Kilogramm Reinstickstoff je Hektar, die mittlere Gabe, die eine Verzinsung von
191 Prozent brachte, betrug 2,2 Doppelzentner schwefelsaures Ammoniak oder
44 Kilogramm Reinstickstoff, die stirkste Gabe mit einer Rentabilitit von 171 Pro-
zent betrug 2,8 Doppelzentner schwefelsaures Ammoniak gleich 56 Kilogramm
Reinstickstoff. Die kleine Gabe, die die geringste Rentabilitit erbrachte, ent-
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spricht ungefahr der in gut geleiteten Normalbetrieben iiblichen Stickstoffdiingung.
Sie iibertrifft aber den durchschnittlichen Stickstoffverbrauch, der in der deutschen
Landwirtschaft auch im Diingerjahr 1924/25 nur 11 Kilogramm je Hektar betrug.
um das Dreifache. Die stirkste Gabe, 56 Kilogramm je Hektar, betrigt nicht
weniger als das Fiinffache des durchschnittlichen Stickstoffverbrauches in der
deutschen Landwirtschaft.

Die deutsche Landwirtschaft hat imDiingerjahr 1924/25 insgesamt 335000 Tonnen
Reinstickstoff abgenommen. Das bedeutet eine erfreuliche Steigerung gegeniiber
dem Diingerabsatz des Vorjahres, der 255000 Tonnen betragen hatte, und eine
ganz besonders starke Steigerung gegeniiber dem letzten Vorkriegsjahr mit
210000 Tonnen.

Unter Zugrundelegung der angefiihrten Versuchsergebnisse bleibt aber dieser
Stickstofiverbrauch unendlich weit hinter derjenigen Menge zuriick, die sich in
der deutschen Landwirtschaft rentabel zur Anwendung bringen liesse. Eine Stick-
stoffverwendung entsprechend der stirksten Gabe von 54 Kilogramm je Hektar
wiirde in der gesamten deutschen Landwirtschaft, falls sie in Ubereinstimmung
mit den neuzeitlichen Erkenntnissen auch auf Wiesen und Weiden zur Anwendung
kime, einen Gesamtverbrauch von mehr als 1500000 Tonnen bedeuten. Unter
der Voraussetzung, dass die iibrigen Faktoren, wie Bodenbearbeitung und Saat-
gutqualitit, dieser Kunstdiingerverwendung angepasst sind, wiirde diese Steige-
rung des Kunstdiingerverbrauches nicht unter dem Gesetz des abnehmenden Er-
trages stehen, sondern sogar unter zunehmendem Ertrage, unter sinkenden Pro-
duktionskosten erifolgen. Welche privatwirtschaftliche und volkswirtschaftliche
Bedeutung dieser Tatsache zukommt, ergibt sich daraus, dass bei den erwihnten
Versuchendie starkste Kunstdiingerabgabe eine Rentabilitit von 171 Prozenterzielte.

- Der Landwirt hat also hier die Moglichkeit zu einer ganz besonders lohnenden
Aufwandssteigerung. Die Kunstdiingerverwendung gehdrt zu denjenigen Auf-
wendungen im landwirtschaftlichen Betriebe, auf welche ‘die heutige Hohe des
Zinsfusses relativ den geringsten Einfluss hat.

Es ist eine viel zuwenig beachtete Tatsache, dass nicht simtliche Zweige des
landwirtschaftlichen Betriebes und nicht sidmtliche Aufwendungen in der Land-
wirtschaft in der gleichen Weise von der Hohe des Zinsfusses abhiingig sind. Es
besteht eine bedeutsame Abstufung, auf die der fiithrende landwirtschaftliche
Betriebslehrer, Geheimrat Aereboe, vor einiger Zeit noch besonders hingewiesen
hat. - Am stirksten abhingig von der Hohe des Zinsfusses sind die langfristigen
Investitionen, vor allem Bauten und Bodenverbesserungen, da bei ihnen das
hineingesteckte Kapital sich nur in sehr langen Zeitriumen umschlidgt und einen
im Vergleich zur Aufwendung geringen jahrlichen Ertrag gibt. Bei dem heutigen
Zinsfuss kénnen nach Aereboe derartige Aufwendungen nur in Ausnahmefillen
rentabel sein, vor allen Dingen dann, wenn es sich darum handelt, ein besonders
krasses Missverhiltnis zwischen den einzelnen Produktionsfaktoren auszugleichen.
Wenn also die iibrigen Produktionsfaktoren, Diingungszustand des Bodens, klima-
tische Bedingungen, Verkehrslage usw., in giinstigem Masse gegeben sind, und sie
nur deshalb nicht zur Wirksamkeit kommen konnen, weil eine unbedingt not-
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wendige Entwisserung oder unentbehrliche Gebiude fehlen, dann kann im Aus-
nahmefall auch bei dem heutigen Zinsfuss ein Neubau oder eine Entwésserungs-
anlage rentabel sein. Im normalen Fall aber wird bei diesen langfristigen Kapital-
anlagen die heutige Hohe des Zinsfusses weitere Aufwendungen verbieten.
Giinstiger steht es schon mit solchen Kapitalanlagen, die sich verhdltnismassig
rascher umsetzen, z. B. landwirtschaftlichen Maschinen. Ein Motorpflug, an der
richtigen Stelle eingesetzt, kann die Produktivitdt des Betriebes so giinstig beein-
flussen, dass seine Anschaffung auch beim heutigen Zinsfuss rentabel ist,

Noch unabhingiger von der Hohe des Zinstusses sind diejenigen Aufwendungen,
die innerhalb eines Wirtschaftsjahres vom Boden zuriickerstattet werden. In
erster Linie steht hier der Kunstdiingeraufwand. Er kann, wie wir gesehen
haben, als vom Zinsfuss praktisch unabhéingig betrachtet werden, da eine Auf-
wendung von beispielsweise 100 Mk. fiir Stickstoff nach den angefiihrten Ver-
suchen in der nichsten Ernte iiber die Wiedererstattung der Kosten hinaus weitere
171 Mk. ergeben hat, durch welche die Deckung fiir jeden nur denkbaren Zinsfuss
einschliesslich aller Risikopriamien gegeben ist.

In noch hoherem Masse als die Kunstdiingerverwendung ist iibrigens der Zu-
kauf von Kraftfuttermitteln von der Hohe des Zinsfusses unabhingig. Bei der
Schweinemisterei erhilt der Landwirt seine Aufwendungen fiir Futtermittel schon
nach etwa einem halben Jahre in Gestalt eines marktreifen Produktes zuriick. Bei
der Milchproduktion verkiirzt sich die Umschlagsperiode des fiir die Futtermittel
aufgewendeten Kapitals sogar auf wenige Wochen.

Es ist also betriebswissenschaftlich vollig unrichtig, ganz allgemein von den
schadlgenaen erkungen des hohen Zinsfusses auf die produktiven Aufwendungen'
T der Landwirtschaft zu Teden. - Speziell bei der Kunstdiingerverwendung unter-
liegt die Steigerung des Aufwandes von dieser Seite her innerhalb einer praktisch
unendlich fernen Grenze keinen Einschrénkungen. Der Landwirt hat im Gegen-
teil die Moglichkeit, durch die Steigerung des Kunstdiingeraufwandes seine Pro-
duktionskosten ganz erheblich herabzusetzen. Da die nachgewiesene Rentabilitit
der Stickstoffverwendung von iiber 150 Prozent den tatsidchlichen Zinsfuss ganz
gewaltig iiberschreitet, so liefert jede Steigerung des Stickstoffaufwandes dem
Landwirt einen Sondergewinn, den er auch als Senkung seiner allgemeinen Un-
kosten betrachten kann. Eine Steigerung des Stickstoffaufwandes auf ein Viel-
faches des heute Ublichen wiirde nicht nur bei den heutigen Getreidepreisen ge-
rechtfertigt sein, sondern auch bei Preisen, die weit unter den heutigen Preisen
liegen. Bei der obigen Rentabilititsberechnung war ein Stickstoffpreis von 24 Mk.
und ein Roggenpreis von 20 Mk. je Doppelzentner zugrunde gelegt worden. Der
tatsachliche Stickstofipreis ist heute iibrigens wesentlich niedriger; die Berech-
nung ist also von dieser Seite her iiberaus vorsichtig aufgestellt worden. Aber
auch wenn man einen Stickstofipreis von 24 Mk. zugrunde legt, so wiirde auch
ein sehr viel niedrigerer Roggenpreis als der heutige von etwa 20 Mk. je Doppel-
zentner noch immer eine ausgezeichnete Rentabilitit ergeben. Die Rentabilitat
wiirde betragen:
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bei einem Roggenpreis fiir die kleine fiir die mittlere fiir die stirkste

von Gabe Gabe Gabe
18 Mk. 143,0 Prozent 162,5 Prozent 144,29 Prozent
16 116,67 - 133,33 " 117,14 "
14 89,58 ’ 104,17 ' 90,0 "
2, 62,5 " 75,0 " 62,9 .

Selbst ein Roggenpreis von 12 Mk. je Doppelzentner, der etwa den Vorkriegs-
preisen des russischen Roggens ohne Zoll und ohne Beriicksichtigung der seither
eingetretenen allgemeinen Geldentwertung entspricht, wiirde, wie die Berechnung
zeigt, die Erhaltung der Intensitit in der Landwirtschaft, soweit die Stickstoff-
verwendung in Frage kommt, nicht nur nicht gefihrden, sondern eine weitere
Steigerung des Stickstoffaufwandes vom Standpunkt der Rentabilitit aus ge-
statten und geradezu erfordern.

Nun sind allerdings keinerlei Anhaltspunkte dafiir vorhanden, dass der Welt-
marktpreis fiir Getreide jemals wieder auf einen so tiefen Stand fallen konnte. Die
Agrarrevolution in Osteuropa bildet die sicherste Gewihr dafiir, dass die als
Hungerexport zu bezeichnende und daher zu jedem Preis verkauisbereite Ausfuhr
aus Russland und Ruminien in dieser Form nicht wieder in Erscheinung treten
wird. Alle Kenner der heutigen russischen Landwirtschaft versichern iiberein-
stimmend, dass zwar die Moglichkeit zu Ertragssteigerungen in Russland durch-
aus gegeben ist, und dass solche Ertragssteigerungen voraussichtlich auch er-
folgen werden. Fiir den Export werden diese Ertragssteigerungen jedoch keine
sehr grosse Bedeutung gewinnen, da der Eigenbedarf des russischen Volkes, und
zumal des russischenBauern,noch sehr stark zusammengedringt ist. Der russische
Bauer, der durch die Agrarrevolution unendlich viel freier und michtiger geworden
ist als iriiher, wird den Mehrertrag zunichst einmal dazu verwenden, um sich
besser zu ernidhren und seine eigene Lebenshaltung zu heben.

Der Ausfall Russlands auf dem Weltgetreidemarkt wird daher auf absehbare
Zeit hinaus von den iiberseeischen Landern, speziell von Nordamerika, gedeckt
werden miissen. Diese Linder konnen derartige Mengen, wie sie fiir die Er-
nihrung der Erdbevolkerung erforderlich sind, aber nur zu wesentlich héheren
Preisen produzieren als das Russland der Vorkriegszeit. Der Ausfall Russlands
war im Kriege von einer Steigerung der Weizenpreise auf das Dreifache der Vor-
kriegspreise begleitet. Auch nachdemFortfallderbesonderenKriegserscheinungen,
die auf die Preisbildung der Agrarprodukte am Weltmarkt einwirkten, ist eine
wesentliche Preissteigerung gegeniiber der Vorkriegszeit bestehen geblieben. Nach
Uberwindung der durch die Einstellung auf Friedensverhilinisse und durch die
verminderte Kaufkraft in Mitteleuropa bedingten Krisis der Jahre 1920 bis 1923
haben sich die Preise auf die nordamerikanischen Grenzproduktionskosten, d. h.
auf nahezu das Doppelte der Vorkriegspreise eingespielt.

Die Preisentwicklung in dem letzten Jahrzehnt vor dem Kriege und besonders
die Preisentwicklung seit 1914 zeigen mit aller Deutlichkeit, dass die Nahrungs-
mittelversorgung einer wachsenden Erdbevolkerung nicht mehr auf extensivem
Wege, nichit mehr durch die Erschliessung neuer Boden gedeckt werden kann.
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Nach dem Gesetz vom akbnehmenden Bodenertrage miisste man angesichts dieser
Tatsache der Entwicklung <-=s Nahrungsmittelspielraumes auf der Erde die
triibsten Prognosen stellen, wenn dieses Gesetz nicht durch technische Fort-
schritte iiberkompensiert wird.

Der wichtigste unter diesen Fortschritten, vielleicht der entscheidendste Fort-
schritt, den die Menschheit jemals in der Gewinnung ihres Nahrungsmittelbedarfs
gemacht hat, ist die kiinstliche Stickstoffdiingung. Sie ist in den letzten Jahren
auf eine ganz neue Grundlage gestellt worden durch die urspriinglich zu Kriegs-
zwecken ausgearbeiteten Verfahren der Gewinnung synthetischen Stickstoffes
aus der Luft. Durch die Fortschritte, die man auf diesem Gebiet gemacht hat, ist
dafiir gesorgt worden, dass die Menschheit eine Erschépfung der natiirlichen
Stickstofflager (Chilesalpeter) nicht mehr zu fiirchten hat. Es hat sich auch
herausgestellt, dass die industrielle Gewinnung kiinstlichen Stickstoffes bei ge-
niigend grossem Absatz billiger ist als die Ausbeutung der natiirlichen Stickstoff-
vorkommnisse. Die Folge dieser technischen Fortschritte war, dass das wichtigste
landwirtschaftliche Produktionsmittel, der Stickstoff, sich von Jahr zu Jahr ver-
billigt hat. Der Preis betrigt nur drei Viertel, unter Beriicksichtigung der all-
gemeinen Geldentwertung sogar nur etwas iiber die Hilfte des Vorkriegspreises.

Wir konnen unsere Betrachtungen daher dahin zusammenfassen, dass die Ent-
wicklung der landwirtschaftlichen Produktion auf der Erde vor allem von der
Stickstoffverwendung abhiingig sein wird. Bei der ungeheuren Rentabilitit, die
eine Steigerung der Stickstoffverwendung bei den heutigen Preisverhiltnissen
mit sich bringt, wire es nicht vollig ausgeschlossen, dass in den nichsten Jahr-
zehnten die landwirtschaftliche Produktion rascher steigt als die Erdbevilkerung,
und dass die Preise der Agrarprodukte daher zuriickgehen. Vollig irrig aber ist
die Ansicht Warmbolds, dass dieser Preisdruck von der iiberseeischen, speziell
der nordamerikanischen Landwirtschaft ausgehen konnte. Das Gutachten Pro-
fessor Langs: dass die europiische Landwirtschaft mit ihrem vielseitigen Betriebe
in diesem Wettlauf der Intensivierung einen grossen natiirlichen Vorsprung vor
der einseitizen nordamerikanischenLandwirtschaft hat, wird durch die angefiihrten
Diingungsversuche derDeutschenlandwirtschafts-Gesellschaftglinzend bestitigt.

Wie schon erwihnt, ergaben diese Versuche, dass bei den durchschnittlichen
Verhiltnissen deutscher landwirtschaftlicher Betriebe eine Steigerung des Stick-
stoffaufwandes von 1,2 Doppelzentner auf 1,6 Doppelzentner nicht einen Abfall,
sondern eine Zunahme des Ertragszuwachses brachte. Bei vielen Versuchen
brachte sogar eine weitere Steigerung um 0,6 Doppelzentner noch einen steigenden
Ertragszuwachs.

Es kann gar kein Zweifel dariiber bestehen, dass eine Anwendung dieses Ver-
suches auf die nordamerikanische Landwirtschaft zu einem ganz anderen Resultat
filhren wiirde, Es ist eine allgemein bekannte Tatsache, dass der kiinstliche
Diinger, speziell der Stickstofidiinger, von den Pflanzen um so besser ausgenttzt
wird, je hoher die natiirliche Dungkraft und der allgemeine Kulturzustand des
Bodens sind. Die Grenze der rentablen Stickstofiverwendung ist daher in den
relativ viehstarken landwirtschattlichen Betrieben Deutschlands eine sehr viel
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weitere als in der Landwirtschaft Nordamerikas, wo die Diingung mit Stallmist
in einem viel geringeren Umfange erfolgt und die Bodenbearbeitung eine sehr viel
cberfiachlichere ist. Erst in dem Masse, wie Amerika selber ein Land mit alter
landwirtschaftlicher Kultur, starker Viehhaltung und in jeder Beziehung intensiver
Betriebsfiihrung wird, kann auch doit die Stickstoffdiingung zu der gleichen
Wirksamkeit gelangen wie bei uns.

Dass auch Amerika diese Entwicklung durchmachen wird, daran kann kein
Zweifel bestehen. Sie vollzieht sich dort von Jahr zu Jahr infolge der zunehmen-
den Industrialisierung des Landes und der wachsenden Dichte seiner Bevolkerung.
Das heisst aber mit anderen Worten, dass Amerika den Vorsprung der europi-
ischen Landwirtschaft nur in dem Masse einholen kann, wie es infolge steigenden
Figenverbrauchs aufhdrt, Exportiiberschiisse fiir den Weltmarkt zu erzielen. In
demselben Augenblick, wo Amerika den Vorsprung der europiischen Landwirt-
schaft voll eingeholt haben wird, wird es auch aufgeh6rt haben, ein Exportland von
Agrarprodukten und damit einKonkurrentdereuropiischen Landwirtschaft zusein.

Wir kommen also zu dem Ergebnis, dass, wenn tatsichlich die gewaltigen tech-
nischen Fortschritte der Stickstoffdiingung jemals zn einer Preissenkung in Agrar-~
produkten fithren sollten, diese Preissenkung nicht von der ,iiberseeischen
Konkurrenz*, sondern von der intensiven europdischen Landwirtschaft selber
ausgehen wird. Dieses Ergebnis klingt angesichts der traditionellen Einstellung
zu den Fragen der agrarischen Weltkonkurrenz sehr itberraschend; nichtsdesto-
weniger diirfte es durch die angefiihrten Tatsachen voll begriindet sein.

DIE RUSSISCHE AGRARREVOLUTION

Von PAUL OLBERQ
L

ie russische Revolution ist ihrem Wesen nach als eine Agrarrevolution zu

bezeichnen. Die Basis der Volkswirtschaft Russlands bildet die Landwirt-
schaft. Den Ausschlag der sozialen Struktur des Landes verleiht die Bauern-
schaft. Diesen Grundsatz muss man stets im Auge behalten, wenn man die wirt-
schaftliche und politische Entwicklung des Riesenreiches studiert. Die gewaltigen
sozialen Verinderungen, die durch die Revolution auf dem flachen Lande voll-
zogen worden sind, waren bestimmend, bildeten den Ausgangspunkt der neuen
geschichtlichen Phase Russlands. Durch die Konfiskation des Grossgrundbesitzes
zugunsten der Bauernschaft hat der Absolutismus seine Hauptbasis verloren. Ver-
schwunden ist dadurch der Adel, der die herrschende Klasse bildete, aus deren
Mitte unter dem Zarismus die oberste Bureaukratie sich rekrutierte. Die zaristische
Gegenrevolution der Koltschak, Denikin u. a. ist hauptsichlich deshalb znsammen-
gebrochen, weil die Bauern ihr geschlossen Widerstand leisteten. Sie kdmpfiten,
um das errungene Land zu behalten, und vereitelten damit zugleich den Sieg der
sozialen und politischen Restauration. In dieser Einstellung ist die Bauernschaft
eine wichtige Stiitze des sowjetistischen status quo.
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Um uns einen klaren Begriff von der grossen russischen Agrarrevolution
machen zu kénnen, wollen wir einige Ausfiihrungen ither die Entwicklung der
Bauernfrage in der Vorrevolutionsepoche vorausschicken. Die Grundziige dieser
Phase wurden im Jahre 1861, bei der Aufhebung der Leibeigenschaft, festgelegt.
Bei dieser Reform wurden den Bauern 1342 000 Dessjatinen (1 Dessjatine gleich
1,09 Hektar) des besten Bodens, den sie vor 1861 zur Nutzniessung hatten, zu-
gunsten der QGrundbesitzer entzogen. Fiir den ihnen iiberlassenen Landanteil
waren sie verpflichtet, dem Grundbesitzer Losegeld, eine gewisse Pacht zu zahlen
oder fiir ihn bestimmte Arbeiten zu verrichten. Die Hohe des Pachtzinses hing
nicht etwa von der Produktivitit des Grundstiickes, sondern davon ab, wieviel
unter den allgemeinen Verhiltnissen in der betreffenden Gegend aus der Bauern-
wirtschaft herausgepresst werden konnte. Das Gesetz rdaumte dem Bauern das
Recht ein, den ihm zugewiesenen Landanteil als Eigentum zu erwerben. Solange
er aber seine Parzelle nicht losgekauft hatte, war er dem Grundbesitzer immer
noch verpflichtet. Wihrend dieser Zeit, die sich durch Jahrzehnte hinzog, hatten
die Gutsbesitzer die unbeschrinkte Gewalt iiber die Bauern, die durch das wirt-
schaftliche Verhiltnis zwischen diesen beiden Klassen genihrt wurde. Da das
Grundstiick, das dem Bauern zugeteilt wurde, ihm nicht geniigte, um sein Budget
zu decken, so war er genotigt, beim Grundbesitzer weiteres Land zu pachten.
Dieser machte sich natiirlich die kritische Lage des Bauern zunutze und diktierte
schwere, direkt unertrigliche Bedingungen. So beliess die vom Gesichtspunkte
der Interessen des Adels ausgearbeitete Reform die Bauern in volliger wirtschaft-
licher Abhdngigkeit von ihren f{riiheren Gutsherren.

Zu dem Mangel an Grund und Boden gesellten sich andere Faktoren, die die
produktiven Krifte der Bauernwirtschaft erschopften. Die Bauernschaft wurde
zum Hauptsteuerobjekt des Staates, indem sie die enormen, von Jahr zu Jahr

.steigenden Ausgaben fiir die Armee, fiir die Marine, fiir die Beamtenschaft zu
tragen hatte.

Um zu verhindern, dass der Bauer sich seinen Verpflichtungen gegeniiber den
Gutsbesitzern und dem Staate entziehe, regelte die Gesetzgebung entsprechend
die rechtliche Stellung des Bauernstandes. Das Bauernleben wurde in ein Netz
beschrinkender Bestimmungen bis in alle Einzelheiten verstrickt.

Das Ergebnis der Reform des Jahres 1861 in bezug auf die wirtschaftliche Lage
der Bauern fasste im Jahre 1877 der bekannte russische Nationalokonom Janson
auf Grund eingehender Studien wie folgt zusammen:

,,Wir bereisten das ganze europiische Russland, von den nérdlichen Teilen
des Gouvernements Wijatka und den Orenburger und Samarer Steppen bis
Podolien, Wolhynien und Litauen, von den sumpfigen Waldgegenden bis zu
den Steppen von Noworossisk und fanden iiberall eine erschiitternde Ahnlich-
keit in der wirtschaftlichen Lage der Bauernschaft: Uberall stellten wir eine
vollige Unsicherheit der Existenz fest, besonders bei denen, fiir deren ,,freies
Schaffen® das historische Aktenstiick vom Jahre 1861 (Manifest iiber die Auf-
hebung der Leibeigenschaft) ,,Wohlstand und Gedeihen* angekiindigt hatte.”
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In der Folgezeit verschlechterte sich die Lage ungeheuerlich. Inzwischen nahm
die Agrarbevilkerung zu. Nur ein geringer Teil dieses Zuwachses konnte Aui-
nahme in der Industrie finden, Denn dieser Wirtschaftszweig entwickelte sich
in einem sehr langsamenTempo, weil der Absatzmarkt, dieselbe verarmte Bauern-
bevolkerung, nicht aufnahmeiihig war. Somit war der Nachwuchs hauptséiichlich
auf die Landwirtschaft angewiesen. Infolgedessen waren die Bauern gezwungen,
immer mehr Land zu pachten. Und je grisser die Nachfrage nach Land wurde,
desto héher stiegen die Pachtzinsen. Um den grossen Verpilichtungen nach-
kommen zu konnen, war der Bauer naturgemiss bestrebt, den hichsten Ertrag
(mit seinen primitivsten Methoden der extensiven Bewirtschaftung) zu gewinnen;
er beeintrichtigte daher den Kulturboden. Dieses, volkswirtschaftlich betrachtet,
unrationelle Vorgehen wurde in hohem Masse durch die relativ kurziristige Ver-
pachtung des Landes beeinflusst. Unter dieser Bedingung hatte der Bauer weder
Interesse daran, fiir die zukiinftige Produktivitit des gepachteten Grundstiicks zu
sorgen, noch viel Betriebskapital hineinzustecken, was die Voraussetzung fiir eine
hohe Produktion bildet. Aber ebensowenig sah sich der Gutsbesitzer veranlasst,
zu hoheren, rationelleren Wirtschaftsformen iiberzugehen, denn die immer
steigenden Pachtzinse brachten ihm ohnehin ein grosses Einkommen. Auch im
Dorfe war die menschliche Arbeitskraft so billig, dass ihre Ersetzung durch
Maschinen verhi!mismissig unrentabel gewesen wire. So wurde die Landwirt-
schaft planmaissig erschopfit.

Die Folge dieser Entwicklung war eine scharfe Agrarkrisis, die Anfang dieses
Jahrhunderts grosse Teile Russlands erschiittert hat. Die Ubervélkerung und
die Verelendung breiter Bauernschichten gestalteten sich zu akuten Problemen der
gesamten Volkswirtschaft. Hungersnéte wurden zu einer iiblichen Erscheinung
in der Kornkammer Furopas. Finige Zahlen sollen diese Feststellungen veran-
schaulichen: Seit den neunziger Jahren war der Staat gezwungen, grosse Betrige
zum Besten der hungernden Bauern zu bewilligen; in den Jahren 1891 bis 1900
beliefen sich diese Ausgaben auf 19 Millionen Rubel durchschnittlich; in den Jahren
1901 bis 1905 auf 23 Millionen Rubel jihrlich; in den Jahren 1906 bis 1907 auf un-
gefihr 125 Millionen Rubel pro Jahr.

Unter dem Druck der oOffentlichen Meinung und der Bauernbewegung setzte
die Regierung Studienausschiisse ein, um die Ursachen der Krisis der Landwirt-
schaft zu untersuchen. Ein Ausschuss loste den anderen ab. Zahlreiches Material
wurde iiber das Problem angesammelt, viele Entwiirfe ausgearbeitet, aber keine
einzige Reform, die eine wesentliche Besserung der kritischen Zustinde hitte
herbeifithren konnen, wurde durchgefiithrt. Daher hat auch im Jahre 1905 die
revolutionidre Arbeiterbewegung einen starken Widerhall auf dem flachen Lande
gefunden, Die Bestrebungen und Hoffnungen derBauernschaft wurden in folgendem
Wort zusammengefasst: ,,Land und Freiheit.” Unter dieser Formel, die eigent-
lich schon seit Jahrzehnten in der sozialistischen Ideologie Russlands bekannt
war, fasste man ein ganzes Programm der sozialen und politischen Befreiung der
Bauernschaft zusammen. Und wenn der Bauer selbst iiber den zweiten Teil der
Losung der revolutioniren Parteien nicht ganz im klaren, wenn die ,,Freiheit* fiir
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ihn ein abstrakter Begriff war, fiir deren Erringung es zu kimpfen ,,nicht lohnte®,
so hatte die Forderung nach ,Land* eine um so realere Bedeutung. Fiir diese
Forderung war der Bauer bereit, die grossten Opfer zu bringen, denn alle seine
Entbehrungen und Note fiihrte er auf den Mangel an Grund und Boden zuriick.

Die Revolution des Jahres 1905 hat die Agrarfrage nicht gelost. Das Kabinett
Stolypin hat zwar grosse Agrarreformen durchgefithrt, aber diese beriihrten nur
eine geringe Bauernschicht, indem sie den Wohlstand nur der reichen Bauern er-
hoht haben. Die Lage der Bauernmasse blieb trostlos, wie zuvor. Erst durch die
Revolutionen des Jahres 1917 ist die Bauernfrage in ihrer ganzen Tragweite aui-
gerollt worden. IL

Wie bereits erwihnt, wurde der Mangel des Bauern an Grund und Boden als
der Kernpunkt der Agrarirage dargesteillt. Dementsprechend war die Kon-
fiskation und Aufteilung des Grossgrundbesitzes eine der Hauptaufgaben der
Revolution. Die erste provisorische Regierung des Fiirsten Lwow war in ihrer
Mehrheit grundsitzlich gegen die Konfiskation des Landes. Allerdings stand sie
auf dem Standpunkt, dass die Enteignung des Grossgrundbesitzes zwecks Auf-
teilung des Landes unter die Bauern eine wirtschaftliche und soziale Notwendig-
keit sei. Aber diese Reform miisste, nach der Auffassung des Kabinetts Lwow,
auf der Grundlage der Entschidigung durchgefiihrt werden. Bei dieser Ein-
stellung wurden die Vorbereitungen zur Reform in die Linge gezogen. Man er-
innere sich, dass Russland damals noch Krieg fithrte. Inzwischen musste die
Regierung Lwow aus aussenpolitischen Griinden demissionieren. Um dieselbe
Zeit begannen, unter dem Einfluss der revolutioniren Bewegung der Arbeiter-
schaft und der Armee, Bauernaufstinde. Die bolschewistische Partei, die damals
in der Opposition war, propagierte die eigenmichtige Besitzergreifung, und die
. Bauern haben dieser Aufforderung Folge geleistet. Mittlerweile hatte die Re-
gierung Kerenski ein umfangreiches Agrarprogramm ausgearbeitet, wonach der
Grossgrundbesitz konfisziert und aufgeteilt werden sollte, Spiiter hat die National-
versammlung ein entsprechendes Gesetz angenommen. Aber die Bolschewisten,
die, in schirfstem Widerspruch zu dieser geschichtlichen Tatsache, die Losung
der Agrarirage ausschliesslich als ihr Verdienst ausgeben, haben die Durchiiihrung
des erwihnten Agrargesetzes von vornherein unterbunden : Sie haben die National-
versammlung aufgelost und die sozialistischen Parteien, die die Mehrheit dieser
Korperschaft bildeten, fiir rechtlos erklidrt. Als das Diktaturregiment verankert
wurde, ist die Agrarfrage, wie die gesamte russische Entwicklung, in eine neue,
fiir Jahre hindurch katastrophale Phase getreten.

Die Rolle der Sowjetgewalt in der Agrarreform, in der Konfiskation und Auf-
teilung des Landes, beschrinkte sich in den Jahren 1918 bis 1919 hauptsichlich,
wenn nicht ausschliesslich, auf die Verkiindung von Dekreten, Gesetzen, De-
klarationen usw. Da sie organisatorisch fiir die grosse Aufgabe nicht vorbereitet
und durch denBiirgerkrieg in Anspruch genommen war, iiberliess sie die praktische
Durchfithrung der Reform den Bauern selbst.

Durch das Dekret vom 8. November 1917 hat die Sowjetregierung den Gross-
grundbesitz konfisziert. Am 27. Januar 1918 hat sie das Grundgesetz iiber die
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Sozialisierung des Landes erlassen. Nach diesem Gesetz miisste das konfiszierte
Land unter die Arbeitenden auf einer ausgleichenden Arbeitsgrundlage aufgeteilt
werden, und zwar in der Weise, dass die Verbrauchs- und die Arbeitsnorm sich
nach dem in dem betreffenden Distrikt historisch herausgebildeten System der
Landbenutzung richten solle.

Die Aufteilung des Landes in Russland auf der ausgleichenden Basis stellt ein
gewaltiges Experiment dar, das seinem Umfange nach in der Geschichte noch
nicht dagewesen war. Es wurde eine fast vollstindige Aufteilung des Landes
vollzogen. Ebenso enorm war die Aufteilung des Inventars. Nicht nur das Land und
das Inventar der Grossgrundbesitzer, sondern auch der Grossbauern wurden aui-
geteilt. Urspriinglich war diese Bewegung zum Teil spontaner Natur und zum
Teil von politischen Motiven bestimmt, und zwar, um die Bauern fiir das-Sowjet-
regiment zu gewinnen. Inder Folgezeit nahm sie durch die anormale wirtschaft-
liche Entwicklung des Landes einen intensiven Charakter an. In den Jahren des
sogenannten Kriegskommunismus (1918 bis 1920) konzentrierte die Sowjet-
regierung systemlos in ihren Hinden simtliche Wirtschaftszweige der Stadt und
unternahm unzihlige Experimente sozialistischer Natur. Die unmittelbare Folge
dieser unrationellen Wirtschaftspolitik war der Zusammenbruch der Industrie,
des Handels, des Bankwesens, des Verkehrswesens usw. Arbeitslosigkeit und
Verelendung suchten die Stédte heim. Um das nackte Leben zu retten, wanderte
ein nicht unwesentlicher Teil der stiadtischen Bevolkerung ins Dorf, um dort eine
Existenz zu suchen. Das flache Land erhielt um so mehr Anziehungskraft, weil
die Regierung zu Anfang der Revolution ein Gesetz erliess, wonach jedem
Arbeitenden das Recht auf Land zuerkannt wurde. Von diesem Gesetz Gebrauch
zu machen, beeilten sich viele. Es tauchten im Dorfe Leute auf, die seit Jahr-
zehnten zu ihm keine Beziehungen mehr hatten. Die Anspriiche auf Land waren
dermassen zahlreich, dass sie aus Mangel an Land nicht befriedigt werden
konnten. Zu derselben Zeit musste infolge der erwihnten Wirtschaftskrisis in
der Stadt der ganze Nachwuchs der biuerlichen Bevolkerung auf dem flachen
Lande bleiben, wihrend vor dem Kriege ein ziemlich bedeutender Teil dieses
Zuwachses Aufnahme in der Industrie und in den Kolonisationsgebieten gefunden
hatte. Alles erhob Anspruch auf Land, was immer wieder zu einer Aufteilung
des Landes fiihrte. Einen nicht unwesentlichen Einfluss auf diesen Prozess iibte
das Bestreben der heranwachsenden Generation, aus ihren Familien auszuscheiden
und ihre selbstindige Wirtschaft — auf individueller Grundlage — zu griinden.
Es sei hier darauf hingewiesen, dass fiir die jiingste Entwicklung des russischen
Dorfes die kleine Bauernfamilie immer mehr ausschlaggebend wird.

Rein wirtschaftlich betrachtet, strebte der in schwerem Ringen ums Dasein be-
findliche Bauer durch wiederholte Aufteilung des Landes seine wirtschaftliche
Existenz, wenn nicht zu heben, so wenigstens vor dem Ruin zu retten. Dieser
Ausweg wurde ihm von der Staatspolitik gewiesen. Es hiess, dass das Land
und das Inventar der relativ wohlhabenden Bauernschichten den armen zuge-
wiesen werden miissten. Auf diese Weise sollten die soziale Ungleichheit und
die kritischen Verhiltnisse aus der Welt geschafft werden. Dieses Ziel ist aber
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nicht erreicht worder. Das Gegenteil war der Fall. Schon unabhiingig davon,
dass diese mechanische Ausgleichsbewegung wirtschaftlich nicht durchfiihrbar
war, hat die Politik des Kriegskommunismus die produktiven Krafte der Land-
wirtschaft planméissig erschépft. Das unertriigliche Umlagesteuersystem, das
den ganzen Ertrag der Bauernwirtschaft zugunsten des Staates in Beschlag nahm,
veranlasste den Bauern, die Anbaufliche einzuschrinken. Zugleich ist der Ertrag
des Ackerbaues wegen des Mangels an Betriebsmitteln, lebendem und totem
Inventar und Saatgut zuriickgegangen. Die Lage wurde von Jahr zu Jahr be-
denklicher. Nachstehend sollen diese Ausfithrungen mit statistischen Angaben
belegt werden. Zunéchst wollen wir die Verinderung feststellen, die der Land-
besitz Russlands durch die Revolution erfahren hat, sowie den Prozentsatz des
Kulturbodens einzelner sozialer Gruppen im Verhiltnis zur Gesamtfliche.

In 33 Gouvernements

SowjetruBlands In der Ukraine

im Jahre im Jahre
1922 1917 1922 1917
Bauerliche Wirtschaften. . . . .. .. .. ... 96,3 76,3 96,0 55,4
Privat- und staatliche Wirtschaften . . . . . . — 23,7 — 44 6
Kollektivwirtschaften . . . ... ... .. .. . 0,5 — 0,8 —
S-wietwirtschaften (Staatsgiitery. . . . . . .. 2,7 — 3.2 —Y

Aus diesen Zahlen ist zu ersehen, dass der gesamte Kulturboden mit Aus-
nahme von 3,2 Prozent fiir Sowjetrussland und 4 Prozent fiir die Ukraine (oder
3,5 Millionen Hektar) in den Besitz der Bauernschaft iibergegangen ist. Somit
sind die radikalsten Agrarforderungen verwirklicht worden. Nach einer sowiet-
amtlichen Erhebung eines Kreises (Gadonsk, Gouvernement Woronesch), der als
typisch fiir Russland gelten kann, hat dort nach der Revolution der biuerliche
Bodenbesitz um 16,8 Prozent zugenommen, Davon hatten die Bauern die Hilfte
dieses Landes schon vor der Revolution in Pacht gehabt.

Die Gestaltung der Bauernwirtschaften nach einzelnen sozialen Schichten ist
aus der folgenden Tabelle zu ersehen:

Prozent der Wirtschaften in 22 Gouvernements Ruplands

Ohne Mit einer Anbaufliche
Jahr Anbaufliche  bis zu 2 Dessj?) 2—4 Dessi. 4—10 Dessj. 10—16 Dessj. mehr als 16 Dessj.
1917 16,6 30,6 30,1 25,2 3,0 0,7
1920 4,7 47,9 31,6 15,3 0,5 —3)

Im Jahre 1920, als die Aufteilung des Landes im grossen und ganzen schon
vollendet war, haben kleine und mittlere Wirtschaften dem russischen Dorfe das
Gepriage verliehen. Sie bildeten zusammen (die zweite und die dritte Gruppe)
79,5 Prozent der gesamten Wirtschaften. Dabei sind die Besitzer der zweiten
Gruppe (47,9 Prozent), der Zwergwirtschaften, zu der armen Bauernschicht zu
zihlen. Zusammen mit der ersten Gruppe (ohne Anbaufliche) bilden sie iiber
50 Prozent der Wirtschaften; mittlere Wirtschaften (2 bis 4 Dessjatinen) 31,6 Pro-
zent und wohlhabende (die vierte und die fiinfte Gruppe) nur etwa 16 Prozent.

1) ,Sowremenii Sapiski“ (Zeitgenossische Annalen) Nr. 14, 1923, S. 295.
2) 1 Dessjatine = 1,09 Hektar.
3) ,Sozialistischeskoje Chosjaistwa* (,Sozialistische Wirtschaft®), Moskau, Nr. 2, 1924, S. 45.
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Ungefihr das gleiche Verhiltnis ist in bezug auf den Bestand an Arbeitsvieh

festzustellen: Wirtschaiten e
Ohne Arbeitsvieh .. ... ... 29,0 27,6
Mit einem Arbeitstier . . . . .. 49,2 63,6
. 2 Arbeitstieren . ... ... 17,0 7,9
, 3 . e 3.4 0,7
. 4. 0,9 0,2

» 9 oder mehr Arbeitstieren., 0,5 —

Im Jahre 1920 hatten iiber 90 Prozent der Wirtschaften entweder gar kein
Arbeitsvieh oder nur ein Arbeitstier.

Zusammenfassend kann man sagen, dass die Aufteilung des Landes die ange-
strebte Gleichheit nicht gebracht hat. Jedoch ist eine gewisse Nivellierung der
Bauernschaft zu verzeichnen. Charakteristisch fiir diese Agrarbewegung ist die
Entstehung kleiner, armer Bauernwirtschaften oder die Ausgleichung auf die
Verarmung. Dieser eigenartige Ausgleichungsprozess dauerte bis 1922 einschliess-
lich. Von Interesse sind in dieser Beziehung die zwei nachstehenden Tabellen:

a) Nach der Anbaufliche:

Prozent der Wirtschaiten Veranderungen
1920 1922 in Prozent
Ohne Anbaufliche . .. .. ......... 8,1 6,7 — 17
Mit Anbauildche bis 1 Dessi. ..... 16,0 243 -+ 52
. von [—2 ..., 21,3 27,0 -+ 27
, . 2—4 L. 28,5 27,3 — 4
" " e 13,2 9,2 -— 30
. " . 6—8 , ..., 5.8 3,2 — 45
. » mehr als 8 Dessj. . 7,1 2,3 — 68
b) Nach dem Stande des Arbeitsviehes:
Prozent der Wirtschaften Veranderungen
1920 1922 in Prozent
Ohne Arbeitsvieh. ... ........... 27,0 37,1 -+~ 37
Mit 1 Arbeitstier . . . ... ......... 52,1 50,0 — 4
., 2 Arbeitstieren. . ... ... ...... 13,9 9,9 — 29
. 3 ’ und mehr . ... ... 7,0 3,0 — 57

Sowohl die starken, wohlhabenden Wirtschaften einerseits, wie die schwachen
anderseits (in bezug auf die Anbaufliche) sind erheblich zuriickgegangen. Zu-
gleich ist ein iiberaus grosser Riickgang an Arbeitsvieh zu verzeichnen.

Die ausgesprochene Tendenz zur Verarmung breiter Bauernschichten in den
Jahren des Kriegskommunismus, die wir oben angedeutet haben, geht klar aus der
gesamten Entwicklung der Landwirtschaft hervor.

Laut Angaben des russischen reichsstatistischen Amtes ist die Anbaufliche in
Russland von 1913 bis 1922 von 88,3 Millionen Dessjatinen auf 50,5 Millionen

4) Peschechonoff: ,Sowremennaja Rossija w Zifrach* {,,Das moderne Russland in Ziffern). Prag, 1925, S. 17.



DIE RUSSISCHE AGRARREVOLUTION 543

Dessjatinen zuriickg( gangen. Bezeichnend ist dabei, dass durch den Weltkrieg der

Riickgang nur 5,5 Millionen Dessjatinen war, wihrend infolge des Biirgerkrieges

und des Kriegskommunismus ganze 21,3 Millionen Dessjatinen erreicht wurden.
Der Viehbestand hat folgende Verinderungen erfahren:

In der Sowjetunion (ausser Turkestan und Transkaukasien).
Bestand in Millionen Stiick

Pferde Rinder Schafe Ziegen  Schweine insgesamt
Jahr 1916 ., ... .. ..... 31,3 50,3 79,9 3,1 19,3 183,9
w 19220 .., ... ... 20,1 35,0 52,5 1,2 8,6 117
s 1923, ... ..., 20,0 38,6 55,2 1,6 9,1 124,5
Prozent im Verhiltnis zu 1916 64 77 69 52 47 68"

Besonders gross ist der Riickgang an Arbeitspferden, nimlich von 24,1 Millionen
imJahre 1916 auf 16,4 Millionen im Jahre 1923. Das bedeutet eine Erschiitterung der
Bauernwirtschaft. Der grosste Riickgang ist bei den Schweinen zu verzeichnen.

In den in Frage kommenden Jahren ist der Lebensstandard der Bauern in bezug
auf Erndhrung, Kleidung usw. sehr zuriickgegangen. So z. B. ist nach amtlichen
Erhebungen festgestellt worden, dass im Jahre 1922 der Verbrauch des Bauern
an Getreide in vielen Gebieten Russlands nur 5,60 Pud (1 Pud = 16,36 kg) pro
Person war, d. h, er erreichte nur 35 Prozent des Verbrauchs der Vorkriegszeit.

Infolge der unrationellen Wirtschaftspolitik, speziell der kiinstlichen Bildung der
Preise der Produkte der Landwirtschaft, zugunsten der stidtischen Bevolkerung,
insbesondere des Staatsapparates, sind die meisten Bedarfsartikel fiir den Bauern

unzugénglich. Um einen Begriff davon zu geben, sollen einige Zahlen angefiihrt
werden.

Vorkriegspreis Preis Anfang 1923 Prozentual mechr
Kattun (1 Arschin) = Getreide 8 Pfund Getreide 50 Pfund?  502,5 Prozent
Salz, 40 Pfund == 20 120 ,, 500 .
“Gubeisen, 40 Pfund = - 9 600 560 '
Petroleum, 40 Pfund = ' 30 ., . 260 225 -
Heringe, 40 Pfund == i 130 ,, " 400 ,, 207 .
Nigel(kleine),40Pid. = . 129 . 280 117

Eisen (f.Radschienen),
. 40 Pfund = » 114 ” 180 589 ’

Es ist klar, dass unter solchen Verhiltnissen die Bauernmasse -weder Bau-
material, noch landwirtschaftliche Maschinen und Gerite, noch kiinstliche Diinge-
mittel, noch Kleidung, noch iiberhaupt die stadtischen Erzeugnisse sich erlauben
kann.

Zwar hat sich seit 1923 das Preisverhilinis zugunsten der Landwirtschaft nicht
unbedeutend gebessert, aber es hat noch lange nicht den sogenannten normalen
Vorkriegszustand erreicht. Daher ist der Verbrauch der Bauernwirtschaften
immer noch iiberaus minimal. Das geht mit besonderer Klarheit aus den folgenden

5) Peschechonoff: ,Das moderne Russland in Ziffern®, Prag, 1925, S. 21.
€) 1 Arschin == 0,711 m.

7) 1 Pfund = 375 g.
8) J, Jakoweff: ,Derewnia kak ona jest* (,Das Dorf, wie es ist), Moskau, 1923, S. 67.
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Zahlen hervor, die wir dem amtlichen Bericht des Vorsitzenden des Obersten
Rates fiir Volkswirtschaft, Dzershinsky, entnehmen:

Der Verbrauch der Bevilkerung pro Person und fahr:

Jahr Zucker Salz Streichhdlzer Textilwaren .
(Pfund) (Plund)  (Zahl der Schachteln)  (Arschin) Metallwaren
1913 20 33 25 25 72
1923/24 7.4 21 14 9,5 14%

Bedenkt man, dass der Massenverbrauch in Russland vor dem Kriege das
normale Existenzminimum nicht erreicht hat, und dass der Verbrauch in den
Jahren 1923—1924 in Wirklichkeit noch kleiner ist als die optimistischen offiziellen
Angaben, so ist mit Bestimmtheit anzunehmen, dass die Bauernbevilkerung die
grisssten Entbehrungen erfahren muss, die die Wiederherstellung ihrer Wirtschaft
unterbinden. i

Der katastrophale Riickgang der Landwirtschaft, die furchtbare Hungersnot,
die grosse Teile des Landes heimgesucht hat, der Zusammenbruch der stadtischen
Wirtschaftszweige, die Unzufriedenheit der Bauernschaft, die die stddtische Be-
volkerung der Hungersnot preisgegeben hat — dies alles veranlasste im Jahre
1921 die Sowijetregierung, den Kriegskommunismus aufzugeben und zu der soge-
nannten neuen Wirtschaftspolitik iiberzugehen, d. h. zum Kapitalismus zuriick-
sukehren. Fine neue Phase in der wirtschaftlichen Entwicklung Russlands ist
eingetreten. Vor allem hat die neue Politik das unertrégliche Umlagesteuer-
system durch eine sogenannte Naturalsteuer ersetzt. Von nun an hatte der Bauer
mur einen Teil seiner Produkte dem Staate abzuliefern. Im iibrigen ist ihm das
Recht eingerdumt worden, iiber die Erzeugnisse seiner Wirtschait frei zu ver-
fiigen. FEr darf sie also als Ware auf dem Markte verkaufen. Obgleich die
Naturalsteuer in einem Grade die Bauernwirtschaft belastete, dass ihre produk-
tiven Krifte immer noch stark beeintrichtigt wurden, bedeutete die Steuerreform
immerhin eine wesentliche Erleichterung. Ein weiterer Schritt in dieser Richtung
wurde Anfang 1924 gemacht, indem die Naturalsteuer abgeschaift und eine Geld-
steuer eingefiihrt worden ist. Seit der Proklamierung der neuen Wirtschafts-
politik im Jahre 1921 nimmt die Agrargesetzgebung Sowijetrusslands immer meht
einen ausgesprochen biirgerlichen Charakter an. Zugleich mit dem Gesetz iiber
die Finfiihrung der Naturalsteuer ist der freie Handel dekretiert worden. Durch
das Agrargesetzbuch vom 20, Oktober 1922 ist das Nutzungsrecht an Grund und
Boden auf ewige Zeiten wiederhergestellt worden. Somit ist das Prinzip des
privaten Landbesitzes anerkannt worden. Anfang 1925 sind siimtliche Beschrin-
kungen beziiglich der Anwendung von Lohnarbeit sowie die meisten betreffs
Landverpachtung ausser Kraft gesetzt.

Seitdem dem Bauern das Recht eingeriumt worden ist, seine Produkte frei abzu-
setzen, kehrt er wieder von der Naturalwirtschaft zur Waren- und Geldwirtschaft
zuriick. Inzwischen haben sich nach Beendigung des Biirgerkrieges und der Auf-
nahme der Handelsbeziehungen mit dem Auslande die wirtschaftlichen Verhilt-
nisse in der Stadt einigermassen stabilisiert. Erneut entstand ein Absatzmarkt

9) , Ekonomitscheskaja Shisn* v, 4. Dez. 1924, Nr. 35.



545

DIE RUSSISCHE AGRARREVOLUTION

fiir die Produkte der Landwirtschaft, wenn auch seine Aufnahmefihigkeit sehr
gering ist. Sowohl d4\. begreifliche Bestreben der Bauern nach Ausdehnung ihrer
Wirtschaft und nach’ Kapitalvermehrung wie ihr Bediirfnis, den enormen An-
forderungen des Fiskus nachzukommen, zwingen sie, die Produktion zu steigern.
Seit 1922 ist eine diesbeziigliche Erhéhung zu verzeichnen, und zwar sowohl in
bezug auf die Anbaufliche als auch auf den Viehbestand. Leider wird dieser
iiberaus langsame Prozess durch die Gesamtpolitik des Sowijetstaates immer
wieder gefihrdet. Denn infolge des sogenannten Staatskapitalismus, wonach die
Industrie, der Aussenhandel, das Verkehrswesen in den Hinden des Staates kon-
zentriert sind, vollzieht sich die Steigerung der produktiven Krifte der Stadt in
relativ kleinem Masse. Daher existiert noch in hohem Grade die stidtische Be-
vblkerung auf Rechnung der Landwirtschaft.

Dabei ist die hohe Steuerbelastung immer noch fiir die Bauernwirtschaft
unertriglich. Wie zuvor, hat die Bauernmasse viel durch den Mangel an Bedarfs-
artikeln, namlich an landwirtschaftlichen Maschinen und Geriiten, zu leiden. Der
Nachwuchs kann immer noch keine einigermassen bedeutende Aufnahme in der
Industrie oder in den Kolonien finden. So hat das flache Land an einer grossen
Ubervolkerung zu leiden. Unter diesen Verhiltnissen vollzieht sich im russischen
Dorfe eine starke soziale Umschichtung, die die obengeschilderte Nivellierung
ablést. Laut Angaben der Volkskommissariate fiir Landwirtschaft und Finanzen
war die soziale Zusammensetzung der russischen Bauernschichten Anfang 1925

wie folgt: Gruppierung der Bauernwirtschaiten
nach der Menge des Acker- und Wiesenbodens sowie der Anbaufliche.
In der Sowjetunion

mit Ausnahme von Transkaukasien, Turkestan und Transbaikalien:

bis 4 Dessj. 4—8 Dess{. 8—15 Dess, iiber 15 Dessj. insgesamt
in Millionen

1. Zahl der Wirtschaften . . . . .. 6,2 9,8 3,0 0,8 19,8
prozentual. . . ... ....... 31,3 49,5 15,2 4,0 100
2. Zahl der Kostnehmer . ... .. 27,2 47,9 18,2 6,9 100,2
prozentual . . .. ......... 27,1 47,8 18,2 6,9 100
3. Zahl der Arbeitskrifte. . . . .. 11,9 19,9 7,2 2,7 41,7
prozentual . . ... ........ 28,5 47,7 17,3 6,5 100
4, Zahl d.Dessj.versteuerten Bodens 13,8 53,9 31,0 19,2 117,9
prozentual . . .. ......... 11,7 45,7 26,3 16.3 100
5. Hiervon Anbaufliche . ... .. 6,9 27,4 15,3 9,6 59,2
prozentual . . .. ......... 11,7 46,3 25,8 16,2 100
6. Zahl der Einheiten an Hornvieh,
Pferden, Kamelen . ... ... 3,8 10,2 4,2 1,8 22,0
prozentual . . ... ........ 26,4 46,3 19,1 8,2 100
7. Zahl der Zugtiere . .. ..... 2,9 7,0 3,6 1,7 15,2
prozentual . . . .......... 19,1 46,4 23,7 11,2 100

Wie aus dieser Tabelle ersichtlich ist, besitzen die kleinen Bauern bei 31,3 Pro-
zent der Anzahl aller Wirtschaften nur 11,7 Prozent des Bodens und 19,1 Prozent
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Viehbestand. In den Handen der wohlhabenderen Schichten der Landbevilkerung
sind demgegeniiber bei 19,2 Prozent aller Wirtschaiten volle 42,6 Prozent des
Bodens iiberhaupt, 42 Prozent der Anbaufliche und 34,9 Prozent des Vieh-
bestandes. Auch die Utilisierung der Arbeitskrifte ist bei den vermdgenderen
Schichten viel vollkommener als bei den mitileren und gar bei den armen
Schichten. Dies geht aus der nachstehenden Tabelle hervor.

Zahl der Dessi. auf 1 Arbeitskraft Zahl der Dessj.

a) versteuerten Bodens b) Anbauflich auf 1 Arbeitspferd
1. Kleine Bauernschicht bis zu 4 Dessj. 1,16 0,58 2,38
2, Mittlere Bauern mit 4—8 Dessj. . . . 2,71 1,38 3,91
3. Vermdgende Landwirte m.8—15Dessj. 4,31 2,13 4,25

4. Vermogende Landwirte von 15 Dessj.

anfwarts . .., ... ... 7,11 3,56 5,65
Durchschnitt fiir ganz SSSR, ... ... 2,83 1,42 3,90

Die Kleinbauern besitzen auf je einen Arbeiter um 2,5 Prozent weniger Land als
die mittlere Schiclhit und um das Sechsfache weniger als die Grossbauern. Somit
herrscht ein grosser Uberschuss an Arbeitskriaften. Laut Angaben von Professor
Oganowosky, die im sowjetamtlichen Wirtschaftsblatt (,Ekonomitscheskaija
Shisn“ vom 3. Mai 1925) verdifentlicht wurden, betrigt der Gesamtiiberschuss
19,9 Mill. Arbeiter oder 43 Prozent simtlicher Arbeiter der russischen Landwirt-
schaft, deren Anzahl auf 45,9 Mill. geschitzt wird. Mit anderen Worten: Im russi-
schen Dorfe ist zurzeit eine Reservearmee von etwa 20 Mill. Menschen vorhanden.

Sehr ungleich sind die Arbeitspierde verteilt. Die Wirtschaften der Kleinbauvern-
schicht besitzen nicht in dem erforderlichen Masse Arbeitsvieh, Nach der Er-
klarung des Vorsitzenden des Rates der Volkskommissare, Rykoif, erreicht die
Zahl der pferdelosen Wirtschaften, insbesondere in den von den Missernten be-
troffenen Gebieten, 40 Prozent'?).

So gestaltete sich durch die ganze Entwicklung der letzten Jahre die russische
Agrarfrage zu einem kritischen Problem der Ubervolkerung, der Verelendung und
Degenerierung breiter Bauernschichten. Agrarkapitalismus und Bauernproletari-
sierung sind die Grundziige der jiingsten Entwicklung des russischen Dorfes. Um
die weitere Verarmung der lindlichen Bevolkerung, wenn nicht ginzlich zu
hindern, so doch wenigstens aufzuhalten, ist der Ubergang der extensiven Land-
wirtschaft zu hoheren Wirtschaftsformen und die Industrialisierung der Stadt in
schnellstem Tempo eine dringende Notwendigkeit. Die Steigerung der Produktion
der Landwirtschaft sowie der Industrie ist zu einer Lebensirage fiir das russische
Volk geworden. Diese grosse Aufgabe setzt ihrerseits eine Reihe von wirtschaft-
lichen und politischen Bedingungen voraus, und zwar die Kapital- und Betriebs-
mittelbeschaffung, die Ausdehnung des Verkehrswesens, die Aufhebung des die
Wirtschaft hemmenden Aussenhandelsmonopols, die Denationalisierung der In-
dustrie, eine moderne Arbeiterschutzgesetzgebung und die Herstellung der
politischen Freiheit. Das ist der Weg zum Wiederaufbau Russlands. Thm wird
der Sowjetstaat folgen miissen.
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Von S. AUFHAUSER

Die wachsende Reaktion in Deutschland zeigt eine innige Verbundenheit und
stete Wechselwirkung der politischen und wirtschaftlichen Kriafte. Reichs-
landbund und Reichsverband der Deutschen Industrie haben es verstanden, in
riicksichtsloser Nutzniessung der lang anhaltenden Deflationskrise starke politische
Machtpositionen zuriickzugewinnen. [hre politischen Vollzugsorgane, die Rechts-
parteien, bieten wiederum alle Kraft auf, durch eine vollig einseitig und volksfeind-
lich orientierte Wirtschaftspolitik die Vormachtstellung der Grosskapitalisten zu
erhalten und zu steigern. Das nationalistsche, fiir willige Zeitungsleser bestimmte
Getue darf nicht dariiber hinwegtiuschen, dass die heute herrschenden Parteien
tatsiachlich in ihrer ganzen Wirksamkeit nur von ¢konomischen Triebkriften be-
stimmt werden.

Die 6konomischen Triebkrafte der Arbeiterbewegung aber kénnen nur und
miissen die Gewerkschaften sein. Vielleicht neigt gerade heute mancher Arbeiter
zu der Auffassung, dass der schiariste Lohnkamp{ die einzig gegebene Antwort auf
iene verbraucherfeindliche Wirtschaftspolitik sein miisse. Und doch wiire es ver-
fehlt, wollten sich die Gewerkschaften gerade jetzt imLohnkampf allein erschopfen.
So dringlich diese Lohnkampfe heute sind, so richtig ist es aber auch, bei der Fest-
stellung unserer Taktik fiir die gewerkschaitliche Tagespolitik das Endziel, den
Sozialismus, nicht aus dem Auge zu verlieren. Der Einfluss der anderen auf die
Gestaltung der Wirtschaftspolitik machtLohnerhShungen immer wieder unwirksam.
Wir kommen dem Endziel der Arbeiterbewegung nur niher, wenn wir beharrlich
versuchen, in die kapitalistische Wirtschaft einzudringen und sie in wachsendem
Masse zu durchdringen. Die politischen Arbeiterparteien werden ihre Gegner in
demselben Masse iiberwinden, in dem es ihnen gelingt, durch das Vordringen der
Gewerkschaften ihre politische Position wirtschaftlich zu fundieren.

‘Bei der Priifung der hier einzuschlagenden Taktik ist es miissig, nur riick-
schauende Betrachtungen anzustellen. Wir wissen, dass die Sozialisierung durch
Gesetz nicht gelungen ist, und es ist keine Tat, jahrelang nach ,,Schuldigen® zu
suchen. Es wire aber eine Tat, heute entschlossen den Weg der Arbeiter zur Wirt-
schaft zu beschreiten, ohne dabei noch linger auf die gesetzliche Hilfe des Staates
zu hoffen, dieses kapitalistischen Staates, dessen Machthaber nicht geneigt sein
werden, den Ast abzusidgen, auf dem sie sich so wohlfithlen.

Die Erfolge der deutschen Gewerkschaften lagen allezeit auf dem Wege der
orzanisierten Selbsthilfe. Der Wegweiser fiir das Eindringen in die Wirtschaft
zeigt in 'dieselbe Richtung. Wenn es moglich war, dass fiinf Millionen Gewerk-
schaftsmitglieder durch ihre Zahl und solidarisch vereinigt, das Ubergewicht des
Kapitalisten gegen den einzelnen Arbeiter auszugleichen, dann diirfte es nicht un-
moglich sein, mit dieser Masse von Organisierten auch finanzielles Riistzeug zu
schaffen, um in der kapitalistischen Wirtschaft Fuss fassen zu kénnen. Es geniigt
eben nicht, fiir die Demokratisierung der Wirtschaft zu kimpfen, wenn man darauf
verzichtet, die heutigen Besitzverhiltnisse zu dndern. Auch die Erfiillung des
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Artikels 165 der Reichsverfassung steht im Zusammenhang mit der 6konomischen
Frage, ob nach wie vor aller Grund und Boden und alle Produktionsmittel alleiniger
Besitz der Kapitalisten bleiben.

Hier bediirfen die Gewerkschaften zur Erfiillung ihrer grossen Aufgabe einer
beweglichen Taktik. Sie kénnen ihre Anhinger nicht lediglich auf eine kommende
Weltrevolution vertrosten, sie miissen Endziel und Tagespolitik miteinander in
Einklang bringen. Die Anderung der Besitzverhiltnisse sollte aus der theoretischen
Diskussion des Zukunftsstaates auch in die Taktik unserer gewerkschaftlichen
Tagesarbeit einbezogen werden.

Die Griindung und Entwicklung des Verbandes sozialer Baubetriebe konnte hier
vorbildlich wirken. Hier ist durch Selbsthilfe, ohne staatliche Sozialisierung, in
eine durchaus kapitalistisch geartete Industrie sichtbar Bresche gelegt worden.
Es mag ketzerisch klingen, aber hat in diesem Falle nicht der ,,Massenkapitalismus*
der kleinen organisierten Arbeiter und Angestellten einen kithnen Konkurrenz-
kampf mit den Privatkapitalisten des Baugewerbes erfolgreich aufgenommen? Es
mag zugegeben werden, dass die Voraussetzungen in den Gewerbe- und Industrie-
zweigen recht verschieden liegen. Es kann aber nicht zugegeben werden, dass
das Baugewerbe das einzige sei, das dhnliche Moglichkeiten eines Eindringens der
Arbeitnehmerschaft in die heutige Wirtschaft bietet. Es wiirde einer besonderen
Abhandlung bediirfen, um einmal die deutsche Wirtschaft in dieser Hinsicht zu
zergliedern und zu untersuchen.

Zunichst aber kommt es darauf an, die Millionen der Gewerkschaftsmitglieder
{iberhaupt erst einmal fiir den Gedanken zu gewinnen, den die Kollegen im Bau-
gewerbe schon verwirklicht haben. Es geniigt nicht, stdndig nach gesteigerter
Aktivitiat der Gewerkschaften zur ErhShung unserer Macht in der Wirtschaft zu
rufen. Wenn irgendwo, so miisste es hier gerechtfertigt sein, an eine erhohte
Opferbereitschaft der fiinf Millionen zu appellieren.

Der Verband sozialer Baubetriebe dient nicht nur den Baunarbeitern. Der ver-
billigte Wohnungsbau wird allen Arbeitern und Angestellten zugute kommen, ganz
abgesehen davon, dass von der Belebung des Baumarktes andere Industrien Be-
schiftigung zu erwarten haben. Darum kénnen die sozialen Baubetriebe auch von
den Gewerkschaften ausserhalb des Baugewerbes Forderung erwarten. Dariiber
hinaus aber ist es dringend geboten, dass sich die ganze Arbeiter-, Angestellten-
und Beamtenschaft den im Baugewerbe bereits verwirklichten Gedanken fiir
die ganze Wirtschaft zu eigen macht.

Die Banarbeiter entrichten seit einigen Jahren einen besonderen ,,Soziali-
sierungsbeitrag® zur Stirkung ihrer sozialen Baubetriebe, d.h. sie bringen fiir
diese Aufgabe ihrer Gewerkschaft besondere und erhebliche finanzielle Mittel auf.
¥ .n kann iiber die Form solcher Beitragszuschlige verschiedener Meinung sein,
und das Ziel ist zu hoch, um an irgendeiner Form hidngenzubleiben. Ob Extra-
beitrag oder nicht, mag spiterer Erérterung vorbehalten bleiben.

In der geltenden Finanzgebarung der Gewerkschaften ist bis jetzt eine wirt-
schaftliche Betitigung, wie sie der Baugewerksbund gefordert hat, jedenfalls nicht
gegeben. Diese Liicke auszufiillen, miisste gemeinsame Aufgabe der Gesamtheit
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der freien Gewerkschaiten sein. Es ist verfehlt, an die Gewerkschaften heute mit
diesem, morgen mit jenem wirtschaftlichenVersuchsprojekt heranzutreten, solange
der hier notige, aber auch durchaus mogliche Wirtschattsfonds nicht geschaffen
wird. Die Vermogensbestinde, die der Arbeiterbank von den Gewerkschaften zur
Verwaltung iibergeben sind, konnen nicht als ein solcher Fonds angesehen werden.
Der Wirtschaftsfonds der freien Gewerkschaften ist noch nicht vorhanden. Ihn
bald, ausreichend und nutzbringend zu schaffen, ist nur eine Frage des Tatwillens.
Fiinf Millionen Organisierte sind befihigt, auch auf diesem Gebiet eine Macht
zu werden.

DIE PRAXIS DER GEMEINWIRTSCHAFT IN BERG-
BAULICHEN SELBSTVERWALTUNGSKORPERN

Von GEORQG BERGER (Bochum)

ie in jingster Zeit zunehmende Betonung der wirtschaftsorganisatorischen
Aufgaben der Arbeiterschaftkann als ein erfreuliches Zeichenwiedererstarkten
Zukunftswillens der deutschen Gewerkschaftsbewegung gedeutet werden. Es
kann nicht wundernehmen, dass in dem hastenden Strudel der Inflation Fragen
der Zukunftsgestaltung hinter der Notwendigkeit der nackten Lebenserhaltung
zuriicktraten. Auch ist es begreiflich, dass es nach manch bitteren Erfahrungen
der ersten Nachkriegsjahre vielen ratsam erschien, die Durchsetzung wirtschafts-
orgarisatorischer Absichten bis zum Vorliegen giinstigerer Bedingungen, die die
einen in der tkonomischen, andere wieder in der politischen Ebene erhofften,
zuriickzustellen.
- Nachdem wir mit der Befestigung der Wihrung und der Bereinigung des Repa-
Tationsproblems wieder festen Boden unter den Fiissen hatten, gewannen auch
die Fragen der Neuordnung unserer Wirtschaft wachsend an Aktualitit. Noch
hemmt zwar eine tiefgreifende Wirtschaftskrise den Ausblick, doch gerade dieser
Umstand verpflichtet zu einer konstruktiven Wirtschaftspolitik, deren Forderung
sich die Gewerkschaften angelegen sein lassen miissen. Das Mitleiden legitimiert
die Arbeiterschaft auch zum Mitraten, ja, noch mehr zum Mitbestimmen bei der
Formung des seit Versailles gewiss knapperen, wirtschaftlichen Lebensraumes
unseres Volkes. Mogen jene, die in veralteten Vorstellungen grundsiatzlich von
einer planvollen Regelung des Wirtschaftslebens nichts wissen wollen, den be-
rufenen Reprisentanten des Produktionsfaktors Arbeit diese Legitimation be-
streiten, so enthebt solcher Einwand die Gewerkschaften nicht im geringsten von
der Verpilichtung, die Umgestaltung der Wirtschaitsordnung im Sinne eines be-
wussten Wirtschaftsplanes fiir die gesamte Volkswirtschaft immer wieder als
Notwendigkeit (d. h. wértlich: um die Not der Gegenwart zu wenden) in den
Vordergrund zu riicken.
Diese hier skizzierte Grundeinstellung ist allen Gewerkschaftern und Wissen-
schaftern, die an dieser Stelle und anderswo neuerdings zu dem Problem der
Wirtschaftsorganisation Stellung nahmen, zu eigen; wie iiberhaupt in den freien
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Gewerkschaften es wohl niemanden gibt, der sich dieser langst bekannten Einsicht
verschliessen wiirde, wenn auch manchmal zu wiinschen wire, dass die von Erd-
mann herausgestellte Doppelfunktion der Gewerkschaften, nimlich Wahrer der
Arbeitnehmerinteressen, aber auch der Erzeugerinteressen der Arbeiter und An-
gestellten zu sein, in weiterem Umfange erkannt zu sehen'). Wenn trotz dieser
Gemeinsamkeit des Ausgangspunktes die einzelnen Anreger so verschiedenartige
Wege weisen — was der eine mit dem Konsumhebel erreichen will, vermeint der
andere mit dem politschen und Erziehungshebel schaffen zu wollen, der dritte
entwirft ein zweifellos sehr instruktives Bild einer Industriegemeinschaft nach
Rathenauschen und Wissellschen Vorlagen —, so wird damit der erneute Beweis
erbracht, dass der Raum zwischen dem bisher Erreichten und weiterhin Erreich-
baren noch durchaus wunerforschtes Land idst. Solche Unterstreichung ‘der
Problematik der aufgerollten Materie ist recht niitzlich, fiihrt sie doch von selbst
zu der Bescheidenheit, die in Erinnerung an die grosse Sozialisierungsdebatte
der Sache nur dienlich sein kann. Aber noch eine weitere wichtige Erkenntnis
stellt die Verschiedenartigkeit der Wegweisung heraus, nimlich die, dass viele
Wege nach Rom fithren. Es gibt fiir die Umformung der Wirtschaftsordnung
keinen QGeneralschalter, besteht doch die Schalttafel aus ungezihlten Einzel-
schaltern, jedesmal mit einem anderen Schaltschema. Anders ausgedriickt:
auch hier kriecht der Fortschritt auf tausend Fiissen. Nicht als Ergebnis eines
kithnen Husarenrittes, sondern als die langsam reifende Frucht einer ganzen
Reihe politischer und 8konomischer Erfolge der Arbeiterbewegung auf den ver-
schiedensten Feldern ihrer Betitigung wird sie zu steigendem Einfluss auf simt-
lichen Lebensgebieten gelangen. Darum kann es sich weniger darum handeln,
einen Weg als den Weg zu einer neuen Ordnung der wirtschaftlichen Beziehungen
unseres Volkes programmatisch zu verkiinden, als vielmehr die Gewerkschaften
in die praktische Wirtschaftsverwaltung und Wirtschaftsfiihrung iiberall da ein-
zuschalten, wo immer sich bei den komplizierten Zusammenhingen der modernen
Okonomik Gelegenheit dazu bietet.

Solche Gelegenheiten sind heute schon in nicht unbeachilichem Masse bereits
vorhanden, weitere konnen und werden erschlossen oder teilweise wieder-
erschlossen werden, sofern man Keime pfleglich und sachkundig zu behandeln
weiss. Die Ansdtze zur Gemeinwirtschaft in den ersten Nachkriegsjahren haben
den in thr wirkenden Gewerkschaftsdelegierten freilich nicht eitel Freude ge-
bracht, der Aufsatz von Schliestedt®) bietet einen sprechenden Beleg dafiir, wie
man anderseits solche betriiblichen Erfahrungen, die auch anderswo gemacht
wurden, nicht zum Anlass nehmen soll, die unter einem gliicklicheren Stern der
politischen und wirtschaftlichen Kraft der Arbeiterschaft geschafienen Ein-
richtungen preiszugeben. Fehl- und Riickschlige werden auch in der Zukunft
nicut ausbleiben, aber das braucht nicht mutlos zu machen. Schliestedt meint
wohl etwas resigniert, der Weg zur Wirtschaftsdemokratie gehe deshalb iiber die
Staatsgewalt. In ihrer Ausschliesslichkeit ist diese These sicherlich unrichtig, wie

1y Vel. Brdmann: Zu den Richtlinien fiir die kinftige Wirksambkeil der Gewerkschaften. — ,Die Arbeit®, Heit 7, S. 389,
2) Schliestedt: Wege zur Wirtschaftsdemokratie. — ,Die Arbeit*, Heit 7, S. 3971f,
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die Erfahrung lehrt. Auch auf dem Hohepunkt der politischen Machtstellung
nach dem Zusammenbruch von 1918 konnte die Arbeiterbewegung nicht zu einer
unmittelbaren Verwirklichung ihrer wirtschaftsorganisatorischen, zumeist nur
theoretisch-abstrakt fundamentierten Ideen gelangen. Wir kennen heute die
damaligen wirtschaftlichen, politischen und sozialen Hemmungen zu genau, um
aus solcher Feststellung etwa einen anklagenden Vorwurf zu formen, aber lernen
sollte man daraus, dass die politische Macht allein nicht geniigt, wenn man nicht
in der Lage isf, die Dinge technisch und organisatorisch zu meistern. Um das
aber zu konnen, braucht man praktische Wirtschaftseriahrungen, die man —
sofern durch Schulung die Aufnahmeifihigkeit dafiir besteht — nur durch Kontakt
mit der Wirtschaftspraxis, nicht lediglich von der sozialpolitischen Seite her,
sammeln kann,

Vor einiger Zeit schrieb ein prominenter Vertreter der rheinisch-westfilischen
Industrie den zutreffenden Satz: ,,Wirtschaftliche Einsicht kann gerechterweise
immer nur von denen verlangt werden, die durch ihre Vorbildung die Fdhigkeiten,
durch ihre Tatigkeit die Erfahrung und durch ihre Stellung die Mdglichkeit haben,
das Gesamtbild der Wirtschaft zu itbersehen. Wenn das, was hier der General-
direktor des Bochumer Vereins schrieb, die Meinung der deutschen Industriellen
ist, so steht sie im Widerspruch mit ihrem tatsichlichen Verhalten den gemein-
wirtschaftlichen Institutionen gegeniiber. Wo anders soll denn die von den Unter-
nehmern vermisste wirtschaftliche Einsicht der Arbeiter herkommen, als durch
Einsichtnahme in die Wirtschaft. Wollen sie daher zweifellos hidufig verfehlte
Ansichten zu Finsichten und schiliesslich zu Ubersichten werden lassen, so miissen
sie ohne Vorbehalte an der Durchleuchtung der wirtschaitlichen Zusammenhinge
in den Selbstverwaltungskorpern mitarbeiten. Die selbstverwaltete Gemeinwirt-
schaft verlangt von allen Beteiligten Opfer; die Arbeiter miissen liebgewordene
Vorstellungen aufgeben — die Unternehmer den Gedanken der Selbstherrschaft.
Sicher bedeutet die Gemeinwirtschaft eine Beschneidung der eigenwilligen Triebe,
jedoch, und das betonte Moellendorff mit Recht: Wessen Vorrecht sie kiirzt,
dessen Gegenleistung hat nicht ausgereicht. Wessen Karten sie aufdeckt, dessen
Geheimnisse zu wahren hat nicht verlohnt. Wem sie die hergebrachte Tatigkeit er-
schwert, dessen Miihe ist schiddlich oder entbehrlich gewesen. Durch das Hinein-
tragen gemeinwirtschaftlicher Elemente in unsere Verkehrswirtschaft soll und
darf diese keineswegs politisiert werden. Es kommt hier nicht auf weltanschau-
liche Auseinandersetzungen an, das politische Glaubensbekenntnis spielt keine

" Rolle, iiberhaupt: jeder nichtwirtschaftliche Einschlag in die gemeinwirtschaftliche
Geschiftsfiilhrung tiuscht und verfilscht das Problem. Die Mitarbeiter an der
Gemeinwirtschaft miissen Wirtschaiter sein, fihig zu wirtschaftlichem Denken.
Sie sollen durch ihr Handeln den besten Wirkungsgrad der Volkswirtschaft zu
erreichen suchen. So seidas bindende Leitmotiv — im iibrigen soll ihr Geschafts-
gebaren beweglich sein, frei von Schablone und Doktrin.

Das gilt sowoh] fiir die wirtschaftlichen Selbstverwaltungskérper, die nach dem
Kriege geschaffen wurden, als auch fiir die genossenschaitliche Gemeinwirt-
schaft, die in der konsumgenossenschaftlichen Eigenproduktion, in der Bau-
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hiittenbewegung und in der Griindung von Arbeiterbanken zum Ausdruck kommt.
Diese beiden gemeinwirtschaftlichen Prinzipien — einmal die selbstverwaltete
privatkapitalistische Gemeinwirtschaft, in der durch tifentlich-rechtliche Selbst-
verwaltungskérper unter staatlicher Oberaufsicht die privaten Unternehmer zur
Innehaltung bestimmter gemeinwirtschaftlicher Regeln gezwungen werden, zum
anderen die genossenschatiliche Gemeinwirtschaft, deren privatrechtlicher
Charakter jedoch erhalten ist — haben sich, was die Mitwirkung der Arbeiter
anbelangt, in den letzten Jahren recht verschieden bewdhrt. Dennoch wire es
abwegig, aus der Tatsache der grosseren Erschiitterung der privatkapitalistischen
Gemeinwirtschaft gegeniiber der genossenschaftlichen zur Ablehnung der einen
und einseitigen Bevorzugung der anderen zu gelangen. Man darf bei der An-
erkennung oder Verwerfung der bisher eingeschlagenen Wege zum Aufbau einer
Gemeinwirtschaft nicht von einer ldealvorstellung ausgehen, sondern von den
technischen, dkonomischen und politischen Verhiltnissen, unter denen die Be-
schreitung solcher Wege gewagt wurde. Tut man das, so kann auch die Fiille
ungiinstiger Erfahrungen, deren Wertigkeit doch durch die Klausel rebus sic
stantibus (d. h. unter solchen Umstinden) erheblich eingeengt ist, nichts gegen
die Moglichkeit der Forderung der Gemeinwirtschaft auch iiber die wirtschaft-
lichen Selbstverwaltungskorper, denen die Leitung fachlich begrenzter Wirt-
schaftskreise obliegt, aussagen.

Die Zahl der bestehenden Gemeinwirtschaftskorper ist zusammengeschmolzen.
Eine Reihe wirtschaftlicher Selbstverwaltungsstellen wurzelten in der Kriegs-
wirtschaft. Heute kommen nur noch der Kohlenwirtschait und der Kaliwirtschait
Bedeutung zu. Die Grundziige beider sind die gleichen: Zwangssyndizierung,
Hinzuziehung von Abnehmern (Hindlern, industriellen Weiterverarbeitern und
»letzten Verbrauchern®) und parititische Vertretung aller als Erzeuger und Ab-
nehmer beteiligten Kreise durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Der Reichs-
wirtschaiftsminister fithrt die Oberaufsicht und hat insbesondere das Finspruchs-
recht gegen Preisfestsetzungen. Gemeinwirtschaftlich organisiert ist bei beiden
Einrichtungen im wesentlichen nur die Verteilung, noch nicht die Gewinnung und
Verwendung der bewirtschafteten Bodenschitze. Wihrend bei der Kohlenwirt-
schaft eine recht enge Begrenzung der Wirkungsmoglichkeit der Wirtschafts-
trdger auf den Kohlenvertrieb aus erster Hand erfolgt ist, besitzen der Reichs-
kalirat und die Kalistellen weiter gehende Befugnisse, die zum Teil auch die Er-
zeugung nachhaltig beeinflussen: Festsetzung von Beteiligungsziffern, Recht zum
Verbot des Abteufens neuer Schichte, Stillegung von Kaliwerken und Sonder-
fabriken, Entschidigung von Arbeitnehmern bei Stillegungen u. a.

In dem vorstehend umrissenen Aufban dieser beiden Wirtschaftskorper findet
man ¢ine Anzahl von Anregungen, die von Ungern-Sternberg in seiner Arbeit
»Die Industriegemeinschaft” und auch in seinem Aufsatz®) an dieser Stelle gibt,
bereits in die Wirklichkeit umgesetzt, so die Absatzgemeinschaft, die Sach-
verstindigenausschiisse, die zentrale Preisfestsetzung und das Auskunftsrecht

8) v. Ungern-Sternberg: Die wirtschaftsorganisatorischen Aufgaben der deutschen Arbeiterschaft. — ,Die Arbeit”,
Heft 6, S. 328,
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fiber brennstoff- und kaliwirtschaftliche Verhiltnisse. Aber von Ungern-Sternberg
will mehr, er will auch eine Produktionsgemeinschaft fiir alle Industriezweige,
die er zentral dirigiert wissen mochte. Zentraler PRinkauf der Roh- und
Hilfsstoffe und Materialien, zentrale Durchfiihrung einer strengen Spezialisierung
und Arbeitsteilung nach Werken, technische und betriebswirtschaftliche Ratio-
nalisierung; zentrale Kapitalbeschaifung weist er seinen Industriegemeinschaften
als weiter gehende Aufgaben zu. Die unmittelbare Leitung der Industriegemein-
schaften soll nach von Ungern-Sternberg bei den beteiligten Unternehmern liegen,
lediglich im Aufsichtsrat sollen neben Unternehmervertretern auch Staats-
vertreter sitzen, die allerdings zu einem Teil den Kreisen der Arbeitnehmer-
vertreter entnommen werden sollen. Die Durchfiihrung des entsprechenden Ge-
setzentwurfes in den gesetzgebenden Korperschaften bezeichnet von Ungern-
Sternberg als ,eine rein politische Angelegenheit — letzten Endes eine Macht-
frage —, deren Erorterung nicht hierher gehort®.

Im Lichte der praktischen Erfahrungen, die man bisher in den Gemeinwirt-
- schaftskorpern gewinnen konnte, erscheinen solche Anregungen wohl als Richi-
punkte fiir einen weiteren Ausbau dieser Einrichtungen bedeutsam, ohne dass man
sich aber verhehlen darf, dass der nichste Schritt in dieser Richtung wesentlich
bescheideneren Ausmasses sein wird. Es handelt sich dabej zwar weniger um den
Einwand, den von Ungern-Sternberg immerhin unerdrtert lisst, dass die Durch-
fithrung seines Planes eine politische und soziale Machtirage sei, wodurch — da
die Arbeiterbewegung als Machtfaktor nach den Stiirmen der Inflation noch lingst
nicht wieder al pari steht — die Aussichten fiir baldige Verwirklichung nicht iiber-
missig hoch sind, als vielmehr um die Tatsache, dass die geistige Vorbereitung
einer neuen Wirtschaftsverfassung bet den Unternehmern und auch bei den
‘Arbeitern noch nicht abgeschlossen ist. Von Ungern-Sternberg weist an einer
Stelle selbst daranf hin, wenn er sagt: ,Eine so einschneidende Reform, wie die
Bildung von Industriegemeinschaften, muss von einer Gesinnung getragen werden,
effiem Geist der Hingabe an die Sache und der Bereitwilligkeit zu Opfern und zur
Disziplin!* N
In der Tat sind es die Menschen, die den Ausschlag geben, wie immer auch die
Einrichtungen beschaffen sein mbgen, in denen sie wirken. Yon Ungern-Sternberg
hat neue Gesichtspunkte fiir die Betrachtung des Problems der Wirtschafts-
organisation aufgestellt, das Problem selbst besteht jedoch als solches weiter.
Insoweit ist all denen zuzustimmen, die die Arbeiterschaft auf die grossen noch
zu bewiltigenden Aufgaben der Erziehung, Bildung und Forschung verweisen.
Die in der Wirtschaft wirkenden Krafte bediirfen noch weiterhin der analytischen
Untersuchung, um die Ergebnisse solcher exakten Wirtschaftsforschung den Ar-
beitern zu vermitteln, damit sie instand gesetzt werden, an dem Gebiude der Ge-
meinwirtschait mitbauen zu konnen. Freilich ist es damit allein nicht getan, wenn
nicht die Méglichkeit gegeben wird, durch praktische Erighrungen die Forschungs-
ergebnisse iiberpriifen zu lassen. Darum gerade haben die gemeinwirtschaftlichen
Ansiitze offentlich-rechtlicher und genossenschaftlicher Natur als Lehrstellen und
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Beobachtungsstellen der Arbeiterschaft so grosse Bedeutung. Die Gefahr, dass in
solchen Institutionen, wo die Arbeiter nach dem Grundsatze der Paritdt mit Unter-
nehmern zusammen arbeiten, sie sich mit ihnen solidarisieren werden, wie
von Ungern-Sternberg fiirchtet, ist nicht so gross, als dass man die Arbeiter-
vertretung zunichst so gering bemessen sollte, dass eine wirksame Einflussnahme
kaum noch als bestehend anzunehmen ist. Schaltet man aber den Einfluss der
Arbeiter nicht stirker ein, als es von Ungern-Sternberg tut, so ist die Entwicklung,
die er mit seinem Gesetzentwurf auslésen will, eigentlich schon im Gange. Die
Kartellierung und Konzernbildung, das neuerdings gemeldete Abstimmen der
Fabrikationsprogramme in der westlichen Eisenindustrie, all das stellt doch den
Versuch einer Regelung und Organisierung der gesellschaftlichen Produktiv-
krafte zugunsten der im Besitz der Produktionsmittel befindlichen Schichten dar.
Aber eben die, der Mitwirkung der Arbeiterschaft gegensitzliche Grundlage einer
solchen Wirtschaftsorganisation bedingt die Einschaliung demokratischer Kon-
trollen in diese privatkapitalistischen Machtzentren.

Der Staat hat mit der Beteiligung an solchen monopolistischen Gebilden, aber
anuch im Wege des unmittelbaren gesetzlichen Eingreifens (Kartellaufsichtsgesetz)
sich Einflussméglichkeiten zu verschaifen gewusst. Wenn der Staat derartige
Handhaben nicht immer wirksam werden liess, so tat er es aus Erwdgungen, die
abseits wirtschaftsorganisatorischer Prinzipien lagen. Demgegeniiber ist die
Kontrolle, die Betriebsrite und deren Vertreter in den Aufsichtsriten auszuiiben
vermogen, praktisch ungeniigend, auch wenn man sich immer vor Augen hilt,
dass Betriebsrite als Organe einer Betfriebsverfassung organisatorische Aufgaben,
die notwendig iiber den Betrieb hinausgreifen, nicht zu bewiltigen imstande sein
konnen. Wenn in der Politik die Selbstverwaltung der Stidte, also der ersten
Zelle des Staates, der demokratischen Staatsverfassung zeitlich weit vorausging,
so braucht dieDemokratisierung der Wirtschaftnicht notwendigdiegleiche Richtung
einzuschlagen, also nicht einzusetzen bei der ersten Zelle der Produktion, dem
Betrieb. Die Umwandlung der Wirtschaftsorganisation wird iiberdies weitgehend
,Betriebszwecke* verletzen, namentlich wenn man an die erforderliche Auslese
der bestproduzierenden Unternehmen denkt, so dass Arbeiterfunktioniire, denen
neben der Interessenwahrnehmung in betriebswirtschaftlichen Fragen nur be-
ratende Stimme zukommt, hiiufig eher konservative als fortschrittliche Wirkungen
hervorrufen werden. Der (Gedanke der sozialen Selbstverwaltung, wie er im
Betriebsritewesen hinsichtlich der Arbeitsbedingungen zum Ausdruck gelangt,
ermangelt in bezug auf die Produktionsentwicklung noch der Ausprigung, so
dass man vorerst noch die Frage aufwerfen kann, ob die Forderung einer Ge-
samtorganisation der Volkswirtschaft der Betriebsrite als tragenden Unterbau
oder vielmehr als Erginzung bedarf.

Ist aber der Betrieb nicht notwendig der Ansatzpunkt fiir die Beteiligung der
Arbeiter an wirtschaftsorganisatorischen Aufgaben grisseren Stils, so miissen
den Abeitern reale Funktionen in den Konzern- und Kartelleitungen erdifnet
werden, wenn anders sie sich als Mittriager einer grossziigigen Produktionspolitik
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fithlen sollen. U.-St. gibt fiir den Umstand, dass sein Plan das nicht in héherem
Masse tut, eine durchaus unzutreffende Begriindung. Er meint, dass erfahrungs-
gemiss in Gremien, in denen Arbeitnehmer und Arbeitgeber desselben In-
dustriezweiges sitzen, sich leicht ein einseitiger Branchenegoismus herausbilde,
und verweist als Beleg auf den Reichskohlenverband und Reichskohlenrat, wo
Arbeiter gegen soziale Versprechungen in einem den Unternehmern erwiinschten
Sinne gestimmt hitten. Warum nennt v. U.-St. nicht Ross noch Reiter? Fiir eine
so schwerwiegende Behauptung muss man doch Beweise in der Hand haben, um
so mehr, wenn man sie zu einem wichtigen Bestandteil einer theoretischen Kon-
struktion macht. Diese Behauptung ist falsch und wurde auch schon, als sie
Brentano in seiner kleinen Kampfschrift fiir den Achtstundentag aufstelite, von
den in Frage kommenden Arbeitnehmervertretern in aller Offentlichkeit und mit
aller Schirfe zurickgewiesen. Wer die Kohlenpreisfestsetzungen der letzten
Jahre verfolgt hat, muss wissen, dass die Arbeitervertreter jedesmal auf Grund
der vorhandenen Unterlagen eine sehr sorgidltige Priifung der Preiserhéhungs-
antrige des Reichskohlenverbandes vorgenommen und diese nicht selten ent-
sprechend korrigiert haben. Die Inflationszeit kann gar keine Massstibe fiir die
Beurteilung des Wirkens der Arbeitervertreter in den Gemeinwirtschaftskérpemn
abgeben. Die Inflation hemmte auch hier die Initiative und schuf auch fiir sie
Zwangsliufigkeiten.

Diese falsche, jedes Beweises ermangelnde Behauptung lisst iiberhaupt Zweifel
entstehen, welche Rolle v. U.-St. den Arbeiterdelegierten in seinen Industrie-
gemeinschaften zugedacht hat. Wenn sie nicht gewissermassen nur zugucken
sollen, was andere tun, wenn sie selbst sachkundig mitraten und mitbeschliessen
sollen, so miissen sie schon vom Fach sein, sonst bleiben sie einflussiose und
schliesslich nicht ernst genommene Dilettanten. U.-St. zeigt ja in seinem Buche
selbst, wie schwierig es fiir einen Aussenstehenden ist, sich iiber kohlenwirtschaft-
liche Verhiltnisse z. B. ein einwandfreies Bild zu machen. So sagt er an einer
Stelle, dass der Preisstand der Kohle letzten Endes alle Preise massgebend be-
einflusst. Diese Ansicht ist weitverbreitet, ohne doch damit richtiger zu werden.
Alle Erfahrungen der Inflation und der Gegenwart widersprechen ihr. 1924 ver-
liefen die Kurven der Kohlenpreise und der iibrigen Grosshandelspreise genau
entgegengesetzt, und wenn heute die Kohlenpreise etwa 25 Prozent iiber dem Vor-
kriegspreise, die Grosshandelspreise aber etwa 40 bis 50 Prozent dariiber liegen,
so spricht das auch gerade nicht fiir die Richtigkeit solcher Ansicht.

Damit aber sind die beiden Hauptiragen der Gemeinwirtschaitspolitik beruhrt
das Problem der gemeinwirtschaitlichen Preisbildung und der formalen Ratio-
nalitit der Wirtschait im Sinne Max Webers, d. h. die Frage nach der Uberschau-
barkeit und Berechenbarkeif der wirtschaftlichen Prozesse. Die Preise sind nicht
nur Mittel der Giiterverteilung, sondern bestimmen auch Umfang und Richtung
der Erzeugung und die Wirtschaftlichkeit ihrer Durchfithrung. Der Preis des
freien Marktes ldsst sich auch in der Gemeinwirtschaft nicht auf die Dauer aus-
schalten, es sei denn, dass man imstande ist, das Gewebe aller Preise in der
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Volkswirtschaft zu beherrschen. Jedoch ist das noch ein ferner Zustand, der
vielleicht die Preiserscheinung ganz iiberflitssig macht. Eine solche Feststellung
bedeutet nun aber nicht den Verzicht auf gemeinwirtschaftliche Preisfestsetzung
iiberhaupt, sondern begriindet die Notwendigkeit, die feine Wigung des Marktes
in den Verhandlungsraum zu projizieren, mit anderen Worten: die Durchsichtig-
machung der wirtschaftlichen Prozesse! Ein Rest von Uniiberschaubarkeit wird
selbst im giinstigsten Falle bleiben, den der Wirtschaiter dann auf seine Verant-
wortung — wie jetzt der Unternehmer auf sein Risiko — zu nehmen hat. Freilich
ist eine Einschrinkung anzumelden: Das gilt nur, sofern in den Gemeinschafts-
kérpern der Einfluss der ,letzten Verbraucher” starker wird. Gegenwirtig tritt
zweifellos ein erhebliches Ubergewicht der Erzeuger in Erscheinung. Dort, wo
gewaltige Konzentrationen, wie in der Montanindustrie, das Wirtschaftsbild be-
herrschen, ist vielfach zwischen erzeugenden, weiterverarbeitenden, handel-
treibenden und verbrauchenden Unternehmen eine gleiche Interessenlage vor-
handen. Auf diese Weise bleibt jede konstruierte Paritiat auf dem Papier stehen.
Hier greift nun das Preisbeanstandungsrecht des Reiches, des Vertreters des
offentlichen Interesses, ein. Daneben ist jedoch eine Stdrkung des Einflusses der
letzten Verbraucher unbedingt vonnéten.

Solange nur einzelne Zweige der Produktion einer gewissen gemeinwirtschaft-
lichen Kontrolle usierliegen, besteht die von den Unternehmern auch benutzte
Maoglichkeit, Gewinne und Gewinnchancen in neben- oder iibergeordnete Pro-
duktionsstufen abwandern zu lassen. Die Vertikalintegrierung, in die nament-
lich der Kohlenbergbau einbezogen ist, sowie die Nebenproduktion der Bergwerke,
die dem Kohlenwirtschaftsgesetz nicht unterliegt, macht eine Selbstkostenpriifung
ungemein schwierig. Bisher war man hinsichtlich der Selbstkosten mehr oder
weniger auf Faustregeln angewiesen, die gelegentlich durch vereinzélte Stich-
proben nachgepriift wurden. Das Geheimnis der Selbstkosten ist tatsichlich der
Angelpunkt der kapitalistischen Produktionsweise, wie Erdmann und auch v.U.-St,
zutreffend hervorheben. Aber eben darum sind es noch weite Wege, bis die
Arbeiter in den Gemeinwirtschaftskorpern das Geheimnis zu entschleiern ver-
mogen. Der Verband der Bergarbeiter Deutschlands hat kiizlich in seiner Denk-
schrift zur Umstellung des Ruhrbergbaues wiederum die Forderung nmach einer
umfassenden Selbstkostenstatistik fiir den gesamten Bergbau erhoben, und zwar
unter Hinzuziehung von Arbeitnehmern als Erhebungspersonen. In England be-
steht eine solche Statistik, obwohl auch dort die Untersuchung da abreisst, wo sie
erst beginnen kounnte, recht aufschlussreich zu werden, namlich bei dem PBintritt
der Kohle in die Nebenproduktion und konzernmissige Weiterverarbeitung.
Keiner, der die verwickelten Zusammenhinge der Bergbauwirtschaft einiger-
massen iibersieht, wird sich der Bedenklichkeit einer statistischen Teileriassung
der Selbstkostenelemente verschliessen, immerhin muss hier der Anfang gemacht
werden, mogen auch die ersten Schritte dazu unbeholfen und die ersten Ergebnisse
zweideutig sein. In den Hinden von Unkundigen oder Boswilligen ist schliesslich
jede Statistik Gift, mit dem man sich und die Offentlichkeit berauschen kann.
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Diese Kinderkrankheiten der Gemeinwirtschaft miissen durchgemacht werden,
~um sie iiberwinden zu koénnen.

Gegeniiber von U.-St. soll zusammenfassend festgestellt werden, dass eine
breitere Mitwirkung von Arbeitern bei der Leitung und Verwaltung der Kohlen-
und Kaliwirtschaft sich im Rahmen des Moglichen durchaus bewdhrt hat. Die
Finrichtung bzw. Wiedererrichtung dhnlicher Korperschaften fiir die Eisenwirt-
schaft und fiir andere Zweige der Produktion unter Benutzung Sternbergscher
Anregungen sollten sich die beteiligten Gewerkschaften sehr angelegen sein lassen.
Der Weg zu durchgehenden Industriegemeinschaften fiihrt itber unvollkommene
und vielleicht auch unbequeme Etappen. Eine offene Frage ist es dabei, ob der
von U.-St. angestrebte Horizontalaufbau als alleiniges Organisationsprinzip all-
gemeine Giiltigkeit beanspruchen darf. Fiir die Gegenwart wird diese Frage zu
verneinen sein, haben sich doch die mit dem Bergbau verkniipften vertikalen
Realkonzerne (z. B. Siemens-Rhein-Elbe-Schuckert-Union) im Gegensatz zu den
Finanzkonzernen (Stinnes) als auch in Krisenzeiten widerstandsfihig erwiesen.
Eine EBinschaltung von Arbeitervertretern in diese Konzernleitungen ist erstrebens-
wert. Die Konzernorganisation verlangt als Untergrund demokratische Kontrollen,
die Staats- und Arbeitervertreter ausiiben miissen. Die Arbeiterdelegierten sind
an solchen Stellen keineswegs als Gendarme der Wirtschaft auizufassen, sie
haben nicht einen engherzigen Konsumentenstandpunkt zu vertreten, sondern
sollen den besten Wirkungsgrad der Volkswirtschaft zu erreichen suchen. Mit
dieser Einstellung werden die Arbeiter manche Vorurteile, die gegen ihre Mit-
wirkung geltend gemacht werden, aus dem Wege riumen. Die Organe, die dabei
als Sachverstindige wirken sollen, werden, losgelést vom Betrieb, als Vertreter
des Produktionsfaktors Arbeit von den Gewerkschaften herauszustellen sein. Das
ist das grundsitzlich Neue dabei, dass die Inhaber leitender Stellen in der Ge-
meinwirtschaft, die aus Arbeiterkreisen kommen, Vertreter der Arbeit sind. Der
Weg vom Bergmann zum Bergwerksdirektor war auch vordem schon denen offen,
die mit Begabung und Ellbogenstirke ,,sich selbst machten* — die Vertreter
aber, die die Gewerkschaften aufstellen, sind nicht Ausreisser ihrer Klasse,
sondern Abgesandte ihrer Klasse, ja noch mehr, Exponenten eines demokratischen
Lebenswillens, der die ganze Nation durchzieht und auch in der Wirtschaft Geltung
und Anerkennung beansprucht. So werden die Erfahrungen, die die Arbeiter in den
wirtschaftlichen Selbstverwaltungskorpern und in der genossenschaftlichen Ge-
meinwirtschaft erworben haben und weiterhin erwerben, wertvolle Fingerzeige
fiir die weitere Verfolgung der wirtschaftsorganisatorischen Aufgaben der
Arbeiterschaft sein konnen.
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DIE ENTWICKLUNG DES ARBEITSMARKTES
WAHREND DES SOMMERS 1925

Von ERNST BERGER

n den firitheren Aufsiitzen!) wurde der Leidensweg des deutschen Arbeits-

marktes durch das triibe Dunkel der Inflation— mitdem Tiefpunkt um die Jahres-
wende 1923/24 — und die sprunghafte, mit der Jahreszeit oft in Widerspruch
stehende Riickentwicklung wihrend des Jahres 1924 geschildert. Erst um die
Jahreswende 1924/25 konnte eine iussere Gestaltung des Arbeitsmarktes fest-
gestellt werden, die im Einklang mit der Jahreszeit stand, damals allerdings dem
winterlichen Tiefpunkt zustrebte, sich aber von den katastrophalen Erwerbslosen-
ziffern der letzten Inflationszeit wesentlich unterschied. Der letzte Aufsatz schloss
mit dem Hinweis, dass der deutsche Arbeitsmarkt neben manchen freundlichen
Anzeichen doch auch noch recht ernste Fragezeichen enthalte, die sich aus der
ungekidrten Wirtschaftslage ergaben, und deren augenfiilligstes die erheblich
passive Handelsbilanz war. Die Passivitit der Handelsbilanz wieder fithrte auf
das ungeldste deutsche Preisproblem zuriick, das der deutschen Ausfuhr fithlbare
Hemmungen bereitete. Ausserste Disziplinierung unserer Produktion in allen
ihren Gliedern im Sinne grisster Soliditit und sparsamster Gewinnberechnung
wurde als die allein mogliche dauernde Gewdhr fiir den deutschen Arbeitsmarkt
bezeichnet.

Die Entwicklung seither, d.h. seit Ende Mirz d. J., bietet keinen Anlass, von
einer solchen Beurteilung unseres Arbeitsmarktes und unserer Wirtschaftslage
abzugehen. Nach wie vor stehen beide im Zeichen erheblicher Unsicherheit, und
diese Unsicherheit ist es auch, die zu den so iiberaus widerspruchsvollen Urteilen
in der Tages- und Fachpresse und letzten Endes auch zu den scheinbaren
Widerspriichen zwischen den Ziffern der Arbeitsmarktstatistik und den Berichten
aus der Wirtschaft gefiihrt hat. Unter diesen Wirtschaftsberichten verdienen
die ernsteste Beachtung diejenigen iiber die Handelsbilanz. Sie ist nach wie vor
mit einem sehr erheblichen Betrage — im Monatsdurchschnitt 300 bis 400 Millionen
Reichsmark — passiv geblieben. Bemthte das Schwergewicht dieser Erscheinung
zunachst auf einer Mehreinfuhr, die zur Wiederauffiillung der deutschen Rohstoft-
lager und damit zur Wiederbelebung der Produktion und des Arbeitsmarktes
unerldsslich war, die schiiesslich auch wihrend der letzten Monate durch die
bevorstehenden Zollmassnahmen geférdert worden sein mag, so besteht jetzt
die dringende Besorgnis, dass wir zu einer chronischen Minderaustuhr kommen,
wenn nicht das deutsche Preisproblem endlich befriedigend geldst wird, Dieses
Preisproblem liegt freilich weder einheitlich noch einfach. Keineswegs in allen,
wohl aber in einer grossen Zahl von Erzeugnissen stehen die deutschen Preise
iiber denen der auslindischen Konkurrenz. Scheinlosungen, wie etwa erhebliche
Differenzierung des Ausfuhrpreises gegeniiber dem Inlandpreis, konnten hier
keine Abhilfe schatfen, sondern das Ubel nur vergrossern, weil auf diese Weise

1) Vergl.: Em Jahr Arbeitsmarkt“ im 3. Heft vom 15. September 1924, Seite 141ff, und ,Der Arbeitsmarkt im
Herbst und Wmtcr im 4, Heft vom 15, April 1925, Seite 2131f,
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die verschiedenen Zweige der inldndischen Produktion sich wechselseitig ver-
teuern und im Endergebnis an Konkurrenziihigkeit gegeniiber dem Auslande noch
verlieren wiirden. So ist der Ruf nach einer grundlegenden Behandlung des
Preisproblems gerade in den letzten Monaten so dringlich geworden wie nur je.

Das dussere Bild des deutschen Arbeitsmarktes wihrend der verflossenen
Monate ldsst freilich von diesen inneren Sorgen nicht viel erkennen. Es stellt sich
folgendermassen:

Zahl der unterstiitzten Erwerbslosen Auf je 100 Mitglieder der
(in 1000) Arbeiterfachverbinde kamen
Zeitpunkt besctztes Gebiet 1) unbesetztes Gebiet 1) Zusammen Arbeitslose Kurzarbeiter
1. 2. 170 422 592 8,1 5,5
15. 2. 164 412 576 — -
1. 3. 155 386 541 7,3 5,3
15. 3. 147 368 515 — —
1. 4. 135 330 466 5,8 5,1
15. 4. 124 270 393 — —
1. 5. 106 213 320 4,3 49
15. 5. 93 182 275 — —
1. 6. 84 150 234 3,6 5,0
15. 6. 74 140 214 — —
1. 7. 68 126 195 3,5 5,2
15. 7. 69 129 198 — —
1. 8. — — 197 3,7 5,8
15. 8. — —— 208 — —

1) Nach dem Umfang vom 15. August 1924.

Rein dusserlich zeigt danach der deutsche Arbeitsmarkt in der Zeit vom Februar
bis um die Jahresmitte 1925 einen ununterbrochenen und recht wesentlichen Auf-
stieg. Die Zahl der unterstiitzten Erwerbslosen ist in der angegebenen Zeit im
Reichsgebiet iiberhaupt von 592 000 auf 195 000, also um 397 000, d. h. um 67 Pro-
zent zuriickgegangen. Fiir das unbesetzte Gebiet stellt sich der Riickgang von
422 000 auf 129 000, d. h. auf 293 000 oder 70 Prozent, fiir das besetzte Gebiet in
seinem alten Umfang ergab sich ein Riickgang von 170 000 auf 69 000, d. h. um
101 000 oder um 59 Prozent. Seit Jahresmitte 1925 weist die Statistik eine vor-
laufig noch mdssige Verschlechterung, namlich bis 15. August ein Ansteigen derZahl
der unterstiitzten Erwerbslosen um rund 13 000 oder noch nicht ganz 7 Prozent auf.

Wie freilich schon in dem friiheren Aufsatz wiederholt betont wurde, ist dieses
giinstige Zahlenbild mit Vorsicht zu geniessen. Zunichst meldet die Statistik der
deutschen Erwerbslosenunterstiitzung an sich unvollstindige Zahlen, weil nach
den geltenden Bestimmungen ein nicht unbedeutender Teil der Erwerbslosen —
Jugendliche, Ausgesteuerte, Personen, die nicht als bediirftig, arbeitsfahig, arbeits-
willig angesehen worden sind usw. — keine Unterstiitzung erhilt. Uber diese
nichtunterstiitzten Erwerbslosen gibt es nur Schitzungen, die sehr auseinander-
gehen und allerdings zuweilen iibertrieben worden sind.

Erfiahrt schon hierdurch das giinstige Zahlenbild der deutschen Erwerbslosen-
statistik eine fithlbare Einbusse, so ergeben sich noch weitere Einschrinkungen,
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wenn man die Jahreszeit in Rechnung stellt. Der Ausgangspunkt unserer Zahlen-
tabelle, der 1.Februar, ist zugleich der Tiefpunkt des landwirtschaftlichen Arbeiter-
bediirfnisses. Von diesem Zeitpunkt an nimmt das Mass der landwirtschaftlichen
Betitigung bis in den Hochsommer und Herbst fast ununterbrochen zu, und in
dhnlicher Weise entwickelt sich der Arbeitsmarkt der iibrigen Aussenberufe, der
Girtnerei, des Baugewerbes, mit Unterbrechungen auch der Binnenschiffahrt. Die
Arbeitsgelegenheit in diesen Berufen, insbesondere in der Landwirtschaft, wurde
frither in stirkerem Masse vonauslindischen Arbeitskriaften wahrgenommen, deren
Zulassung seit dem Kriege beschrinkt ist. Dadurch sind naturgemiss die Anforde-
rungen insbesondere der Landwirtschaft an deneinheimischen Arbeitsmarktstirker
geworden. Bezeichnend in dieser Hinsicht ist es, dass die sogenannte Andrangs-
ziffer der Arbeitsnachweise, d.h. die Zahl der Arbeitsgesuche auf 100 offene
Stellen, die zu Ende Juni im Gesamtdurchschnitt 171 betrug, sich in der Land-
wirtschaft fiir mannliche Stellen auf 78, fiir weibliche sogar auf nur 37 stellte. Man
muss also ohne weiteres einen wesentlichen Teil der Entlastung des Arbeits-
marktes in der Berichtszeit auf Rechnung der Landwirtschaft und der iibrigen
Aussenberufe verbuchen. Man kann sie nicht oder nur zu einem verhiltnismaissig
bescheidenen Teil auf die Gewerbe verrechnen.

Diese sehr wesentliche Einschrinkung wird bestitigt, wenn man nun einmal
die Verhiltnisse des industriellen Arbeitsmarktes nachpriift. Schon die oben an-
gefiihrten Ziffern der Erwerbslosigkeit und Kurzarbeit in den Arbeiterfach-
verbinden, in denen die landwirtschaftlichen Arbeitnehmer verhiltnismissig
schwicher vertreten sind als die gewerblichen, erldutern das. In der Zeit von
Februar bis Juni ist der Prozentsatz der arbeitslosen Mitglieder von 8,1 auf 3,6,
also um 56 Prozent gefallen. Die Abnahme wiirde allerdings noch wesentlich
geringer, wenn man die Bauarbeiter herausnehmen wiirde, die fiir sich allein einen
Riickgang von 22,7 auf 3,7 Prozent aufweisen. Die Abnahme der kurzarbeitenden
Mitglieder der Gewerkschaften in der Zeit bis Ende Juni ist sogar fast Null. Ander-
seits erscheint bei den Arbeiterfachverbinden in der Zeit seit Ende Juni die Zu-
nahme der Arbeitslosen und Kurzarbeiter stirker, als in der Statistik iiber die
Erwerbslosenunterstiitzung zum Ausdruck kommt. Insbesondere der Prozentsatz
der Kurzarbeiter, der seit April von 4,9 auf 5,8 gestiegen ist, weist eine nicht un-
beachtliche Zunahme auf. All dies deutet darauf hin, dass die Verbesserung des
Arbeitsmarktes seit dem Friihjahr itherwiegend den Aussenberufen zugute ge-
kommen ist, und das wird noch deutlicher, wenn man die Industrieberichte des
Reichsarbeitsblattes zu Rate zieht. Danach waren im Februar von der Beleg-
schaft der berichtenden Betriebe 29 Prozent gut beschiiftigt, 45 befriedigend
und 26 schlecht. Im August betrug demgegeniiber der Anteil des guten Ge-
schiftsganges 26 Prozent, der des mittleren Geschiftsganges 41 Prozent, der des
schlechten Geschiftsganges 33 Prozent. Hier zeigt sich also eine — freilich
missige — Verschlechterung.

Allerdings ist auch diese summarische Darstellung des gewerblichen Arbeits-
marktes noch zu allgemein, es bedarf innerhalb des gewerblichen Lebens wieder —
wie das schon frither geschah—der Nachpriifung fiir die einzelnen Berufsgruppen.
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Begonnen sei hier mit dem Bergbau. Selbst innerhalb dieses Sondergebietes
zeigen sich auffillige Verschiedenheiten. Am giinstigsten liegen die Verhiltnisse
in der Kaliindustrie. Hier besteht zumn Teil noch ungedeckter Bedarf an Arbeits-
kriaften. Recht ungiinstig liegen demgegeniiber die Verhiltnisse im Erzbergbau,
so im Lahn- und Diligebiet, wo es zu neuen, teilweise vielleicht endgiiltigen Still-
legungen gekommen ist. FEinigermassen begiinstigt durch die Preisgestaltung
wurde der Blei-, Zink- und Kupfererzbergbaun. In der Braunkohlenindustrie, ins-
besondere in der Niederlausitz, liegen die Verhiltnisse befriedigend.

Ein Kapitel besonderer Sorge bildet der Arbeitsmarkt des Steinkohlenbergbaus.
Allerdings ergeben sich auch hier Ortliche Verschiedenheiten. In Oberschiesien,
wo zeitweise die Schwierigkeiten sehr gross waren, ist durch das Aufhéren der
ostoberschlesischen Steinkohleneinfuhr der Absatz und damit auch die Arbeits-
gelegenheit gestiegen. Minder giinstig ist die Entwicklung des niederschlesischen
Steinkohlenbergbaus. Unvermindert aber hilt die Absatzstockung im Ruhrgebiet
an, Hier hat bereits eine Verminderung der Belegschaft in ganz erheblichem
Masse stattgefunden, die allein fiir die Monate Juni, Juli und August je mehr als
10000 Mann betragen hat und leider noch nicht beendigt erscheint, wihrend
allerdings die Zahl der Feierschichten sich verringert hat. Mit unabweisbarer
Deutlichkeit zeigt sich, dass die Welt, die nach Kriegsende nach Kohlen hungerte,
nun eine Kohlenkrise im umgekehrten Sinne durchlduft. Es muss auch bezweifelt
werden, dass diese Krise von selbst erlischt. Die Vervollkommnung der Heiz-
anlagen, die Erschliessung von Braunkohle und Wasserkriften, der Ubergang zur
Olheizung bei der Schiffahrt usw. deuten auf einen danernden Minderverbrauch
von Steinkohle hin. Man kann dies im allgemeinen volkswirtschaftlichen Interesse
nicht einmal bedauern, denn der Steinkohlenverbrauch in seinen ilteren und auch
noch in seinen gegenwirtigen Formen stellt sich als Zerstorung unersetzlicher
wirtschaftlicher Werte und als Raubbau an der Wirtschaft der Zukunft dar. Leider
hat die wirtschaftlich auf lange Sicht vielleicht zu begriissende Abnahme des
Steinkohlenverbrauchs sozial die hértesten Riickwirkungen fiir die betroffenen
Arbeitnelmer. Sie treten im besonderen Masse in Deutschland hervor, wo
unter dem Druck der Kohlenlieferungen aus dem Versailler Frieden die Kohlen-
erschliessung auf das Ausserste gesteigert, die Arbeiterzahl im Steinkohlenbergbau
auisserordentlich vermehrt werden musste und die riickliufige Entwicklung eine
um so ausgedehntere Arbeitslosigkeit mit sich bringt. Die Frage der Abhilfe ist
hier ausserordentlich dringend. Die Riickiiberfithrung der iiberzihligen Arbeits-
krafte aus dem Ruhrbergbau in andere Reviere und auch in andere Berufe ist eine
unbedingte Notwendigkeit. Sie wird erforderlich sein, auch wenn etwa die in letzter
Zeit vielgenannten verschiedenen Verfahren zur Verslung der Kohle einen grosseren
Rahmen annehmen und zum teilweisen Ersatz der Oleinfuhr fiihren sollten. Denn
ganz grosse Ergebnisse und eine entscheidende Entlastung sind auf diesem Wege
wohl erst in Jahren zu erzielen.

Innerhalb der Industrie im engeren Sinne zeigen sich wiederum starke Ver-
schiedenheiten. Unruhig und nur teilweise befriedigend ist die Entwicklung in der
Metallindustrie. 'War im Februar nach den Berichten der Betricbe die Be-
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schiftigung gut fiir 22 Prozent der Arbeitnehmer, befriedigend fiir 59 Prozent
und schlecht fiir 19 Prozent, so bestand im August gute Beschiftigung fiir 27 Pro-
zent der Arbeitnehmer, mittlere Beschaftigung fiir 25, schlechte aber fiir 48 Pro-
zent, lm Maschinenbau war im Februar fiir 46 Prozent die Beschiftigung schlecht,
im Juli fiir 44 Prozent. Die Berichte der Arbeitnehmerverbinde zeigen einen
Riickgang der Arbeitslosigkeit ihrer Mitglieder von 7,7 Prozent im Januar auf
3,7 Prozent im Juli und eine Zunahme der Kurzarbeit von 6,2 auf 8 Prozent. Im
allgemeinen befriedigend ist die Beschiftigung in den Baustoffindustrien. In der
Holzindustrie ist die Erwerbslosigkeit im Laufe des Sommers zuriickgegangen,
vom Januar bis Juli die Andrangsziffer der Arbeitsnachweise fiir Minner in diesem
Beruf von 298 auf 208, der Hundertsatz der arbeitslosen Gewerkschaftsmitglieder
von 5,9 auf 3,4, der Hundertsatz der Kurzarbeiter von 3,1 auf 2,9 gefallen. In der
Papierindustrie herrschte in den ersten Sommermonaten recht lebhafte Beschafti-
gung, die inzwischen einigermassen abgeschwiicht ist. Die Lage in der chemischen
Industrie ist ungleich, im ganzen aber ertriglich. In den Vervielfiltigungs-
gewerben ist die Beschiftigungslage andauernd nicht ungiinstig, wenn auch die
Zahl der arbeitslosen Buchdrucker seit Februar eine Zunahme von 0,2 auf 1,2 Pro-
zent der Gewerkschaftsmitglieder erfahren hat.

Unter den mehr fiir den Verbrauch eingestellten Wirtschaftszweigen weist die
Textilindustrie verstirkte Beschiftigung auf. Bei den freigewerkschaftlichen
Textilarbeitern ist der Hundertsatz der arbeitslosen Mitglieder seit Januar von
3,9 auf 2,8 gefallen, wihrend allerdings die Kurzarbeit eine leichte Zunahme er-
fahren hat. Die Andrangsziffer der Arbeitsnachweise fiir minnliche Stellen ist
von 448 im Januar auf 208 im Juli, fiir weibliche von 179 im Januar aaf 129 im Juli
zuriickgegangen. Im Bekleidungsgewerbe ist vom Januar bis Juli der Hundert-
satz der arbeitslosen Gewerkschaftsmitglieder von 4,5 auf 4,7, derjenige der kurz-
arbeitenden Mitglieder von 7,6 auf 12,5 gestiegen. Die Andrangsziffer der Arbeits-
nachweise ist vom Januar bis Juli fiir minnliche Stellen von 568 auf 310, fiir weib-
liche von 226 auf 170 gefallen. Mit dem Herbst diirfte hier eine Belebung einsetzen.
In der Leder- und lederverarbeitenden Industrie werden die Verhiltnisse als er-
triaglich bezeichnet, von ortlichen Ausnahmen abgesehen. Vom Januar bis zum
Juli ist der Hundertsatz der arbeitslosen Schuhmacher von 8 auf 4,6, der Kurz-
arbeiter von 22,8 auf 12,6, die Andrangsziffer der Arbeitsnachweise fiir méannliche
Stellen von 334 auf 237 zuriickgegangen. In der Nahrungs- und Genussmittel-
industrie ist eine leichte Zunahme der Beschiftigung zu verzeichnen. FEs ging
ndmlich vom Januar bis Juli die Hundertzahl der arbeitslosen Gewerkschafts-
mitglieder von 8,5 auf 8,1 zuriick, die Andrangsziffer der Arbeitsnachweise fiir
minnliche Stellen von 330 auf 209, wihrend die Andrangsziffer fiir weibliche
Arbeitskrifte allerdings von 229 auf 243 gestiegen ist.

Zeigt der Arbeitsmarkt der Industriearbeiterschaft bei erheblichen Unter-
schieden und Schwankungen im einzelnen insgesamt doch ein ertrigliches Bild,
so ist im scharfen Gegensatz hierzu die Lage des Arbeitsmarktes fiir die An-
gestellten ziemlich iibereinstimmend schlecht. Die Andrangsziffern der Arbeits-
nachweise lauteten bei den ménnlichen kaufminmnischen Angestellten im Januar
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058, im Juli 901, bei weiblichen im Januar 429, im Juli 330. Die Andrangsziffer bei
minnlichen Bureauangesteliten betrug im Januar 1118, im Juli 745, bei weiblichen
im Januar 231, im Juli 172. Bei Technikern aller Art stellte sich die Andrangs-
ziffer im Januar anf 1128, im Juli auf 825. Der Arbeitsmarkt der freien Berufe
zeigt seit Januar eine leichte Besserung, indem die Andrangsziffer bei mannlichen
Personen von 879 auf 609, bei den weiblichen Personen von 330 auf 243 fiel. Diese
Zahlenbilder reden eine eindringliche, besorgniserregende Sprache. Wenn freilich
ein Weg zur Abhilfe gefunden werden soll, so ist eine genauere Kenntnis dieses
besonderen Teils der Arbeitsmarktstatistik unentbehrlich. Es ist zu begriissen,
dass auf Anregung des Reichstages die Reichsarbeitsverwaltung im Juli eine
Sondererhebung iiber die erwerbslosen Angestellten veranstaltet hat, deren Er-
gebnisse zurzeit noch bearbeitet werden, und die ein klareres Bild verspricht. Die
Frage der Abhilfe diirfte in naher Zeit Gegenstand eingehender Beratung im Vor-
ldufigen Reichswirtschaitsrat sein.

So hart das Schicksal der Arbeitslosigkeit fiir den einzelnen Arbeitnehmer ist,
soviel Elend aus den angefiihrten Ziffern fiir die Betrofienen erwéchst, so muss
die Arbeitsmarktstatistik wohl oder iibel mit niichternem Blick das Gesamtbild
ihrer Ziffern betrachten, ihre Vergleiche und Folgerungen ziehen. Dabei ergibt
sich, wenn man, wie hier geschehen, passive und aktive Posten einander gegen-
iiberstellt, fiir den deutschen Arbeitsmarkt der Gegenwart ein immerhin nicht
entmutigendes Gesamtbild. Man muss immer wieder daran erinnern, was in den
letzten zehn Jahren iiber den deutschen Arbeitsmarkt hingegangen ist, man muss
an die Zerriittung der Wiahrung und grosser Teile der Wirtschait, an die Millionen-
ziffern der Arbeitslosigkeit zur Zeit der dussersten Inflation denken, wenn man die
gegenwirtigen Zahlen richtig bewerten will. Es ist ein gewaltiger Unterschied,
ob eine halbe Million Menschen vom Produktionsprozess ausgeschaltet sind oder
die zehnfache Zahl. Eine gewisse Widerstandskraft hat der deutsche Arbeits-
markt seit dem Ende der Inflation trotz aller Schwankungen immerhin bewiesen.
Die Wihrungsfestigung hat, das muss gegeniiber den Vertretern der ,,Deflations-
krise* wie den Freunden einer ,,elastischen Wahrungspolitik* immer wieder betont
werden, den deutschen Arbeitsmarkt auf einen Boden gestellt, der sich bis jetzt
nicht als triigerisch erwiesen hat. Das muss auch fiir die Weiterentwicklung,
mag sie uns auch noch manchen Riickschlag bringen, einigermassen ermutigen.
Gewiss werden die ndchsten Monate mit der schrittweisen Einschrinkung der
Aussenarbeiten eine Zunahme der Erwerbslosigkeit bringen. Gewiss wird auch
auf dem engeren gewerblichen Arbeitsmarkt manche Liicke aufreissen. Aber man
hiite sich vor allzu grossem Pessimismus, der den klaren Blick und die ent-
schlossene Tatkraft schwicht, ohne die wir gewiss nicht weiterkommen.
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Von QEORG FLATOW

Vergleicht man in Gedanken den arbeitsrechtlichen Teil der Tages- und Zeit-
schriftenpresse der gewerkschaftlichen und politischen Arbeiterbewegung aus

der Zeit vor dem Kriege mit der Gegenwart, so findet man, dass eine stindige
Chronik aus jener Zeit fast véllig verschwunden ist, das sind die mit demKoalitions-
recht zusammenhingenden Konflikte der organisierten Arbeiter und ihrer
Funktionire mit dem Strafrichter. Zugleich mit dem § 153 GO. ist auch praktisch
die koalitionsfeindliche Anwendung der sonstigen Bestimmungen des Strafgesetz-
buchs im wesentlichen zu Grabe getragen worden, vom groben Unfug an bis zu
den schwersten Delikten der Erpressung usw. im Lohnkampi. Wenngleich es
nicht ausgeschlossen ist, dass bei irgendeiner politischen Konstellation auch das
Strafgesetzbuch wieder ein Mittel im Kampf gegen die Arbeiterschaft werden
konnte und der Entwurf eines Strafgesetzbuches unter diesem Gesichtspunkt alle
Aufmerksamkeit verdient, ist doch jetzt die gewerkschaftliche und Parteipresse
im arbeitsrechtlichen Teil mehr mit anderen Fragen erfiillt; Schlichtungsrecht,
Betriebsritegesetz, Tarifrecht, Arbeitsnachweis und Erwerbslosenfiirsorge in den
Beziehungen der Organisationen untereinander und in ihrem Einfluss auf den
Finzelarbeitsverirag stehen heute — dank der auch vom Wechsel der Parlaments-
mehrheit nicht allzusehr berithrten Stellung der Gewerkschaften zum Staat — im
Vordergrund des Interesses, und der Rechtsberater der Gewerkschaften, sei er
aus den eigenen Reihen, sei er aus dem Kreis der Juristen, muss auf dem Gebiete
des Zivilrechts und des Zivilprozesses so gut zu Haunse sein wie auf dem Gebiete
des Staats- und Verwaltungsrechts und der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Sowenig
man nun die Bedeutung des Rechtes und der zu seiner Durchsetzung berufenen
QGerichts- und Verwaltungsbehdrden gerade auf dem arbeitsrechtlichen Gebiet
iiberschitzen soll, weil, wie Lotmar (Der Arbeitsvertrag, Band 1, S. 12/13 und
Anm. 1 daselbst) sagt, ,,das geltende Recht nicht iiberall herrscht” und ,,die Mittel
des Privatrechts und selbst des Strafrechts schwach sind, wo Kontrahenten von
Ausserster Ungleichheit der Macht bei Abschluss und Vollzug von Arbeitsvertrigen
einander gegeniiberstehen®, so mag man sich auch vor Unterschiatzung des Ein-
flusses des Rechtes und seiner Anwendung auf das tigliche Dasein der im Arbeits-
verhiltnis stehenden Menschen hiiten. Das geschriebene Recht gewinnt ja sein
Leben vielfach erst durch die Praxis der Gerichte und durch die Rechtswissen-
schaft, durch den Geist, in dem Richter und Rechtswissenschaft das oft vieldeutige
gesetzgeberische Ergebnis parlamentarischer Kimpfe handhaben, und dieser Geist
wiederum, der in Urteilen, Biichern und Vortrigen zutage tritt, von der Universitat
bis zur Tageszeitung, ist mitbestimmend fiir das Rechtsbewusstséin, in dem
schliesslich im Betriebe Arbeitgeber und Arbeitnehmer ihre normalen alitidglichen
Beziehungen zueinander regeln. Daraus erhelit das ureigene Interesse, das die
Arbeiterschaft, zumal in einer Zeit stirkster Einflussnahme der o6ffentlichen
Meinung auf alle sozialen Beziehungen, u. a. auch an der Justizorganisation und
an der Rechtswissenschaft hat. Dieses Interesse beginnt mit der Volksschule und
endet mit der Hochschule, dem Studenten sowohl wie dem Hochschullehrer, und
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ist darauf gerichtet, die aus der Figenart des gewerkschaftlich organisierten Ar-
beitnehmers des Grossbetriebes sich ergebende Ideenwelt an die geistigen Tréger
der Rechtspraxis und der Rechtswissenschaft heranzubringen, als ein Gegen-
gewicht gegen die von anderer Seite auf sie eindringende, oft zudem von der
oifentlichen Meinung stark suggerierte Gedankenwelt eines in Wahlrheit lingst
nicht mehr vorhandenen wirtschaitlichen Individualismus, der neuerdings oft durch
die Schlagwérter von der Betriebsgemeinschaft, Werksgemeinschaft und dgl.
einen kollektiven Anstrich bekommt. Dieser Kampf zwischen zwei Ideenwelten
beherrscht heute — entsprechend dem zwischen wirtschaftlicher Demokratie und
Oligarchie sich hin und her bewegenden Ubergangscharakter unserer Zeit — auch
Theorie und Praxis des Arbeitsrechts. Dabei besteht die Gefahr, dass das — im
Verhiltnis zu den gewerkschaftlichenKriaften—in der wissenschaftlichen Literatur
(besonders der Zeitschriften) zutage tretende starke Uberwiegen der in den Inter-
essentenorganisationen der Unternehmerseite titigen Krifte, die zudem oft un-
bestreitbar gute Kenner des Arbeitsrechts sind, der oben angedeuteten Ideenwelt
weit mehr zum Siege verhilft, als dem Veriassungsprogramm vom ,,besonderen
Schutz der Arbeitskraft” irgendwie entspricht.

Angesichts dieses ziihen geistigen Ringens, das wir heute im arbeitsrechtlichen
Kampf um die Grundsitze wie um die einzelnen Gesetzesbestimmungen beob-
achten, k6nnen diejenigen in erster Linie unsere Aufmerksamkeit beanspruchen,
die als Wissenschafter, mogen sie auch selbstverstiandlich den grossen sozialen
Problemen nicht teilnahmlos und parteilos gegeniiberstehen, doch, weil ausser-
halb des unmittelbaren Interessenkampfes stehend, am ehesten in ihrer Forschung
dem Geist des geltenden Rechtes gerecht zu werden in der Lage sind. Die letzten
Monate haben mehrere beachtliche Neuerscheinungen aui arbeitsrechtlichem
Gebiet gebracht, auf die wir hier niher eingehen wollen.

Im Rahmen der von Kaskel-Kohlrausch herausgegebenen rechtswissenschaft-
lichen Abteilung der Enzyklopidie der Rechts- und Staatswissenschaft ist eine
Gesamtdarstellung des ganzen Arbeitsrechts auf rechtswissenschaftlicher Grund-
lage erschienen, ,,Das Arbeitsrecht” von Kaskel (ohne Sozialversicherung), Ver-
lag Springer, Berlin 1925. Auf 333, grossenteils eng bedruckten Seiten sind in
fiinf Abschnitten — neben einer Finleitung und einem Anhang (,Internationales
Arbeitsrecht) — behandelt: 1., Allgemeine Lehren (Quellen — Grenzen -— Grund-
lagen) des Arbeitsrechts®; 2. ,,Arbeitsvertragsrecht®, zerfallend in ,,Allgemeines®,
., Vorbereitung des Arbeitsvertrages (Arbeitsbeschatfung)®, ,, Abschluss des Ar-
beitsvertrages®, ,Pilichten des Arbeitnehmers®, ,Pilichten des Arbeitgebers, ins-
besondere Arbeitslohn®, ,,Beendigung des Arbeitsverhiltnisses”, ,lehrvertrag®;
3. ,Arbeiterschutzrecht", zerfallend in ,,Allgemeines”, ,Betriebsschutz®, ,,Arbeits-
zeitschutz®, ,,Vertragsschutz®, ,,Erhéhter Schutz (Jugend- und Frauenschutz)®,
,Durchfiihrung des Arbeiterschutzes”; 4. ,,Arbeitsverfassungsrecht”, zerfallend
in ,,Allgemeines®, ,Berufsorganisation®, ,Betriebsorganisation”, ,,Gemeinsame
Organisation®; 5. ,,Arbeitsstreitigkeiten®, zerfallend in ,,Allgemeines”, ,,Arbeits-
gerichtsbarkeit®, ,,Schlichtung®, , Arbeitskimpfe*. Es ist im Rahmen eines Zeit-
schriftenaufsatzes unméglich, auf alle die Finzelheiten einzugehen, die einem bet
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genauer Durchsicht eines so umfassenden Werkes auffallen, denen man wider-
sprechen oder die man ergiinzen mochte. Das Buch weist alle Vorziige Kaskel-
scher Arbeitsweise auf, dusserlich: knappe Ausdrucksweise ohne jeden rhetori-
schen Schmuck, innerlich: scharfe Systematik, souverine Beherrschung des
Stoffes einschliesslich der einschligigen Literatur und Rechtsprechung, strenge
Bindung an das geltende Recht und peinliches Bemiihen, alles zu vermeiden, was
den Anschein einer unjuristischen, sagen wir eimmal von sozialpolitischen, im
Gesetz nicht zum Ausdruck gelangten Zwecken bestimmten Auslegung erwecken
konnte, Einfiigung des Arbeitsrechts in das Ganze des dffentlichen und privaten
Rechts einschliesslich des Verfahrensrechts. Es wird sicherlich bald ,,das* Lehr-
buch des Arbeitsrechts sein, gleich wertvoll fiir den Studenten wie fitr denPraktiker.
Was dem Buch fehlt, zum Teil dank der stets zum Dogmatischen neigenden Eigen-
art des Verfassers (vgl. seine Bemerkung in der Einleitung S. VIl iiber die ,,soziale
Phrase"), zum Teil dank der riumlich aufgezwungenen Beschriankung, ist einer-
seits die auf die Zukunft, auf die Rechtsschopfung und Rechtsentwicklung ge-
richtete Art etwa Sinzheimers, anderseits die bei Lotmar einen breiten Raum ein-
nehmende Beleuchtung des Rechts durch dieRechtstatsachen, wie die Tarifvertrige
oder die Berichte der Gewerbeaufsichtsbeamten. Diese Hervorhebung soll kein
Tadel sein, sondern nur das Augenmerk lenken auf die Verschiedenheit rechis-
. wissenschaftlicher Methoden und Aufgaben, die erst in ihrer Vereinigung ein viel-
leicht einem einzigen Darsteller heute unerreichbares ideales Ganzes ergeben. Das
Buch schiliesst mit dem 1. Oktober 1924 ab, entspricht also im Augenblick, wenn
man von der Entwickiung der Erwerbslosenfiirsorge (Notstandsarbeiten) absieht,
dem Stande der Gesetzgebung. Eine Anzahl Punkte seien trotz aller gebotenen
Beschriankung hervorgehoben,

Bereits frither habe ich bei Besprechung einer dhnlich gegliederten Arbeit
Kaskels die Zusammenfassung der Arbeitsgerichtsbarkeit mit Schlichtung und
Arbeitskdmpfen in einem Abschnitt ,,Arbeitsstreitigkeiten® beanstandet, weil sie
dem Charakter der Schlichtung als einer ohne offenen Kampf oder zur Beilegung
eines solchen geleisteten staatlichen Beihilfe zum Abschluss der Gesamtverein-
barung (Tarifvertrag, Betriebsvereinbarung) nicht gerecht wird (ebenso auch
Nipperdey in der Neuen Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, Juli/August 1925, Spalte 457).
Es handelt sich hier keineswegs um einen blossen Schoénheitsfehler, sondern um
eine grundsitzliche Frage, ob die dussere Form, dass nimlich Kollektivorgane
sich ,,streiten®, genau so wie vor dem Gewerbegericht Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer sich um Lohn ,streiten®, das Entscheidende ist und nicht vielmehr das vom
Lohn,,streit* inhaltlich ganz verschiedene Ziel der kriegerischen oder nichtkriege-
rischen Kollektiv, streitigkeit”, nidmlich der Abschluss der bei den Quellen des
Arbeitsrechts behandelten Gesamtvereinbarung. Gerade die von Kaskel S. 300 fi.
(auch S. 263/64) gegebene, meines Erachtens viel zu enge, weil (selbst abgesehen
vom politischen Kampf) den wilden Arbeitskampf und den Sympathiekampi ein-
fach ignorierende Darstellung des Arbeitskampies als der ,,Austragung einer Ge-
samtstreitigkeit mit anderen Mitteln® (S.303) hiitte dazu fithren miissen, dic
Schlichtung und diese Arbeitskimpfe unter den Quellen des Arbeitsrechts zu be-
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handeln und damit bei den Lesern des Buches das Verstindnis dafiir zu wecken,
dass Gesamtstreitigkeiten, Schlichtung und Arbeitskimpfe — letztere in dem
engen, Kaskelschen Sinne — Begriffe aus dem Bereich der arbeitsrechtlichen
Kollektivverfassung sind, genau so wie der Weg der Reichsgesetzgebung beispiels-
weise einschliesslich des Mechanismus von Reichstag, Reichsrat, Reichsprisident
und Volksabstimmung doch sicherlich niemals, weil man sich dabei ,,streitet", mit
dem Zivilprozess verkniipft werden wiirde (vgl. dagegen z.B. den Schlusssatz
S.2631 am Ende). Die meines Erachtens unrichtige Zusammenfassung der von
unabhingigen Gerichten zu entscheidenden Einzelstreitigkeiten und der zu
schlichtenden Gesamtstreitigkeiten hat dann dazu gefiihrt, dass Kaskel (S. 283,
Anm. 1) eine unleugbare gewisse politische Abhiingigkeit der Schlichtungsbehdrden
fiir bedenklich hilt, obwohl dies eine selbstverstindliche Folge der Schlichtung als
Arbeitsverwaltung ist (daselbst S.281).

Auch ein weiteres von Nipperdey a. a. O. mit Recht hervorgehobenes Bedenken,
die Fingliederung der Arbeitsbeschaffung (Arbeitsnachweis, Notstandsarbeiten
usw.) in den Arbeitsvertrag als dessen Vorbereitung (und die damit verbundene
Fortlassung der Erwerbslosenfiirsorge iiberhaupt, die anscheinend der besonderen
Darstellung der Sozialversicherung vorbehalten bleiben soll), mochte ich teilen,
nur ist dieser Mangel wohl nicht so wesentlich fiir die Gesamteinteilung wie die
Verbindung von Schlichtung und Arbeitskimpfen mit der Arbeitsgerichtsbarkeit.

Interessant sind die Ausfithrungen S. 13/14 iiber die Bildung von Gewohnheits-
recht durch die arbeitsrechtlichen Bescheide des Reichsarbeitsministeriums. S. 16,
Anm. 3 wiire wohl ein Hinweis auf die S. 287, Anm. 1 mit Recht vertretene sachlich
ablehnende Stellungnahme des Verfassers gegeniiber dem Reichsgerichtsurteil
vom 30. November 1923 am Platze. Auf das iiberaus Bedenkliche der Annahme -
einer tariffahigen Betriebsvereinigung (S. 17, oben, S. 170, Anm. 4) habe ich in der
,.Sozialen Praxis® vom 18. Juni 1925 hingewiesen. Im Gegensatz zu Nipperdeys,
meines Frachtens richtiger Ansicht bejaht Kaskel die Zuldssigkeit des Verzichts
auf Tariflohn (8.18, Anm.2). Die Zuldssigkeit der Verbindlicherkldrung einer
Betriebsvereinbarung leugnet Kaskel ohne jede Begriindung meines Erachtens zu
Unrecht (S. 21, Anm. 2, 25, 11, 298, anscheinend im Gegensatz zu S. 299, 6a) ; aller-
dings diirfte die Frage keine grosse praktische Bedeutung haben. Zutreffend be-
jaht Kaskel die Moglichkeit einer Einwendung zuriickwirkender Tarifvertrige auf
bereits aufgeloste Arbeitsvertrige (S.29, Anm.3). Der Lehrvertrag ist S.3l,
141 ff. mit Recht zu den Arbeitsvertrigen gerechnet. Die Unterscheidung von
Werkvertrag und Dienstvertrag (S.47) scheint mir recht gelungen. S.62 wire
ein Hinweis auf die praktische Bedeutungslosigkeit der Beschlagnahme nach der
Stillegungsverordnung zweckmissig. Die Ablehnung von Streikarbeit wird (S. 74)
mit Recht fiir zulassig gehalten. Klar ist die Darstellung des Arbeitslohnes, ins-
besondere auch des Sachlohnes (S. 82, 93 1i.). Praktisch wichtig ist die zutreffende
Ansicht iiber den zwingenden Charakter des § 615 GBG. (S. 88, Anm. 2, 5). Kaskels
Lehre von der Substratbeschaffung zur Losung der beriihmten Teilstreikirage
(S. 89/90) ist meines Wissens ziemlich allgemein zuriickgewiesen. Neu ist die
klare Darstellung des Urlaubsrechts (S. 116 ff.). Die Moglichkeit der Nichtigkeit
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einer Kiindigung, die gegen Artikel 159 der Verfassung oder gegen § 95 BRG. ver-
stosst, wird bejaht (S. 120, 234). In der praktisch erheblichen Frage, ob bei Pnt-
lassung aus wichtigem Grunde Restlohn und Entschiadigung aus § 87 BRG. ein-
ander ausschliessen, entscheidet Kaskel meines Erachtens zutreffend gegen das
Reichsgericht dahin, dass kein Ausschluss stattfinde (S. 124, Anm. 3, 135, Anm. 1);
ebenso wendet er sich in der Frage der Fristenberechnung im Binspruchsverfahren
gegen das Reichsgerichtsurteil (S. 126, Anm.2). Das Recht des Vorsitzenden,
bindend fiir den Betriebsrat die Zustimmung zur Entlassung eines Betriebsrats-
mitgliedes zu geben (8. 129/130, 251, Anm. 1), besteht meines Erachtens, weil mit
der mehr reprasentativen Stellung des Vorsitzenden unvereinbar, nicht. S. 135/136
ist bei der Kiindigung von Betriebsratsmitgliedern verkannt, dass der Weg iiber
die Lohnklage der normale ist; einen Antrag auf Versagung der Zustimmung zur
Entlassung mittels Einspruchs aus § 96 gibt es nicht. Klar ist die gesamte Dar-
stellung des Arbeiterschutzes (S. 150 {f.), insbesondere sei die scharfe Trennung
Offentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Bestimmungen hervorgehoben. Mit
Recht ist (8. 191, B.) der arbeitsrechtliche Vertragsschutz als ,,vielleicht auch fiir
die kiinftige Gestaltung des allgemeinen Vertragsschutzes vorbildlich bezeichnet.
Grundsatzlich bedeutsam ist die Auffassung der Organisationen als ,,Organi-
sationen des offentlichen Rechts* (S. 222), wie iiberhaupt der Verfasser der Be-
deutung der Gewerkschaften im modernen Arbeitsrecht durchaus gerecht wird;
als Symptom hierfiir sei erwiihnt, dass er (S.238) in der Ermichtigung aus § 112,
113 BGB. zugleich im Zweifel die Ermachtigung des Beitritts zum Bernfsverein
erblickt, ein schiones Beispiel fiir die zeitgemisse Auslegung dlterer Gesetze. Die
Darstellung der gewerkschaftlichen Organisationen (S.230) ist in tatsichlicher
- Hinsicht nicht ganz zutreffend; Ortsausschiisse der freien Gewerkschaften sind
- rechtlich weder selbst Vereinigungen noch aus Vereinigungen, sondern aus Zahl-
stellen der einzelnen Gewerkschaften zusammengesetzt. Die Bezeichnung,,Zenfral-
verband" wird an der gleichen Stelle zumindest in einem anderen Sinne als iiblich
verwendet. Die Absperrungsklausel in Tarifvertrigen hialt Kaskel! (S.233) fiir
nichtig, das Reichsgericht hat bekanntlich die Frage nicht immer gleichmissig ent-
schieden (vgl. das im Streit zwischen Bicker-Verband und Konsumverein er-
gangene Urteil vom 3. Mai 1924). Die Bedentung der Unterscheidung von Tarii-
fahigkeit, Verhandlungsfihigkeit und Schlichtungsfahigkeit (S.235) ist mir nicht
recht ersichtlich; alle drei Eigenschaften sind meines Erachtens nur die eine einzige
Tariffdhigkeit in ihren verschiedenen Ausstrahlungen fiir die freie und die behdrd-
lich geleitete (Schlichtungs-) Verhandlung. Wichtig ist (S.244, Anm. 6) der
meines Erachtens zutreffende Standpunkt, dass das Betriebsritegesetz als solches
kein Schutzgesetz im Sinne von § 823, Absatz 2 BGB. ist, eine Auffassung, die bei
Verstoss gegen die Friedenspflicht aus § 66, Ziffer 3 BRG. den Arbeitnehmern
zugute kommt, bei der Frage des mangelnden Kiindigungsschutzes wegen Fehlens
einer Betriebsvertretung durch Nichtbestellung eines Wahlvorstandes nach § 23
BRG. (Schadenersatzklage gegen den Arbeitgeber) sich gegen die Arbeitnehmer
wendet. Aus der meines Erachtens unzutreffenden Grundauffassung der Stellung
des Betriebsrats (Ablehnung derParallele zumParlament, S.2401£.) folgt (S.257C.)
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der dann ebenso unzutreffende Vergleich vonBetriebsversammiung und Parlament,
Betriebsrat und Regierung; ein Ersatz der Betriebsversammlung durch eine ver-
einbarte Vertrauensminnerversammlung (S.257, Anm. 3) ist meines Erachtens
unzulissig, was fiir die Kosten, das Einberufungsrecht usw. wichtig ist. Die Be-
- gchreibung der lingst verschwundenen Betriebsritezentralen (S. 258 B.) weckt
bei den den Dingen fernstehenden Lesern leicht falsche Vorstellungen, ebenso die
eingehende Darstellung der S. 44, 259 als ,,zerfallend” bezeichneten, in Wahrheit
zerfallenen Arbeitsgemeinschaften. Zu dem Abschnitt ,,Arbeitsstreitigkeiten® ist
das Wichtigste schon oben bemerkt. Von einem Misstrauen der neuen Regierung
gegeniiber den Gewerbe- und Kaufmannsgerichten (S. 269) kann sicherlich nicht
die Rede sein. Die Ausdehnung der Funktionen der Schlichtungsausschiisse erkliart
sich historisch einerseits daraus, dass die Schlichtungsausschiisse liickenlos das
ganze Land bedeckten, anderseits daraus, dass sie bereits in der Kriegswirtschaft
fiir gewisseEinstellungs- und Entlassungsstreitigkeiten zustandig waren und es nun
nahelag, sie in die von ihnen vermittelte, zunichst tarifliche, dann fiir das Betriebs-
ritegesetz vorbildliche Regelung des Mitbestimmungsrechts als entscheidende
Stellen einzuschalten. Die von Kaskel angefiihrte recht unfreundliche Bezeichnung
~Revolutionstribunal“ wird den Verdiensten der Schlichtungsausschiisse in einer
Zeit wildester Gihrung und sozialer Unrast sicherlich nicht gerecht. Die Ver-
fahrensgrundsitze der Schlichtung sind (S. 290) sehr gut herausgearbeitet.
Welche rechtlichen Folgerungen Kaskel aus seiner engen Abgrenzung der Arbeits-
kimpfe (siche hier S. 566) ziehen will, ist nicht recht ersichtlich. Meines Erachtens
unterliegt auch der gewohnlich aus einer Kiindigung, die als Massregelung emp-
funden wird, erwachsene spontane Belegschaftsstreik, der iibrigens ziemlich selten
geworden ist und, wie gegeniiber Kaskel, S. 3001 A. und 280, Anm. 3 bemerkt sei,
nur ganz ausnahmsweise auf den Abschluss einer Gesamtvereinbarung zielt, viel-
mehr regelmissig allein eine Riicknahme der Kiindigung erzwingen will, rechtlich
keinen anderen Normen als der nach den gewerkschaftlichen Reglements gefiihrte
Lohnstreik, hochstens dass die Gewerkschaft kraft Tarifvertrages oder in gemein-
notigen Betrieben geméiss der Verordnung des Reichsprisidenten vom 10. November
1920 gewissen Schranken unterworfen ist, wihrend der Massregelungsstreik, weil
kaum schlichtungsiahig, in dieser Beziehung schwer zu fassen ist. Ein wiahrend
des Streiks ,,ruhendes* Arbeitsverhiltnis in einem anderen Sinne als dem der tat-
sichlichen Nichtleistung der Arbeit gibt es meines Erachtens nicht (vgl. S.306 A. 1
und Anm. 1); daher ist auch der Fristenlauf z. B. fiir die Urlaubsberechnung, so-
lange keine Kiindigung erfolgt, nicht gehemmt; doch diirfte die Frage wegen der
regelmissigen fristlosen Kiindigung bei Streik ziemlich theoretisch sein. Die in
rechtstatsidchlicher Hinsicht sehr interessante Schilderung des gewerkschaftlichen
Kampfrechtes (S. 307/8), die im wesentlichen dem freigewerkschaiftlichen inneren
Verbandsrecht entnommen ist, was in der Darstellung nicht zum Ausdruck kommt,
ist wohl fiir die moralische Beurteilung der Arbeitskimpfe in der Offentlichkeit,
in seltenen Ausnahmefillen vielleicht auch bei der Frage der Sittenwidrigkeit eines
Arbeitskampies aus § 826 BGB. von Bedeutung, im iibrigen aber meines Erachtens
zurzeit noch rechtlich indifferent, wenn auch darin vielleicht Keime einer gesetz-
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lichen Privilegierung des nach den gewerkschaftlichen Regeln gefithrten Streiks
gegeniiber dem sonstigen Streik liegen mogen. Auf S, 310/11 sind meines Erachtens
die Kiindigung der Einzelarbeitsvertriage und die Offerte an die Gewerkschaft zum
Abschluss eines neuen Tarifvertrages nichtgeniigend geschieden. Die Beschrinkung
des arbeitsrechtlichen Boykotts auf die Ablehnung des Abschlusses von Arbeits-
vertrigen (S. 312) scheint mir zu eng, der berithmte Berliner Bierboykott in den
neunziger Jahren ist eine, wenn auch hichst seltene Form des Arbeitskampies um
die Besserung der Arbeitshedingungen.

Wir haben im vorstehenden einige fiir den gewerkschaftlichen Leser besonders
interessante Punkte hervorgehoben, die sich leicht vermehren liessen. Sie zeigen
die Fiille der Probleme, die das Buch aufwirft, und bei deren Beantwortung der
Verfasser bald Zustimmung, bald heftigen Widerspruch finden wird, Der Wert
der Arbeit fiir Theorie und Praxis des Arbeitsrechts wird dadurch in keiner Weise
gemindert; denn nichts wire unwissenschaftlicher als etwa kritiklose Zustimmung.

In die umstrittensten Fragen des kollektiven Arbeitsrechts mitten hinein fiihrt
eine von Kaskel herausgegebene Sammlung von arbeitsrechtlichen Seminarvor-
tragen, ,,Koalitionen und Koalitionskampfmittel®, Verlag Springer, Berlin 1925,
die nach dem Vorwort des Verfassers u. a. den Rechenschaftsbericht iiber , Art
und Mass der wissenschaftlichen Arbeit” sein soll, ,,die in einem arbeitsrecht-
lichen Seminar zurzeit moglich ist”. Mitarbeiter, also auch Mitglieder des Semi-
nars, sind Studenten, Referendare, Assessoren, Rechtsanwiilte, Richter und Ver-
waltungsbeamte, Verbandsangestellte wvon Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbidnden, also Angehorige nahezu aller Schichten, die mit dem Arbeitsrecht in
Berithrung kommen.

Was die aussere Form betrifft, so erscheint es mir zweifelhaft, ob die Art der
Verbifentlichung, die einerseits nicht protokollmissig ist, anderseits auch nicht
den Charakter selbstindiger, nur fiir den Druck bestimmter wissenschaftlicher
Aufsitze trigt, sehr gliicklich ist. Bezugnahmen auf den ,,Herrn Referenten,
»~Herrn Professor Kaskel”, ,Herrn Dr. 1.¢ wirken storend, weil sie den Leser
zwingen, sich erst die Tatsache eines Referenten und Korreferenten, der vor einer
Zuhorerschaft steht, als Grundlage des Buches vor Augen zu fithren. Befremdend
wirken in der sonst niichternen und sachlichen Darstellungsweise Ausdriicke wie
., Tyrannei der Gewerkschaften* (S. 90), ,,Hetz- und Wiihlarbeit der Betriebsriite'
(8.123), ,Streikhetze der Gewerkschaften” (S.179), ,,Arbeitnehmerknebelungs-
gesetz* (S.129); sie zeigen, mogen sie auch nur bedingt verwendet werden, den
heissen Atem, der in einem arbeitsrechtlichen Seminar, sogar eines so vorwiegend
dogmatisch eingestellten Gelehrten wie Kaskel, heute weht: den sozialen Gegen-
sétzen entgeht eben auch das Studierzimmer des Gelehrten nicht.

Inhaltlich betreffen die insgesamt 28 Aufsitze die verschiedensten mit dem
Koalitionsrecht zusammenhingenden Fragen: Bedeutung des Artikels 159 der
Verfassung, Absperrungsklausel, Arbeitskampfe, Einzelarbeitsvertrag und Streik
und Aussperrung, Haftung der Organisationen fiir vertraglichen und ausservertrag-
lichen Schaden, geschichtliche und organisatorische Fragen der Verbidnde, Ge-
werkschaften und Betriebsrite, Streik und Betriebsrat, Streik und Arbeitsnach-
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weis, auslidndisches Koalitionsrecht. Bei der nach theoretischer und praktischer
Schulung so verschiedenen Zusammensetzung des Seminars sind die Aufsitze
inhaltlich von verschiedenem Wert, mancher mit Recht bald vergessen, wihrend
manch anderer festgehalten zu werden verdient. Fiir die Leser dieser Zeitschrift
diiriten von besonderem Interesse sein die Vortrige iiber ,,rechtliche Stellung und
inneren Aufbau der Arbeitnehmerberufsvereine® mit einer anschaulichen Dar-
stellung der inneren Verfassung und Verwaltung der Gewerkschaften, iiber
,Haftung fiir Streikschiden aus Vertrag und nach o6ffentlichem Recht, iiber
,wausservertragliche Haftung der Berufsvereine fiir Streikende, insbesondere fiir
Streikposten und iiber ,,Koalitionen und Koalitionsrecht im Ausland“,

Der Aufsatz iiber die,, Vereinigungen vonBerufsverbinden . . .“ (S.52) vermengt
auf S.57f{f. die Begriffe ,,Gesamt-“, ,Zentralverband®, ,,Spitzenorganisation,
»Spitzenkartelle” (dieser Ausdruck ist mir ganzlich unbekannt) und iibertrigt
(8. 63/64) falschlich den Ortsausschiissen der Gewerkschaften eine gewisse Tarif-
befugnis. Der (christliche) Deutsche Gewerkschaftsbund und der Gewerkschafts-
ring sind ferner — entgegen der Darstellung — rechtlich verschieden aufgebaut,
iener aus den ,,Gesamtverbianden® der Arbeiter-, Angestellten- und Beamten-
gewerkschaften®, dieser unmittelbar aus den verschiedenen Gewerkschaften. Die
beiden Aufsitze iiber Koalitionsrecht (8. 66 ff., 72 ff.) zeigen, zumal wenn man sie
etwa mit Kaskels vielfach abweichender Darstellung in seinem ,,Arbeitsrecht
vergleicht, die ausserordentliche Schwierigkeit in der Auslegung des so einfach
erscheinenden Artikels 159 der Verfassung, wobei die praktischen Konsequenzen
der verschiedenen Auffassungen gar nicht unerheblich sind. S.91/92 ist ein Ab-
kommen zwischen den vier Spitzenverbidnden iiber Unterlassung gegenseitigen
Organisationszwanges filschlich als Abkommen zwischen AfA-Bund und ADGB.
bezeichnet. Zu den S. 103 gefusserten Bedenken gegen die Lehre von der relativen
Friedenspilicht bei Tarifvertrigen sei auf das vor einiger Zeit ergangene, diese
Lehre bestitigende Kammergerichtsurteil vom 27. Februar 1925 (Gewerbe- und
Kaufmannsgericht vom 1. Juni 1925, $.436) verwiesen. In dem Aufsatz iiber
Boykott (S. 136 fi., 145) sind die Bedenken gegen die vom Reichisgericht dem
Richter zugewiesene Aufgabe, die Berechtigung des Boykotts vom volkswirt-
schaftlichen Gesichtspunkt zu priifen (vgl. Juristische Wochenschrift 1912, S. 8§10,
Nr. 34), durchaus zutreffend. Das in Heft 7 der ,,Arbeit®, S. 428 erwihnte Ham-
burger Oberlandesgerichtsurteil, das den rechtsfihigen und den nichtrechts-
fahigen Verein einander gleichstellt, wird S.193/194 mit Recht als mit den gelten-
den Gesetzen unvereinbar bezeichnet, und ebenso mit guten Griinden ein
Dresdener Oberlandesgerichtsurteil aus neuerer Zeit kritisiert; zu der Frage der
Haftung der Gewerkschaften bei Streiks sei im itbrigen auf ein anscheinend wenig
bekanntes eingehendes Gutachten von Kaskel verwiesen, das in der Beilage
LArbeitsrecht im Betriebe* der Betriebsriatezeitschrift der Metallindustrie vom
4. August 1923 abgedruckt ist.

Etwas abseits vom Tageskampf fithrt das bereits in Nr.7 der ,,Arbeit”, S. 446
erwihnte Sammelwerk von Molitor, Hueck, Riezler, ,Der Arbeitsvertrag und der
Entwurf eines allgemeinen Arbeitsvertragsgesetzes”. Erginzend zu den dortigen
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Bemerkungen sei besonders auf die ausgiebige Verwertung des auslindischen
Rechts hingewiesen: man sieht, welche Fiille von Anregungen auch hier wie auf
anderen Rechtsgebieten eine international vergleichende Betrachtungsweise zu
geben vermag, und hier um so mehr, als, wie die Verfasser mit Recht an ver-
schiedenen Stellen bemerken, auf diesem Gebiet die Probleme in weit hoherem
Masse als sonstwo in allen Industrielandern aus gleichen sozialen Verhiltnissen
erwachsen und gleiche Losungen heischen. Es erdffnen sich da weite Perspek-
tiven fiir die Aufgaben des Internationalen Arbeitsamts, das die berufene Stitte
fiir eine vergleichende rechtliche Darstellung grossten Ausmasses wire. Der
Abschnitt iiber ,,Arbeitsveriragsgesetz und Gesamtvereinbarung® berithrt sich
mit meinen Ausfithrungen iiber ,, Tarifvertrag und Arbeiterschutz* in der ,,Sozialen
Praxis“ vom 18. Juni 1925. Zu der vielersrterten Frage der Lohnzahlung bei
Teilstreiks sei auf die Ausfithrungen S. 156 ff. verwiesen, zu der dem geltenden
Recht unbekannten gesetzlichen Urlaubsregelung auf S. 166 ff., vor allem aber zu
dem noch viel zuwenig erorterten Problem der etwaigen Umgestaltung des
Kiindigungsschutzes in ein Individualrecht der einzelnen Arbeitnehmer auf die
eingehende, alles Fiir und Wider sorgfiltig abwigende Darstellung Huecks S. 207 .
Das Buch stellt eine iiberaus wertvolle Vorarbeit fiir eine gesetzgeberische Aui-
gabe dar, fiir die allerdings vielleicht die Zeit noch nicht da ist. Ich mochte glauben,
dass ein Arbeitsvertragsgesetz erst geschaffen werden sollte, wenn die deutsche
Wirtschaft sich einigermassen im normalen Zustand befindet. Dann wird es
moglich sein, den Stand der Rahmentarifvertrige genau zn untersuchen und in
Anlehnung daran das gesetzliche Vertragsrecht zu formulieren. Eine Gesetz-
gebung in der Gegenwart wiirde leicht ein sozialpolitisches Niveau fixieren, das
unter dem nach einigen Jahren, wie wir doch hoffen, erreichbaren Niveaun lige.

Uber Deutschland hinaus fithrt ein eben erschienenes Buch von Ritzmann, ,Inter-
nationale Sozialpolitik, ihre geschichtliche Entwicklung und ihr gegenwirtiger
Stand*“ (Verlag Bensheimer, 1925). Der Verfasser, der der badischen Verwaltung
entstammt, ist jetzt Leiter des Dienstzweiges fiir Unfallverhiitung und Arbeits-
aufsicht beim Internationalen Arbeitsamt in Genf. Wihrend die dltere Literatur,
auch die der letzten Jahre, sich mehr mit der Geschichte der internationalen
Sozialpolitik befasst und héchstens noch die Ubereinkommensentwiirfe und Vor-
schlige der internationalen Arbeitskonferenzen behandelt, gibt Ritzmann dank
seinen unmittelbar an der Quelle gewonnenen Findriicken — nach einer Einleitung
und einer geschichtlichen Ubersicht iiber die internationale Sozialpolitik (die ge-
schichtliche Ubersicht zeigt, dass die Finwendungen gegen die Sozialpolitik stets
die gleichen sind, heute wie vor 50 Jahren) — ein lebendiges Bild von der Arbeit
in Genf selbst, von der Entstehung des Arbeitsamtes, von den Versailler Verhand-
lungen an bis zur Gegenwart. Anschaulich sicht man den Kampf in Versailles um
den Plan erst der Schaffung unnmittelbaren Arbeiterschutzrechts, dann um die
Ausstattung der internationalen Kérperschaft mit Gesetzgebungsfunktionen gegen-
iiber den Mitgliedstaaten, bis schliesslich die heutige, simtliche Staaten bis auf
Nordamerika und Russland umfassende internationale Arbeitsorganisation mit
ihrer zwar sehr abgeschwichten, aber doch grundsitzlich nicht gering einzu-
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schitzenden Bingriffsbefugnis in die nationale Souverinitit daraus wurde, wie
sie sich z.B. in dem unmittelbaren Verkehr des Amtes mit denSozialministerien der
Mitgliedstaaten — statt iiber die auswirtigen Amter — zeigt, in der Verpflichtung,
die beschlosserjen Ubereinkommen und Vorschlige den nationalen Parlamenten
vorzulegen und in den — wenngleich nicht sehr praktischen — Vorschriften zur
Sicherung der Durchfithrung ratifizierter Ubereinkommen und angenommener
Vorschiige. Die Einteilung des Amtes, seine personelle Zusammensetzung, seine
wissenschaftliche, literarische und propagandistische Arbeit, sein Geschifts-
verkehr sowie die Geschiftsordnung und die Leitung der internationalen Kon-
ferenzen, die als Versammlungen von periodischem Charakter ohne geschicht-
liches Vorbild sind, sind eingehend beschrieben, Der Verfasser vergleicht die
Stellung des Amtes im internationalen Wirtschaftsleben mit der Stellung der
Gewerbeaufsicht in den Industrielindern (S.69if). Ausfiihrlich ist in einem
selbstindigen Kapitel die bisherige Geschichte des Washingtoner Entwurfs eines
Abkommens iiber den Achtstundentag behandelt, das zidhe Ringen des Arbeits-
amtes und seines Direktors um die Durchfithrung dieses Entwurfs, der nach dem
Wort des Direktors ,,der Priifstein fiir die Bedeutung der Organisation und ihrer
Erfolge ist“, der wechselvolle Kampf in den Hauptindustrielindern Deutschland,
England, Frankreich. Der Verfasser schliesst mit einem optimistischen Bekennt-
nis zum Internationalen Arbeitsamt als ,,dem kraftvollen Triger einer aktiven
internationalen Sozialpolitik®. Im Anhang sind die das Internationale Arbeitsamt
betretienden Bestimmungen des Versailler Vertrages sowie die von den inter-
nationalen Arbeitskonferenzen beschlossenen Ubereinkommensentwiirfe und Vor-
schlige wiedergegeben. Es braucht an dieser Stelle nicht betont zu werden, dass
Deutschland unter den verschiedensten Gesichtspunkten, wie an allen internatio-
nalen Einrichtungen, so auch am Arbeitsamt aufs lebhafteste interessiert ist.
Gerade als schwaches Land mit ausserhalb unserer politischen Grenzen liegenden
Minderheiten haben wir ein Interesse, iiberall dort mitzuarbeiten und Einfluss aus-
zuiiben, wo der Gedanke der Volkersolidaritidt betont wird. Sozialpolitisch ins-
besondere sind alle internationalen Abkommen geeignet, den aus der Konkurrenz-
fihigkeit entnommenen, bei der Neueinfiilhrung von Arbeiterschutz nicht von der
Hand zu weisenden Einwand gegen eine rein nationale Sozialreform (vgl. Ritz-
mann, S. 138) zu entkriften. Dabei diirfen wir uns durch die anfinglichen Hinder-
nisse, wie sie beim Arbeitsamt z. B. bisher bekanntlich die Sprachenfrage bereitet
hat und noch bereitet (vgl. Ritzmann, S.64 {f.), nicht entmutigen lassen; vier
Jahre Weltkrieg und Volkerhass lassen sich eben nicht in sechs Friedensjahren
wieder gutmachen. Biicher wie das vorliegende sind geeignet, einen guten An-
schauungsunterricht von den ersten Keimen internationaler Organe zu geben.
Schliesslich sei noch auf eine Arbeit von Welirle verwiesen, ,,Der Warencharakter
der Arbeit und das heutige Recht®, Verlag Bensheimer, 1925, ein Buch, das mehr
den Sozial- und Wirtschaftspolitiker als den Arbeitsrechtler angeht, aber doch
auch in diesem Zusammenhang erwihnt werden mag. Ziel der Arbeit ist die
Untersuchung, wieweit sich in der Nachkriegszeit der Charakter des Arbeits-
verhiltnisses durch Selbsthilie (Gewerkschaften) und Gesetzgebung gefindert
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hat, waobei letztere selbstverstiindlich auch ihrerseits wiederum auf die Selbst-
hilfebestrebungen fordernd oder hemmend einwirken kann und in der Nachkriegs-
zeit fordernd eingewirkt hat, und wieweit die Okonomischen Gesetze der Wirt-
schaft letzten Endes stirker als jene Momente der Selbsthilfe und der sozialen
Macht sind. Meines Erachtens lisst sich solche Scheidung iiberhaupt nicht vor-
nehmen, Okonomie und Politik wirken wechselseitig aufeinander ein. In vier Ab-
schnitten behandelt der Verfasser ,,die Selbsthilfe als Sozialprinzip®, ,,das Recht
auf Arbeit als soziales Machtmoment in der Hand des Staates®, darunter ,.die
staatliche Regelung des Arbeitsmarktes®, ,,das Problem der Betriebsstillegung®,
»die Arbeitszeitfrage im Lichte einer staatlichen Arbeitsmarktpolitik®, ,,das Recht
auf Arbeit als sozial-differenziertes Recht auf eine Arbeitsstelle®, ,;das Recht auf
Existenz als arbeitsmarktpolitisches Moment*, ,,die Erfassung des Arbeitnehmers
in seiner Eigeuschaft als Mitglied des Betriebsorganismus®, ,,die Regelung des
Tarif- und Schlichtungswesens als gesetzliche soziale Machtmomente*. Die Dar-
stellung lasst erkennen, welche Wandlungen das Arbeitsverhilltnis in den letzten
zehn Jahren durchgemacht hat, wie sehr Krieg und Nachkriegszeit eine allerdings
im Keime bereits vorhandene, weil der modernen Wirtschaft notwendig ent-
springende Entwicklung beschleunigt und in neue Bahnen gelenkt haben. Zwei
arbeitsrechtliche Ungenauigkeiten seien bemerkt: Dass das Schrifttum neunerdings
der Ansicht sei (S.123), dass eine nachtrigliche Forderung von Tariflohn nicht
moglich sei, scheint mir unrichtig, man kénnte mit Riicksicht auf Nipperdeys Ar-
beiten (Beitrdge zum Tarifrecht, S. 18 fi.) hochstens umgekehrt sagen, dass sich
newerdings die Zweifel an dem frither fiir unangreifbar gehaltenen Verzicht autf
Tariflohn vermehrt hidtten; dass der Zwangstarif die Streikmoglichkeit nicht be-
eintrachtige (8. 141), ist falsch, der Zwangstarif erzeugt die gleiche Friedens-
pflicht wie der vereinbarte Tarifvertrag, und die Gewerkschaften sind sich dessen,
wie die Praxis zeigt, auch durchaus bewusst und bekdmpien um deswillen gerade
zum Teil den Zwangstarif; es trifft daher keineswegs zu, dass der Zwangstarif
sich nur gegen den Arbeitgeber wendet; bei den Arbeitszeitverlangerungen mittels
Zwangstarifs hat er sich seit der Arbeitszeitverordnung vom 21. Dezember 1923
sehr haufig gerade gegen die Gewerkschaften gewandt.

Die hier gegebene Literaturiibersicht ist ausfithrlicher, als wohl sonst Biicher-
anzeigen zu sein pflegen. Wir glauben indes, dass der Gegenstand dies rechtfertigt.
Denn hinter dem, was vielleicht als trockene rechtliche Betrachtung erscheint,
steht das Lebensschicksal von vielen Millionen, ja der ganzen Nation, die heute
fast ausschliesslich von den Formen abhiingt, in denen die Millionen abhingiger
Arbeiter und Angestellten die zum Bestand unserer Wirtschait und Kultur not-
wendige Arbeit tagaus, tagein verrichten. Das geltende Recht anzuwenden und
so fortzuentwickeln, dass es, soweit dies iiberhaupt das Recht — neben der Natur
und der Technik — vermag, das Hochstmass an Arbeitsireudigkeit und Arbeits-
leistung verbiirgt, ist die vornehmste Aufgabe der Rechtswissenschaft.
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DIE WIRTSCHAFTSHILFE
DER DEUTSCHEN STUDENTENSCHAFT?

Von ALEXANDER KNOLL
11,

Die Zahl der Werkstudenten betrug im Jahre 1923 iiber 60 000, gleich rund 50 Prozent
der gesamten Studentenschaft,

Als hauptsidchliche Arbeitsgebiete des Werkstudenten kommen in Betracht: Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft, Bergbau, Industrie, Maschinenbedienung und -heizung, Zeichnen,
Transportwesen, Post, chemische Industrie, Verkaufsgeschifte, héduslicher Unterricht,
Fremdenfithrung (Ubersetzung), Bankwesen, Musik und Nachtwachwesen.

Insgesamt betrug der Prozentsatz der Werkstudenten bei den

Universitdten . . ... .. ... ..... 42  Prozent
Technischen Hochschulen . . . .. .. 62,5 '
Bergakademien . . ........... 88 .
Landwirtschaftlichen Hochschulen . . 64 '
Lyzeen usw. . . ... ... .. ..... 45 '
Handelshochschulen . . . ... ... .. 68

Zum weitaus grossten Teile entfiel diese Erwerbstitigkeit in die Ferien, ndmlich an den
Universitiaten zu 85,5 Prozent, Technischen Hochschulen 92,4 Prozent und sonstigen Hoch-
schulen 88,9 Prozent. Die Zahl derjenigen Studenten, die sowohl in den Ferien als auch
im Semester erwerbstitig waren, belief sich auf rund 20 Prozent. An den Universititen
stellten mehr als 50 Prozent Werkstudenten: die Theologen, Chemiker und Pharmazeuten.
Am geringsten war die Zah! bei den Medizinern (32 Prozent), Zahnirzten (37 Prozent) und
der QGruppe Philosophen, Philologen und Naturwissenschafter (36 Prozent). An den
Technischen Hochschulen steigt bei den Pharmazeuten der Prozentsatz auf 91; nur bei den
Chemikern und Volkswirten ist er unter 50 Prozent, nimlich 43 bzw. 42 Prozent.

Durch eine besondere Erhebung wurde festzustellen versucht, wieweit die in Arbeit
stehenden Werkstudenten tariflich entlohnt wurden. Das Ergebnis ist kein allzu erfreuliches.
Es stellt namentlich einer Anzahl ,hilfsbereiter” Unternehmer kein besonders glidnzendes
Zeugnis aus.

Tarifliche Bezahlung erhielten Studenten der

Universitdten . . ........ 9017 = 72 Prozent
Technischen Hochschulen . . . 7427 == 73 "
Sonstigen Hochschulen . ... 1529 = 71

Nichttariflich entlohnt wurden nach ihren eigenen Angaben: 2372 = 17 Prozent bzw.
2118 = 21 Prozent bzw. 409 = 18 Prozent der Studenten der verschiedenen Hochschulen.
Keine Angaben hatten gemacht: 1406 = 11 Prozent bzw. 638 = 6 Prozent bzw. 229 =
14 Prozent. Man darf wohl annehmen, dass die meisten davon gleichfalls unter Tarif
bezahlt wurden. Hier sollten die zustindigen Betriebsvertretungen die Augen offen halten.

Auf Ersparnisse aus der Werkarbeit waren nach den gemachten Angaben ganz oder
zum Teil angewiesen: 68,7 bzw. 73,8 bzw. 64,4 Prozent der Studenten aller drei Schularten.
Die iibrigen haben sich durch ihren Arbeitsverdienst wohl nur iiber die Ferienzeit hinweg-
helfen wollen,

Sehr interessant sind die Angaben iiber die Verteilung der Werkstudenten je nach
Schulart und Beschiftigung.

VI}VVgLAdén ersten Tcil dieses Aulsaizes in \\Die Arbeit, Heft 7, S. 429,
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Danach waren titlg in Semesterarbeit von den Studenten der Universititen 4445, der
Technischen Hochschulen 2688, sonstiger Hochschulen 571; in ihren Ferien arbeiteten
13 661 bzw. 10 841 bzw. 2301. Auf die einzelnen Wirtschaftszweige verteilt stellt sich das
Verhiltnis wie folgt dar: Land- und Forstwirtschaft: Semesterarbeit 458 bzw. 89 bzw. 167;
Ferienarbeit 2083 bzw. 487 bzw. 777. Bergbau und Torfgewinnung: Semesterarbeit: 58
bzw. 53 bzw. 73; Ferienarbelt: 390 bzw, 372 bzw. 445. Indusirie: a) Handarbeil: Semester-
arbeit: 196 bzw. 690 bzw. 58; Ferienarbeit: 1385 bzw. 4306 bzw. 335; b) Bureau und
Insfitute: Semesterarbeit: 413 bzw. 265 bzw. 58; Ferienarbeit: 1852 bzw. 1319 bzw. 214;
¢) Gehobene Stellungen: Semesterarbeit: 83 bzw. 107 bzw. 6; Perienarbeit: 181 bzw. 341
bzw. 18; @) Ohne Angaben: Semesterarbeit: 29 bzw. 175 bzw. 5; Ferienarbeit: 86 bzw. 531
bzw. 11. Transport und Verkehr (nichtamtlich): Semesterarbeit: 48 bzw. 16 bzw. 0;
Ferienarbeit: 136 bzw. 98 bzw. 4. Handwerk: Semesterarbeit: 41 bzw, 84 bzw, 3; Ferien-
arbeit: 166 bzw. 333 bzw. 11. Kaufmdnnische und Bankbetriebe: Semesterarbeit: 1023
bzw. 408 bzw. 50; Ferienarbeit: 2846 bzw. 882 bzw. 171. Sfaatliche und kommunale Be-
tricbe: Semesterarbeit: 395 bzw. 211 hzw. 32; Ferienarbeit: 2229 bzw. 1436 bzw. 158.
Unterricht: Semesterarbeit: 720 bzw. 194 bzw. 28; Ferienarbeit: 570 bzw. 101 bzw. 32.
Wissenschaftliche Institute: Semesterarbeit: 126 bzw. 46 bzw. 5; Ferienarbeit: 296 bzw.
98 bzw. 24. Presse: Semesterarbeit: 54 bzw. 9 bzw. 2; Ferienarbeit: 54 bzw. 4 bzw. 2.
Studentische Betriebe: Semesterarbeit: 132 bzw. 45 bzw. 6; Ferienarbeit: 72 bzw, 33 bzw. 6.
Sonstiges: Semesterarbeit: 436 bzw. 177 bzw. 22; Ferienarbeit: 1013 bzw. 282 bzw, 18,
Ohne Angabe: Semesterarbeit: 253 bzw. 119 bzw. 56; Ferienarbeit: 302 bzw. 218 bzw. 75%).

Zum Schluss noch ein Wort zu der allgemeinen Stellung des Unternehmertums zur
studentischen Wirtschaftshilfe und besonders zum Werkstudententum. Da ldsst sich sagen,
dass die fihrenden Kreise des Unternehmertums sich demselben ausnahmslos sympathisch
und hilfsbereit erwiesen haben. Man braucht daraus nicht ohne weiteres bestimmte Schliisse
zu ziehen, wenn solche auch naheliegen. Wir wiirden in dem Vorhandensein bestimmter
Zweckmissigkeitserwiigungen in diesem Falle aber auch nichts erblicken konnen, was
irgendwie zu tadeln wire. Wir halten eine solche Forderung des Studententums fiir wert-
voller als die Subvention von Hitlergarden und #hnlichen Institutionen durch gewisse
Gruppen der Grossindustrie, Ohne ein freundliches Entgegenkommen des massgebenden
Unternehmertums wire das Werkstudententum in seinem heutigen Umfange gar nicht
miglich. Die Folge davon wire, dass viele Tausende begabter armer Tenfel das Hoch-
schulstudium hitten aufgeben miissen oder es gar nicht hitten ergreifen konnen — und
dass der Hochschulbesuch lingst Monopol der Sohne und Tochter der Neureichen, der
Kriegs-, Revolutions-, Reparations- und Inflationsgewinnler geworden wire. Daran aber
hat auch die Arbeiterschaft ganz gewiss kein Interesse. Natiirlich wiinschten wir, dass
die Studentenschaft in keiner Weise auf irgendwelche Art von Wohlwollen wirtschaftlicher
Kreise angewiesen wire, wie das in unsern schulpolitischen Forderungen zum Ausdruck
kommt. Aber solange an die Erfiillung derselben nicht gedacht werden kann, ist gegen die
hier gekennzeichnete Stellung des Unternehmertums jedenfalls nichts einzuwenden, da es
sich dabei um die Forderung eines auch nach unserer Auffassung wertvollen sozialen
Faktors handelt. — :

5) Vgl. .Die Wirtschaftshilfe der dentschen Studentenschaft 1923—1925%, S, 9816, Verlag Quelle & Meyer, Leipzig.
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Die Soziallast der deutschen Wirtschaft.
— Die Bnde 1924 verbffentlichten Unter-
suchungen des Reichsarbeitsministeriums
iiber die Hohe der auf der deutschen Wirt-
schaft ruhenden Aufwendungen fiir die
Sozialversicherung und die vom All-
gemeinen Deutschen Gewerkschaftsbund im
Mirz 1925 herausgebrachte Berechnung der
Hohe der Sozialbeitrdge im Verhiltnis zum
Lohn hatten die iibertriebenen Darstellungen
der Unternehmer iiber die erdriickende Hohe
der Soziallast voriibergehend zum Schwei-
gen gebracht. Neuerdings beginnt wieder
das alte Spiel. In jhrer Erwiderung auf die
Gewerkschaftsdenkschrift zur Wirtschafts-
krise beziffert die Vereinigung der deutschen
Arbeitgeberverbinde die gegenwirtige so-
ziale Belastung einschliesslich der vom
Reichstag in den letzten Monaten verab-
schiedeten Gesetze auf 2,7 Milliarden Mark
fiir 1925 gegeniiber 1240 Millionen Mark in
der Vorkriegszeit. Diese Zahl ist ungepriift
von der Unternehmerpresse aufgegriffen. In
zahlreichen an die Regierung und die Offent-
lichkeit gerichteten Darlegungen iiber die
Gesamtbelastung der deutschen Wirtschaft
greifen Handelskammern, Unterverbinde,
einzelne Firmen usw. ohne jeden ernstlichen
Versuch einer selbstindigen Berechnung auf
diese Zahl zuriick und beziffern schlankweg
die derzeitigen Aufwendungen fiir Sozialver-
sicherung auf 2,7 Milliarden Mark.

Generaldirektor Dr. Piatscheck, der sclion
wiederholt Stellung zu dieser Frage nahm,
fehlt nicht in diesem Chorus. Hatte er im
Oktober 1924 die Soziallast noch auf 4,3 Mil-
liarden Mark geschiitzt, so ist er jetzt be-
scheidener geworden. In der ,Berliner
Borsen-Zeitung* vom 23. Juni und der ,,Kol-
nischen Zeitung” vom 25. Juni errechnet er
die Hohe der deutschen Sozialbeitrige auf
jahrlich 2,8 Milliarden Mark. Er macht
keinen Versuch, diese Rechnung im einzelnen
zu begriinden, sondern konstruiert sich ein
Gesamtlohnaufkommen von 21,4 Milliarden
Mark, lisst von dieser Summe 10,5 Prozent
auf die Sozialversicherung entfallen und

kommt so zu einem Aufwand fiir 1925 von
2,247 Milliarden Mark. Den Reichszuschuss
beziffert er auf 560 Millionen Mark, um so
zu einer Gesamtberechnung von gut 2,8 Mil-
liarden Mark zu kommen. Dr. Piatscheck
hat sich schon wiederholt nachweisen lassen
miissen, dass seine Berechnungen der deut-
schen Soziallast nichts als ein von keiner
Sachkenntnis beeinflusstes Jonglieren mit
ihm vollig unbekannten Grossen war.

In einem bemerkenswerten Aufsatz in der
»sDeutschen Allgemeinen Zeitung® (5. August
1925) tritt Geheimrat Grieser vom Reichs-
arbeitsministerium der neuen, auf vollig fal-
schen Voraussetzungen beruhenden Dar-
stellung Piatschecks sehr wirkungsvoll ent-
gegen, Sowenig an der Hohe der Aufwen-
dungen der weitere Ausbau der deutschen
Sozialpolitik scheitern darf, so notwendig ist
natiirlich ein einwandfreier Nachweis der
Hohe der derzeitigen Soziallast. Das Arbeits-
ministerium wiirde sich ein Verdienst er-
werben, wenn es erneut die seit dem Spét-
herbst 1924 verinderten Aufwendungen fiir
die deutsche Sozialversicherung systema-
tisch errechnen wiirde, um damit an die
Stelle der verwirrenden, masslos iiber-
triebenen Zahlen der Unternehmerverbinde
richtige Zahlen zu setzen.

Vereinheitlichung der Sozialversicherung.
-—— Ernste Priifung verlangt die Frage, wie-
weit sich an den Verwaltungskosten der
Sozialversicherung, ohne dass ihr Ziel ge-
fahrdet wird, gréssere Ersparungen erzielen
lassen. Ohne Zweifel wiirde eine grossere
Vereinheitlichung der Sozialversicherung
verbilligend wirken, Diesem Ziel ist mit sehr
viel grosserer Energie, als bisher betitigt
wurde, zuzustreben. Leider hat man bei der
Verabschiedung des Gesetzes iiber den Aus-
bau der Angestellten- und Invalidenversiche-
rung die sich bietende Gelegenheit versdumt,
beide Versicherungszweige zu einem einheit-
lichen Gesetz zu vereinen, Die Vereinheit-
lichung in der Krankenversicherung wird die
sozialpolitischen Kreise in den nichsten
Monaten beschiftigen. Es liegt im Reichstag
ein von der sozialdemokratischen Fraktion



578

eingebrachter Antrag auf Vereinheitlichung
und Beseitigung der verteuernden Zersplitte-
rung vor. Auch ist wahrscheinlich schon in
Kiirze ein diesbeziiglicher Gesetzentwurf des
Reichsarbeitsministeriums zu erwarten.

Die 7. Internationale Arbeitskonferenz
(Mai bis Juni 1925) sprach sich in einer Ent-
schliessung iiber die Grundlage der Sozial-
versicherung fiir eine weitgehende Verein-
heitlichung der Sozialversicherung aus, deren
Grundlage die Krankenversicherung bilden
soll. Auch der Breslaner Gewerkschafts-
kongress verlangte in seiner Entschliessung
zur Sozialpolitik die Vereinheitlichung der
gesamten Sozialversicherung.

Arbeitslosenversicherung.—0Der im Herbst
1924 bekannigewordene Referenteneniwurf
einer  Arbeitslosenversicherung ist vom
Reichsarbeitsministerium in seinem wesent-
lichsten Teile vollig umgearbeitet worden,
ohne dass bisher iiber Einzelheiten dieser
Abinderung bestimmteAngaben in dieQffent-
lichkeit drangen. Mit einer unerklirlichen
Angstlichkeit wird der neueste Entwurf ge-
heim gehalten. Er hat lange Wochen das
Reichskabinett beschiftigt und konnte erst
nach Uberwindung grosser Widerstiande und
nach anscheinend erheblichen Abdnderungen
Anfang September die Zustimmung des Ka-
binetts finden. Seine Veroffentlichung steht
nunmehr unmittelbar bevor, nachdem die an-
fangliche Absicht, zundchst unter Ausschluss
der offentlichen Diskussion nur dem Reichs-
rat den Entwurf zur Beschlussfassung zu
unterbreiten, aufgegeben wurde. Die erheb-
lichen Schwierigkeiten, die dem Entwurf be-
reits im Kabinett begegneten, deuten die hei-
tigen Kiampfe an, die im Reichswirtschafts-
rat und dem Reichstag demnéchst zu fithren
sein werden, um eine fiir die Arbeiter ertrig-
liche Arbeitslosenversicherung zu schaffen.

Der Breslauer Gewerkschaftskongress hat
in einer Entschliessung die schleunige
Schaffung einer Arbeitslosenversicherung ge-
fordert, im Gegensatz zu einigen wenigen
Stimmen, die sich grundsétzlich gegen eine
Versicherung und fiir eine verbesserte Fiir-
sorge ausgesprochen haben, Der Kongress
verlangte eine Versicherung in engster An-
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lehnung an den &ffentlichen Arbeitsnachweis
unter parititischer Selbstverwaltung der Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer.

Durchfiihrung der Erwerbslosenfiirsorge.—
Die endgiiltige Verabschiedung der Arbeits-
losenversicherung ist vor Mitte des nichsten
Jahres nicht zu erwarten. Es wird daher
noch auf ldngere Zeit hinaus die Verordnung
iiber die Erwerbslosenfiirsorge die gesetz-
liche Grundlage des Arbeitslosenschutzes
bilden. Damit ist dieser weiter an die un-
ertriglichen Bestimmungen dieser Verord-
nung gekettet. Insbesondere wird die Fest-
stellung der Bediirftigkeit des Erwerbslosen
weiter zu den grobsten Ungerechtigkeiten
fiihren. Bestimmte Richtlinien fiir die Be-
urteilung der Bediirftigkeit sind bisher vom
Reichsarbeitsministerium nicht erlassen. Es
haben nur einige Linderregierungen, z. B.
Bayern, fiir ihren Bereich bindende Richt-
linien erlassen. Damit ist der Willkiir der
einzelnen Arbeitsimter Tiir und Tor gedifnet.
Allerdings ist dieser zu den weitest gehenden
Verschiedenheiten in der Behandlung der
Erwerbslosen fithrende Zustand fast noch er-
traglicher als die Anordnung von Richtlinien,
wie die engherzigen und unsozialen Richt-
linfen der bayerischen Regierung. Neuer-
dings versucht auch das Preussische Wohl-
fahrtsministerium von sich aus einzelnen
Orten bestimmte Grundsitze fiir die Be-
diirftizgkeitspriifung  aufzuzwingen. Leider
greift es nur dort ein, wo seiner Meinung
nach einc liberale Auffassung den Erwerbs-
losen die Unterstiitzung gewihrt, nicht aber
in den Fiillen, wo ein verknocherter Burean-
kratismus notleidenden Erwerbslosen unter
dennichtigsten Vorwinden die Unterstiitzung
versagt. Das Wohlfahrtsministerium zwang
jetzt auf dem Wege iiber den Oberprisiden-
ten den Berliner Magistrat zur Durchfiih-
rung der i{iberaus reaktioniren und jeder
sozialen Einsicht baren Grundsitze der baye-
rischen Landesregierung, obwohl sich Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer im Verwaltungs-
ausschuss auf sehr viel liberalere Grundsitze
bereits geeinigt hatten.

Die Verordnung vom 30. April 1925 iiber
die Entlohnung der bei Notstandsarbeiten
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beschiftigten Erwerbslosen hat zu erheb-
lichen Differenzen gefiihrt. Die Verordnung
erkennt an, dass grundsitzlich den Not-
standsarbeitern die fiir Arbeiten gleicher Art
geltenden Tarifléhne zu zahlen sind. In
Heinzelnen besonders gelagerten Fiillen” soll
eine Abweichung nur dann zuldssig sein,
wenn diese Lohnbemessung etwa zur Folge
haben wiirde, dass der Antrieb zur Aufnahme
anderer Arbeit verlorenginge, oder dass eine
Abwanderung zur Notstandsarbeit zu be-
fiirchten wiire. In diesem Fall soll die Fest-
setzung einer entsprechenden Hochstgrenze
des Lohnes oder die Entlohnung nach einem
andern Tarifvertrag zuldssig sein. Die
Arbeitgeber bekdmpfen die Neuregelung vom
30. April 1925 mit dusserster Encrgie, weil
sie von der grundsitzlichen Anerkennung
des Tariflohnes einen Druck auf besonders
niedrige Lohne einzelner Industrien be-
fiirchten. Sie verlangen, dass die Entlohnung
bei Notstandsarbeiten unbeschadet der fir
gleiche Arbeiten vereinbarten Tariflohne
grundsétzlich tiefer liegen soll als die Ent-
fohnung der fiir den betreffenden Ort
typischen Arbeitergruppen. Auch hier ist
das Preussische Wohlfahrtsministerium be-
strebt, entgegen den klaren Bestimmungen
der Verordnung den Forderungen der Unter-
nehmer QGeltung zu verschaffen und den
Lohn der Notstandsarbeiter zu driicken. Es
besteht grosse Gefahr, dass dadurch die
angesichts der hereinbrechenden griosseren
Arbeitslosigkeit notwendigen Notstands-
arbeiten empfindlich gestort werden, oder
dass die Triger der Notstandsarbeiten
wieder wie friiher zu dem Mittel greifen
miissen, durch Zusatzleistungen den unter
dem Tariflohn liegenden Lohn zu erhohen,
um dadurch eine sonst unerreichbare Ar-
beitsleistung der Beschiftigten zu erzielen.

Unfallversicherung, — Am 14. Juli trat das
Gesetz iiber Anderungen in der Unfallver-
sicherung in Kraft. Es bringt die Neu-
ordnung der Rentenberechnung, verbunden
mit der Aufwertung der alten Renten. Das
Verhiltnis von Krankenkasse und Berufs-
genossenschaft erfuhr eine grundsitzliche
Anderung, indem letztere vom Beginn der
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neunten Woche an alle Leistungen iiber-
nimmt. Fiir die ersten acht Wochen
ist die Berufsgenossenschaft grundsitzlich
leistungspilichtig, doch gehen die Aufwen-
dungen fiir wiederkehrende Geldleistungen
(Krankengeld, Rente usw.) fiir die ersten
acht Wochen zu Lasten der Krankenkasse.
Diese trigt auch die Kosten des Heilver-
fahrens. Sofern ein Anspruch der Verletzten
auf Krankengeld vor Ablauf der achten
Woche wegfillt, tibernimmt die Unfallver-
sicherung das fernere Heilverfahren.

Angestellten- und Invdalidenversicherung.
— Das Gesetz iiber den Ausbau der An-
gestellten- und Invalidenversicherung vom
28. Juli 1925 bringt wesentliche Verdnde-
rungen. Dic Rente wurde in der Invaliden-
versicherung fiir die nach dem 1. August
1925 bewilligten Renten gesteigert: im
Grundbetrag von 10 auf 14 Mk. monatlich.
Der Steigerungssatz wurde von 10 auf
20 Prozent der ab 1. Januar 1924 ver-
wendeten Beitrdge erhoht. Der Kinder-
zuschuss steigt von 3 auf 7,50 Mk, monatlich.
Die alten Renten werden gegeniiber dem bis-
herigen Satz nur erhoht um monatlich 4 Mk.
fiir jede Invalidenrente, um 2,40 resp. 2 Mk.
fiir jede Witwen- resp. Waisenrente, Fiir
die Angestelltenversicherung wurden die
Leistungen gleichfalls entsprechend ge-
steigert. Neu ist, dass fiir alle Lehrlinge und
fiir solche Angestellte, deren Gehalt 50 Mk.
monatlich, resp. solche Arbeiter, deren Lohn
6 Mk. wochentlich nicht iibersteigt, der
Arbeijtgeber den vollen Beitrag, also auch
die sonst auf den Arbeitnehmer entfallende
Halfte zu tragen hat. Die Beitrige erfuhren
eine wesentliche Erhdhung. Zu bedauern
ist, dass nach wie vor 30 Mk, wochentlicher
Arbeitsverdienst die oberste Lohnklasse be-
grenzt, statt endlich entsprechend der Lohn-
wertigkeit und Nominalhohe der Léhne
weitere Lohnklassen festzusetzen,

GEWERKSCHAFTLICHE JUGEND-
ARBEIT. W. Maschke.
Am 6, und 7. August fand in Hamburg die

dritte Besprechung von Fragen der gewerk-

schaftlichen Jugendarbeit statt. Bs sind
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zwei grosse Aufgabengebiete, auf denen die
Gewerkschaften fiir die Jugend titig sind.
Zunichst kommt die Wahrnehmung der be-
sonderen Interessen der Jugend in Frage,
die im DBetriebe, bei Lohn- und Tarifver-
handlungen und durch Einwirkung auf die
Gesetzgebung, durch das Eintreten fiir ge-
setzlichen Jugendschutz erfolgt. Das zweite,
wesentlich anders gestaltete Aufgabengebiet
ist das der Erziehung und Bildung. Die
Hamburger Konferenz wollte einen Riick-
blick werfen auf die seit dem Leipziger
Kongress 1922 geleistete Arbeit und sich
ferner mit den Problemen der nahen Zukunft
beschiftigen.

Der Riickblick, der durch den Bericht
des Jugendsekretariats beim ADGB. gegeben
wurde, zeigte noch einmal im Zusammen-
hang die an sich ia selbstverstindliche Tat-
sache auf, dass eine Schwichung der Ge-
samtarbeiterbewegung auch unbefriedigende
Frgebnisse bei der Interessenveriretung der
Jugend sowohl wie auf dem Gebiet ihrer
organisatorischen Erfassung mit sich bringt.
Deutlich zeigte sich das daran, dass die
Lehrlinge in den letzten zwei Jahren in zo-
nehmend geringerem Umfange in die Tarif-
vertriage mit einbezogen werden konnten.
Der verringerte Einfluss der Gewerkschaften
auf die Festsetzung der Kostgeldentschidi-
gung, der Ferien, die Regelung der Aus-
bildung usw. ergab von selbst, dass die
Forderung nach einer gesetzlichen Neu-
regelung des Lehrlingswesens sowie nach
der gesetzlichen Festlegung von Ferien fiir
Jugendliche mehr in den Vordergrund trat.
In besonderen Referaten wurden die gesetz-
liche Neuregelung der Berufsausbildung und
die Stellung der Gewerkschaften zur Berufs-
schule behandelt. Neben dem erneut er-
hobenen Anspruch an die Gesetzgebung auf
Sicherstellung der gleichberechtigten Mit-
wirkung der Arbeiterschaft wurde hierbei
auch ein Appell an die gewerkschaftlichen
Vertrauensleute gerichtet. Die Tagung war
sich voll bewusst, dass die besten gesetz-
lichen Bestimmungen nichts nutzen, wenn
ihre &rtliche Anwendung nicht durch ge-
schulte Gewerkschafter beeinflusst wird.
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Der interessanteste Teil der Verhandlungen
war zweifellos die Aussprache, die sich an
das Referat des Genossen Niekisch iiber das
Thema ,Jugend und Beruf* anschloss.
Niekisch zeigte auf, dass der Berufsgedanke,
die innere Beziehung zur Arbeit durch die
Entwicklung der Technik in zunehmendem
Masse bei der Arbeiterschaft und damit
auch bei der Jugend verschwindet. Damit
fillt aber auch das Besondere weg, das den
einzelnen von der grossen Masse seiner
Mitmenschen abhebt. Alles, was gegen die
Entseelung der Arbeit getan wurde und
wird, erscheint nur als Notbehelf, lisst zum
Teil die Arbeit nur als ein notwendiges Ubel
erscheinen. Vielleicht werde die Hoffnung
auf die Vergesellschaftung der Produktions-
mittel das Gefiithl nehmen, nur fiir die Inter-
essen einzelner zu schaffen, und die Er-
kenntnis aufkommen lassen, dass jede Tatig-
keit notwendig ist fiir das Bestehen der
Gesamtheit. In der Aussprache wurden
verschiedentlich die Ansichten, dass der
Berufsstolz seine wohlberechtigte und von
uns zu beachtende Bedeutung habe, lebhaft
umstritten. Mehrere Redner betonten, dass
die Berufs- und Arbeitsfreude weder so
stark war noch jetzt ist, wie sie hiufig hin-
gestellt wird. Andere wiesen darauf hin,
dass auch bei sogenannten ungelernten
Arbeitern das Qefiihl einer besonderen
Leistung aufkommt, sowie dass auch die
Teilarbeit dem einzelnen eine besondere Ver-
antwortung gegeniiber der (Gesamtheit zum
Bewusstsein kommen ldsst. Es wurde die
Meinung vertreten, dass wir vom Berufs-
stolz zum Klassenstolz kommen miissten.

Die Erorterung dieses Problems zeigte in
kleinem Ausschnitt zur Geniige deutlich, wie
die Verhidltnisse im allgemeinen liegen; es
ist weder eine Finheitlichkeit in der Arbeits-
verrichtung noch in der geistigen Beschaffen-
heit der Massen der Arbeiterschaft vor-
handen. Richtig ist, dass wir sowohl die
bei vielen Gruppen vorhandene starke Be-
ziehung zum Beruf beachten miissen, aber
auch zu erkennen haben, dass fiir breite
Schichten die Arbeit tatsdchlich weiter nichts
als eben die Erwerbsmoglichkeit ist. Alle
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Anzeichen sprechen fiir weitere Stiarkung
der letzten Gruppe. Dass durch Bildungs-
und Erziehungsarbeit die Einstellung des
einzelnen beeinflusst zu werden vermag,
wurde auch in der Aussprache hervor-
gehoben,

Auch fiir unsere praktische Jugend-
bildungsarbeit ist die Verschiedenheit der
Einstellung und der Auffassung von Wichtig-
keit. Aus dem der Konferenz erstatteten
Bericht war zu ersehen, dass die Mehrzahl
der dem ADGB. angehdrenden Verbinde
sich bereits intensiv ihrem jugendlichen
Nachwuchs widmet. Zehn besondere Jugend-
zeitschriften erscheinen regelmissig, und
nahezu ebensoviel Verbinde widmen in
ihren Verbandsorganen der Jugend be-
sondere Aufmerksamkeit. In mehr als 1200
ortlichen Jugendabteilungen haben dieselben
Verbidnde ihre Lehrlings- und jugendlichen
Mitglieder zusammengefasst. Von Anbeginn
wurde bei uns die Notwendigkeit betont, die
Jugend iiber diese berufliche Erfassung hin-
aus durch ortliche Jugendkartelle zusammen-
zubringen. Im Bericht musste festgestellt
werden, dass, wihrend 1922 noch iiber 400
solcher ortlichen JugendKartelle vorhanden
waren, Ende 1924 dagegen nur iiber das Be-
stehen von etwa 240 solcher drilichen Stellen
berichtet wurde. Diese Zahlen erhalten erst
ihre richtige Bedeutung durch die Tatsache,
dass von den 240 Orten nur etwa ein Viertel
iiber ihre Tétigkeit berichten konnten, Diese
Zahlen zeigen, dass auch bei der Bildungs-
arbeit fiir die Jugend der berufliche Zu-
sammenhang eine grosse Rolle spielt. Trotz-
dem wurden auf der Konferenz Stimmen
laut, die die ,,Schaffung” einer allgemeinen
gewerkschaftlichen Jugendbewegung for-
derten. Man denkt anscheinend, den einzel-
nen Verbinden die Sorge fiir ihren jugend-
lichen Nachwuchs iiberhaupt zu nehmen
und die ganze Jugendarbeit dem Gewerk-
schaftsbund bzw. den Ortsausschiissen zu
iibertragen. Die Vertreter derselben Ansicht
waren es auch, die den Aufbau unserer
Jugendarbeit ohne Beriicksichtigung der
bestehenden sozialistischen Arbeiterjugend-
vereine vertraten. Im Bericht musste je-
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doch gesagt werden, dass in sehr vielen
Orten unsere Gewerkschaften fast sdmt-
liche Jugendarbeiten gerade diesen selb-
stindigen Jugendvereinen iiberlassen. Die
Konferenz hat auf einen Antrag, der eine
Klirung des Verhiltnisses zu den Arbeiter-
jugendvereinen verlangt, erneut in einer
Entschliessung zum Ausdruck gebracht,
dass die Form der gewerkschaftlichen
Jugendarbeit sich nach den ortlichen Ver-
hiltnissen zu richten habe. Betont wurde
allerdings, dass unsere ortlichen Organisa-
tionen mehr als bisher den Charakter der
von den verschiedenen proletarischen
Jugendvereinen geleisteten Arbeit beein-
flussen miissten,

Und dieser letzte Gesichtspunkt scheint
mir fiir absehbare Zeit den gangbarstenWeg
zu zeigen. 1908 wurde auf dem Hamburger .
Gewerkschaftskongress der erste organisa-
torische Schritt zur Bildungsarbeit an der
Jugend getan; mit der Partei wurden ge-
meinsam die Ortlichen Jugendausschiisse
und die Zentralstellen fiir die arbeitende
Jugend Deutschlands geschaffen. Damals
wurde auf dem Kongress ausgesprochen,
dass zur Erreichung des gesetzten Zweckes
die Existenz von besonderen Jugendvereinen
nicht notwendig sei. Die Praxis hat das
Gegenteil bewiesen; die Jugendlichen
brauchen eine Zusammenfassung, die ihnen
freie Betitigungsmoglichkeiten bietet. So-
fort nach der Staatsumwalzung sind iiberall
die selbstindigen sozialistischen Arbeiter-
jugendvereine entstanden, in denen er-
wachsene Genossen nur in verhdltnismissig
wenigen Orten mitarbeiten.

Die auch bei uns hiufig vorzufindende An-
sicht, dass die Jugendlichen in vélliger
Selbstindigkeit sich selbst iiberlassen blei-
ben miissten, hat allerdings dazu gefiihrt,
dass oft Leute unter der Jugend ihr Be-
tatigungsfeld finden, die in anderen Stellen
fiir keine verniinftige Arbeit zu gebrauchen
sind. Hinzu kommt die wohl iiberall zu
findende Tendenz, schon den jiingsten
Jugendlichen fiir sie unverdauliche Kost
theoretischer Natur vorzusetzen. Welche
Folgen diese Bildungsarbeit hat, kann man
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daraus ersehen, dass eine grosse Anzahl
namhafter kommunistischer Fiihrer aus der
Jugendbewegung der Vorkriegszeit hervor-
gegangen ist,

Nun ist natiirlich nicht anzunechmen, dass
stirkere Beeinflussung der Arbeiterjugend-
vereine durch Gewerkschaiter dem Heran-
wachsen von politischen Phantasten und
Romantikern auf alle Fille vorbeugt. Gegen
bestimmte Veranlagungen ist nun mal kein
Kraut gewachsen. Erreicht werden kann
aber sicher, dass dem Betitigungsdrang des
geistig regsamen Teils der Jugend, soweit
sie nicht durch ihre Berufsausbildung voll in
Anspruch genommen ist, Aufgaben bestimmt
umrissener Art gezeigt werden.

Es st auch fiirdie Gewerkschaftshewegung
nicht unwichtig, dass die der Jugendbewe-
gung Entwachsenen, die Jungsozialisten,
heute iiberwiegend sich mit rein geistigen,
abstrakten Problemen beschiftigen. Dass
oft genug nicht die einfachsten Voraus-
setzungen fiir diese Betidtigung vorhanden
sind, mag nebenbei erwihnt werden. Gegen-
iiber diesen FErscheinungen ist bewusstes
Fingreifen der Gewerkschaften notwendig.
Und der ruhiger gewordene Verlauf der
gewerkschaftlichen Tagesarbeit gestattet
heute auch den ortlichen Leitern und An-
gestellten, sich wieder mehr als in den
letzten Jahren den Bildungs- und Erziehungs-
arbeiten zu widmen,

Geschieht das in ausgiebigem Masse, so
haben die Gewerkschaften keine Veran-
lassung, den selbstindigen Jugendvereinen
ausgesprochene Konkurrenzorganisationen
gegeniiberzustellen. Wir wiinschen keine
erneute Zersplitterung der Arbeit, sondern
wollen nur, dass von unseren Anhidngern
alle Moglichkeiten benutzt werden, die zur
Stirkung der konstruktiven, aufbaunenden
Geistesrichtung innerhalb der Gesamt-
arbeiterbewegung fithren konnen, Denkt
man nur daran, welche niitzliche Titigkeit
die Jungsozialisten fiir die Umgestaltung
der Qescllschait verrichten wiirden, wenn
sie z. B. sich recht griindlich auf ihre kiinf-
tige Funktion als Betriebsrdte vorbereiten
wiirden, anstatt die Zeit mit gegenstands-
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losen theoretischen Diskussionen zu ver-
bringen, so wird die Notwendigkeit unserer
stirkeren Mitarbeit einleuchtend.

Wieder erneut auf diese Zusammen-
hénge hingewiesen zu haben, ist sicher allein
schon ein Erfolg der Hamburger Konferenz.
Es muss erwartet werden, dass nunmehr,
trotzdem keine festen zentralen organisa-
torischen Abmachungen iiber Ortliche Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der Jugend-
bildung vorhanden sind, von seiten der Ge-
werkschaften allen Erscheinungen auf diesem
Gebiet mehr als bisher nachgegangen wird.

DER INTERNATIONALE BUND DER

PRIVATANGESTELLTEN.,

Fritz Schrider.

Ende September findet in Kopenhagen der
zweite iniernationale Kongress des Inter-
nationalen Bundes der Privatangestellten
statt. Neben der Frledigung von geschift-
lichenFragen wird er insbesondere Probleme
der Organisation und der Sozialpolitik be-
handeln. Zu den ersteren Fragen gehort das
Referat des Vorsitzenden der Internationale
und des Zentralverbandes der Angestellten,
Otto Urban, iiber ,,Die Griindung von Fach-
gruppen” und das Referat des QGeneral-
sekretirs des Nationalen Verbandes der An-
gestellten (Paris), G. Buisson, iiber ,Der
Standpunkt des Internationalen Bundes der
Privatangestellten den Industrieverbinden
gegeniiber”, ebenso das Referat von R. Klein
{Prag) iiber ,,Organisierung der Geschifts-
reisenden”. Die PErorterung iiber sozial-
politische Probleme wird eingeleitet durch
ein Referat des Sekretirs der Internatio-
nale, G.J. A.Smit jun. (Amsterdam), iiber
sSozialgesetzgebung; soll der Standpunkt
vertreten werden eines einheitlichen Ar-
beiter- und Angestellienrechtes oder eines
besonderen Angestelltenrechts?" Als weitere
Beratungsgegenstinde sind vorgesehen:
»Der gesetzliche Achtstundentag", Referent
J. Hallsworth (Manchester), und ,FEine
gleiche Rechisstelle der eingewanderten
und eingeborenen Angesteliten”, Referent
R. Klein (Prag). Im Anschluss an den inter-
nationalen Kongress finden Konferenzen der
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Fachgruppen der technischen und Bank-
angestellten statt.

Bevor ich auf die Aufgaben des Kon-
gresses niher eingehe, sei ein kurzer Uber-
blick iiber die Geschichte der Angestellten-
internationale und den gegenwirtigen Auf-
bau des Internationalen Bundes der Privat-
angestellten gegeben.

Der erste Internationale Angestellten-
kongress wurde am 7. und 8. September 1900
im Saale der Arbeitsbérse in Paris abgehal-
ten. Die Anregung dazu ging von der Fédé-
ration nationale des Employés in Frankreich
aus. Der Kongress beschloss, ein internatio-
nales Komitee mit dem Sitz in Belgien ein-
zusetzen, Zum Sekretir wurde das sozia-
listische  Gemeinderatsmitglied Auguste
Bruggemann in Gent gewihlt. Als Zweck
der internationalen Vereinigung wurde an-
gegeben, die Angestellten aller Art einander
niherzubringen. Diese internationale Ver-
einigung versuchte alle Angestelltenrichtun-
gen organisatorisch zu erfassen, sie wandte
sich deshalb auch an den Deutschnationalen
Handlungsgehilfen - Verband und an den
Kommisverein von 1858 mit der Aufforde-
rung, ihr beizutreten. Diese Bemiihungen
blieben erfolglos. Das nichtssagende Pro-
gramm dieser internationalen Vereinigung
vermochte fir die auf dem Boden des
Klassenkampfes  stehenden  Handlungs-
gehilfenorganisationen keinen Anreiz zum
Beitritt zu bieten. Auf Veranlassung des
Zentralverbandes der Handlungsgehilfen und
-gehilfinnen Deutschlands berief deshalb die
Gruppe von sozialdemokratischen Hand-
fungs- und Kontorgehilfen in Holland, die
Handlungsgehilfenorganisationen, die auf
dem Boden des Klassenkampfes stehen, zum
17. August 1904, anlisslich des Internatio-
nalen sozialistischen Arbeiterkongresses, zu
einer internationalen Konferenz ein. Auf
dieser Konferenz waren Holland, Deutsch-
land, Osterreich und Italien vertreten, ferner
war als Gast der Sekretdr der Fédération
internationale des Employés, Auguste
Bruggemann (Gent), anwesend. In einer
Entschliessung erklirte die Konferenz, dass
die Fédération als eine geeignete internatio-
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nale Interessenvertretung fiir die auf dem
Boden des Klassenkampfes stehenden Han-
delsangestellten nicht betrachtet werden
kann, weil sie alle Arten von Angestellten,
Vereine der verschiedensten Richtungen
umfasst. Die Konferenz beschloss deshalb
die Errichtung einer internationalen Aus-
kunftsstelle. Als Sitz wurde Deutschland
bestimmt; ihr damaliger Leiter war Max
Josephsohn (Hamburg). Die zweite inter-
nationale Konferenz wurde am 21. August
1907 in Stuttgart abgehalten. Fiir den Geist
dieser Konferenz spricht der Schlussatz
einer Entschliessung, in der es heisst: ,In
diesem Kampfe um Schutzgesetze wie um
Erhohung des Lohnes konnen die Handels-
angestellten nur siegen, wenn sie sich mit
allen iibrigen Lohnarbeitern solidarisch er-
kldren. Darum ersucht die Konferenz die
organisierten Handlungsgehilfen, sich iiber-
all den Institutionen der organisierten Ar-
beiter anzuschliessen.*

Die dritte internationale Konferenz am
31. August 1910 in Kopenhagen beschloss die
Griindung eines internationalen Handlungs-
gehilfensekretariats.  Als internationaler
Sekretir wurde Edo Fimmen (Amsterdam)
gewihlt. Die verabschiedete Satzung sah
vor, dass die internationale Konferenz in der
Regel alle drei Jahre zur Zeit des inter-
nationalen Arbeiter- und Sozialistenkon-
gresses stattfinden soll.

Der Weltkrieg zerriss auch diese inter-
nationale Verbindung der Angestellten. Die
Neuerrichtung erfolgte auf dem Internatio-
nalen Kongress der Handels- und Bureau-
angestellten am 6. und 7. Oktober 1920 in
Amsterdam. Das Organisationsgebiet wurde
auf alle Angesteliten ausgedehnt; auf dem
Kongress in Wien vom 10. bis 12. August
1921 erfolgte alsdann die Griindung des
Internationalen Bundes der Privatangestell-
ten. Nach dem in Wien erstatteten Ge-
schiftshericht umfasste der Bund 25 Ver-
binde mit 854600 Mitgliedern. Die an-
geschlossenen Verbiinde verteilten sich auf
Deutschland, England, Frankreich, Dine-
mark, Holland, Ungarn, Jugoslawien, Nor-
wegen, Schweden, Osterreich, Portugal und
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die Tschechoslowakei. Nach dem gegen-
wiirtigen Stande erfasst der Bund 38 Ver-
biande, an Lindern sind neu hinzugekommen:
Rumiinjen, Polen, Finnland, Italien und
Belgien. Der allgemeine Mitgliederriickgang
ist selbstverstindlich nicht ohne Einfluss auf
den internationalen Bund geblieben. Die Ge-
samtmitgliederzahl betrug am 1. Januar
1925 625150. Von den deutschen AfA-
Organisationen gehdren ihm an: Zentralver-
band der Angestellten, Bund der technischen
Angestellten und Beamten, Allgemeiner Ver-
band der deutschen Bankangestellten und
Deutscher Werkmeister-Verband. Die Aus-
dehnung des Internationalen Bundes auf alle
Privatangestellten hat zur Errichtung be-
sonderer Fachgruppen gefithrt, damit die
vorhandenen Spezialinteressen besser ver-
treten werden konnen. Bisher sind solche
Fachgruppen errichtet fiir die Techniker und
die Bankangestellten. Der Vorsitzende des
Internationalen Bundes, Otto Urban (Berlin),
wird auf dem Kongress darlegen, inwieweit
ein Bediirfnis zur Errichtung weiterer Fach-
gruppen besteht. Von osterreichischen An-
gestelltenorganisationen werden solche fiir
das Handels- und das Versicherungsgewerbe
gefordert. Der Bund der Industrieangestell-
ten Osterreichs verlangt in einem Antrage,
die Fachgruppe der Techniker in eine Fach-
gruppe der Industrieangestellten, wozu auch
die Werkmeister und das kommerzielle und
administrative Personal der Industrie-
betriebe gehdren sollen, umzuwandeln, Diese
Antrige gewihren bereits einen Einblick in
die Schwierigkeiten der hier vorliegenden
Organisationsprobleme. Neben umfassenden
Zentralorganisationen gehoren dem Bunde
auch reine Fachorganisationen an, die bei-
spielsweise in Osterreich vorherrschen, Bei
den letzteren ist das Bediirinis der Errich-
tung von Fachgruppen stark ausgeprigt,
wihrend die grossen Zentralorganisationen
bereits auf nationaler Grundlage das Zu-
sammenwirken der Fachgruppen gelost
haben, das in internationalem Massstab zu
losen Aufgabe des Internationalen Bundes
der Privatangestellten ist. Diese Verschie-
denheit der Organisationsverhiltnisse 1dsst
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eine starke Auflosung des Internationalen
Bundes in Fachgruppen nicht zu; es kann
auch nicht anerkannt werden, dass ein sach-
liches Bediirfnis dafiir besteht. Weder
sozialpolitisch noch gewerkschaftspolitisch
kommen erhebliche Sonderinteressen in
Frage. Fine sachlich unbegriindete Fach-
gruppengliederung wiirde die Arbeit des
Bundes nicht fordern, sondern hemmen und
somit auch seine Aktionsfihigkeit beein-
trichtigen. Ernstlich zu priifen ist deshalb
nur, inwieweit besondere Bediirfnisse fiir die
Werkmeister bestehen. Wenn irgend moglich,
sollte die Losung im Rahmen der bestehen-
den Fachgruppe fiir die Techniker erfolgen.

Bei der Untersuchung der Frage iiber die
Stellung des Internationalen Bundes der
Privatangestellten zu den Industrieorganisa-
tionen tauchen neben den bereits erwihnten
Organisationsproblemen jene einer gemein-
samen Organisation von Arbeitern und An-
gesteliten auf. In Deutschland ist diese
Frage durch den Organisationsvertrag
zwischen ADGB. und AfA-Bund entschieden.
Die Erfahrungen in anderen Lindern zeigen
ebenfalls, dass sowohl aus sozialen wie aus
psychologischen QGriinden eine gemeinsame
Organisation von Arbeitern und Angestellten
nicht in Frage kommt. Bei dem Versuch in
Osterreich, die Techniker des Baugewerbes
im Zentralverband der Bauarbeiter zu orga-
nisieren, war das Ergebnis, dass die Tech-
niker die Organisation verliessen und sich
einer neutralen Gruppe anschlossen. Ahn-
liche Versuche in Schweden diirften eben-
falls als gescheitert anzusehen sein. In
Frankreich versucht ein Teil der Arbeiter-
organisationen, die Angestellten mit zu orga-
nisieren. Die Folge dieses Durcheinanders
ist, dass die Angestellten schlecht organi-
siert sind. Buisson sagt dazu: ,Was die
Organisierung der Angestellten betrifft, so
konnen wir die franzosische Organisations-
form nicht als nachahmenswertes Beispiel
empfehlen. Die Erfahrungen in allen
Liandern warnen eindringlich vor einer ge-
meinsamen Organisation von Arbeitern und
Angestellten, FEs ist Buisson durchaus zu-
zustimmen, wenn er sagt, dass eine Organi-
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sationsform nichts taugt, wenn sie die
meisten jener Elemente, an die sie sich
wendet, von den Organisationen fernhilt,
auch wenn sie theoretisch noch soviel fiir
sich hat. Wie das Beispiel in Deutschland
zeigt, kann eine innige Gemeinschaftsarbeit
zwischen Arbeitern und Angestellten auch
auf anderem Wege hergestellt werden.

Das vorgesehene Referat des internatio-
nalen Sekretirs Smit (Amsterdam) soll ins-
besondere die Frage kldren, ob fiir die An-
gestellten eine besondere sozialpolitische
Gesetzgebung zu fordern ist, oder ob im
Rahmen umfassender sozialpolitischer Ge-
setze die Sonderinteressen der Angestellten
zu beriicksichtigen sind. Angesichts der Ver-
schiedenheit der sozialpolitischen Gesetz-
gebung in den einzelnen Landern scheint mir
eine Entscheidung fiir das eine oder das
andere nicht méglich zu sein. Im Grunde ge-
nommen kommt es auch gar nicht auf diese
formale Seite des Problems an, sondern auf
die anzustrebende einheitliche materielle
Losung. Die Erfahrungen der letzten Jahre
lehren eindringlich, wie notwendig es ist,
eine einheitliche materielle Regelung anzu-
streben. Bei den Auseinandersetzungen
iiber die Sonntagsruhe in Deutschland wurde
beispielsweise in den Grenzgebieten die For-
derung nach Aufhebung damit begriindet,
dass beispielsweise in der Tschechoslowakei,
Belgien, Luxemburg und Frankreich eine
weiter gehende Somnntagsarbeit als in
Deutschland zugelassen sei. Die dsterreichi-
schen Detailisten fiihrten wiederum ihren
Kampf gegen den Sechsuhrladenschluss mit
dem Hinweis auf die ungiinstigere Regelung
in Deutschland. Erschwert wird die natio-
nale Abwehr solcher reaktioniren Bestre-
bungen durch eine unzureichende Kenntnis
der tatsichlichen Verhiltnisse in den
anderen Lindern. Es sollte deshalb ernst-
lich auf dem Kongress gepriift werden, wie
hier Abhilfe geschafft werden kann. Einen
Schritt weiter wiirden wir zweifellos kom-
men, wenn die geplante internationale Er-
hebung iiber die soziale Lage der Privat-
angestellten von der internationalen Ver-
einigung fiir gesetzlichen Arbeiterschutz in
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Verbindung mit dem internationalen Ar-
beitsamt durchgefiihrt wiirde. Zur Vorberei-
tung dieser umfassenden Erhebung hatte der
Internationale Bund und insbesondere der
AfA-Bund eingehende Vorschlige aus-
gearbeitet. Fiir die praktische Gewerk-
schaftsarbeit wire jedoch noch wichtiger,
wenn der Internationale Bund zu bestimmten
sozialpolitischen Teilfragen besondere Er-
hebungen vornehmen wiirde, wobei es so-
woh! auf die Erfassung der gesetzlichen Be-
stimmungen als auch der tatsichlichen Ver-
héltnisse, wie sie beispielsweise durch Kol-
lektivvertrige und sonstige Vereinbarungen
geregelt sind, ankommt. Wie sehr es auf
das letztere ankommt, wird insbesondere
das Referat von J. Hallsworth iiber den ge-
setzlichen Achtstundentag zeigen. Obwohl
die gesetzliche Regelung der Arbeitszeit in
Fngland ganz unzureichend ist, sind die tat-
sichlichen Verhiltnisse wesentlich giinstiger.
In den Tarifvertrigen fiir die Kleinhandels-
und Grosshandelsangesteliten ist eine Ar-
beitswoche von 44 bis 48 Stunden vor-
gesehen, in den Bureaus betrigt sie 40 bis
48 Stunden. Hier hingt jedoch alles von der
Stirke der gewerkschaftlichen Organisation
ab; daneben werden die englischen Verhilt-
nisse massgebend beeinflusst durch die fiir
etwa 3 Millionen Arbeiter der verschieden-
sten Berufe eingefiihrten Lohnidmter, deren
Aufgabe in der Festsetzung von gesetz-
lichen Minimallohnsétzen besteht, Bei dieser
Festsetzung gehen die Lohnamter von einer
normalen Arbeitszeit aus, um so die Zu-
schlige fiir die Uberstunden festzulegen. Auf
diesem Umwege regeln sie also auch die Ar-
beitszeit. Seit dem Kriege hat kein Lohnamt
eine normale Arbeitszeit angenommmen, die
48 Stunden iiberschreitet, und in zahireichen
Fillen ist selbst eine kiirzere Arbeitszeit als
Norm genommen worden. Als die Lohn-
Fmter fiir die Snezerei- und Lebensmittel-
warenhandlungen fiir Bngland, Wales und
Schottland gegen die Stimmen der Arbeiter
52 Stunden als normale Arbeitswoche vor-
schlugen, loste das bei den Arbeiter- und
Angestelltenorganisationen eine einheitliche
Abwehrbewegung aus, weil man sich allseits
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klar dariiber war, dass mit solchen Aus-
nahmen eine verhdngnisvolle Bahn be-
schritten wird. Fiir den Kampf um den ge-
setzlichen Achistundentag ist es von grosster
Wichtigkeit, sowohl iiber die gesetzlichen
wie iiber die tatsichlichen Zustinde in den
einzelnen Lindern genau unterrichtet zu
sein, Es wird Sache des Internationalen
Bundes der Privatangesteliten sein, die er-
forderlichen Erhebungen durchzufithren. Vor
allen Dingen wird es aber daranf ankommen,
durch gemeinsame nationale und internatio-
nale Aktionen der Arbeiter und Angestellten
die gesetzliche Verankerung des Acht-
stundentages und die Ratifizierung des Wa-
shingtoner Abkommens zu erzwingen. Auf
die Verwirklichung dieses Zieles sollte alle
gewerkschaftliche Macht konzentriert wer-
den. Es wird nicht das geringste Verdienst
des zweiten Kongresses der Angestellten-
Internationale sein, die Bereitschaft dazu
auszusprechen.

SCHRIFTENUBERSICHT,

Die Arbeitslosenversicherung., Eine rechts-
vergleichende Darstellung, herausgegeben
vom Internationalen Arbeitsamt in Genf,
C 10 der Studien und Berichte. 154 Seiten.
Preis 2 Mk.

In einer Zeit, in der die gesetzliche Neu-
regelung der Erwerbslosenunterstiitzung in
Deutschland besonders dringend geworden
ist und der kommende Regierungsentwurf
eines  Erwerbslosenversicherungsgesetzes
ungeduldig erwartet wird, ist ein Uberblick
iiber die geltenden ausldndischen Gesetzes-
regelungen, wie ihn die vom Internationalen
Arbeitsamt herausgegebene Schrift gestattet,
besonders wertvoll. Der Verfasser hat es
bei dieser Darstellung nicht leicht gehabt,
da seine Aufgabe zunichst darin bestand,
wesentliche Gestaltungsmerkmale und -mog-
lichkeiten der Arbeitslosenversicherung her-
auszustellen, um unter diese die in den
einzelnen Staaten zur Geltung gelangten
Systeme einzuordnen.

Nach kurzer FEinleitung, in der die
historische Entwicklung der Erwerbslosen-
versicherung aus den gewerkschaftlichen
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Unterstiitzungskassen geschildert wird, steht
im Vordergrunde die Frage nach dem Um-
fang der Erwerbslosenversicherung: frei-
willige Versicherung oder Zwangsversiche-
rung, Ausdehnung des einzubeziehenden
Personenkreises usw, Die Zwangsver-
sicherung, die, als die umfassendere, sozial-
politisch gesehen unbedingt den Vorzug hat,
ist heute durchgefiihrt in Australien, Gross-
britannien, Irland, Italien, Osterreich, Polen
und Russland. Freiwillige Versicherung
besteht dagegen noch in Belgien, Didnemark,
Finnland, Frankreich, Holland, Norwegen,
der Schweiz und der Tschechoslowakei. In
Deutschland liegen insofern besondere Ver-
hiltnisse vor, als grundsitzlich hier noch
das System der Fiirsorge besteht, trotz der
in Art einer Versicherung geregelten Bei-
tragserhebung.

Was den Umfang des als Arbeitnehmer
geltenden Personenkreises anlangt, so sind
hier einzelne Gruppen in fast allen Landern
ausgenommen, besonders solche, die durch
allzu geringes oder allzu grosses Risiko der
Arbeitslosigkeit ungeeignet erscheinen. Zum
Beispiel sind die Landarbeiter, deren ver-
hiltnismissig stetiger Arbeitsvertrag nur
ein geringes Risiko der Arbeitslosigkeit in
sich schliesst, in den meisten Staaten mit
Pilichtversicherung (Ausnahme zum Beispiel
Queensland) nicht in die Versicherung ein-
bezogen, ebenso zum Beispiel hauswirt-
schaftliche Angestellte, ferner Angestellte
im oifentlichen Dienst; in manchen Lindern,
wie in Italien und Grossbritannien, auch
bestimmte Kreise der Privatangestellten.

Infolge zu grossen Risikos sind vielfach
ausgenommen im eigentlichen Saison-
gewerbe Beschiftigte, wenn die Arbeit
grundsitzlich nur voritbergehenden Cha-
rakter hat (also nicht etwa Bauarbeiter).

Einen sehr heiklen Fragenkreis rithrt der
Verfasser an bei der Analyse der Voraus-
setzungen, unter denen der Unterstiitzungs-
fall gegeben ist, und bei Priifung der Be-
dingungen fiir die Gewihrung der Unter-
stiitzung. Dass Arbeitswilligkeit und Arbeits-
fihigkeit vorliegen miissen, ist allgemein
anerkannter Grundsatz. Dass die Arbeits-
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losigkeit ,,unfreiwillig” entstanden sein muss,
scheint dem Verfasser als Voraussetzung
der Unterstiitzung zu allgemein und auch
picht immer zutreffend. Er wiinscht statt
desSen den Begriff der ,Arbeitslosigkeit in-
folge Arbeitsmangels®, da ,Arbeitsmangel
eine objektiv genau bestimmte Tatsache sei,
deren Vorhandensein auf einem organisierten
Arbeitsmarkt leicht festzustellen ist. Auch
diese Definition hilt aber nur bei sehr weiter
Auslegung des Wortes ,Arbeitsmangel”
stand, da beispielsweise ein gemassregelter
Arbeiter nicht infolge eines objektiv be-
stehenden Arbeitsmangels, sondern eines
subjektiven Mangels an Arbeitsgelegenheit
arbeitslos wird. Weitere Begriffsmerkmale
sind der Mangel einer ,,angemessenen” Be-
schiftigung, wobei die ,,Angemessenheit®
oder Zumutbarkeit einer Beschiftigung in
den einzelnen Lindern unterschiedlich be-
urteilt und teilweise auch von der Dauer der
Inanspruchnahme von Unterstiitzungen ab-
hdngig gemacht wird. Als nicht zumutbar
gilt meist auch die Arbeit in bestreikten
Betrieben.

Liegt Verschulden des Arbeitslosen vor,
so treten Sperren der Unterstiitzung ein,
Sperren fiir die ganze Zeit der betreffenden
Arbeitslosigkeit zum Beispiel in Didnemark,
Finnland, der Schweiz, befristete Sperren
in Grossbritannien, Belgien, Osterreich und
Queensland. (In Deutschland besteht die
Praxis einer meist vierwdchigen Sperre.)
Unterstiitzung wird im allgemeinen nicht
gewihrt, wenn die Arbeitslosigkeit direkte
oder indirekte Folge wirtschaftlicher Ge-
samtstreitigkeiten ist, doch auch hierin
kennen das belgische und englische Recht
Ausnahmen. Anwartschaftszeiten sind fast
allenthalben vorgeschrieben, entweder eine
bestimmte Anzahl geleisteter DBeitrags-
einheiten, wie in Belgien, Dinemark, Finn-
land, Frankreich, Norwegen, Italien, oder
mindestens eine gewisse Zeit voraui-
gegangener Beschiftigung, wie in Gross-
britannien und Deuntschland. Die Bediirftig-
keit gilt am ausgeprigtesten in Deutschland
als Voraussetzung der Unterstiitzung.
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Art und Dauer der Versicherungs-
leistungen stehen iiberall in erster Linie
unter dem Gesichtspunkt einer Zuriick-
filhrung des Arbeitslosen in den Arbeits-
prozess und einer Erhaltung seiner Existenz
bis zu diesem Zeitpunkt. Enge Verbindung
des Unterstiitzungsapparates mit dem Ar-
beitsnachweis, Schaffung zusitzlicher Ar-
beitsgelegenheit (zum Beispiel Notstands-
arbeiten), Gewihrung von Reisevergiinsti-
gungen, Stellung von Werkzeug und
Kleidung, berufliche Ausbildung des Arbeits-
losen sind Wege zur Wiederaufnahme der
Arbeit. Im iibrigen kommt hauptsichlich
die Barunterstiitzung in Frage, die nach
einer Reihe Gesichtspunkten, etwa Alter,
Geschlecht, auch nach der Lohnhéhe ab-
gestuft werden kann. Die Dauer der Unter-
stiitzung ist ebenfalls sehr verschieden, am
kiirzesten in Osterreich (12 Wochen wihrend
12 aufeinanderfoigender Monate), am ling-
sten in Deutschland und Grossbritannien
(26 Wochen innerhalb eines Jahres).

Eines der interessantesten Kapitel des
Buches ist dem Problem der Mittelauf-
bringung gewidmet. Als finanzierende
Faktoren kommen in Frage Arbeitnehmer,
Arbeitgeber und offentliche Korperschaften.
Die Finanzierung nur durch die Arbeit-
nehmer hat den Charakter freiwilliger, in-
offizieller Kassen. Die Mittelaufbringung
nur durch Arbeitgeber besteht heute gesetz-
lich in den Sowijetstaaten, in den Vereinigten
Staaten von Amerika kommt sie als tarif-
vertragliche Regelung vor. Eine Finan-
zierung nur durch 6ffentliche Kérperschaften
entspricht einer reinen Fiirsorge. Gemein-
same Beteiligung von Arbeitgebern und
offentlichen Korperschaften bestand pro-
visorisch eine Zeitlang in der Schweiz,
gegen Ende des Krieges auch kurze Zeit in
PFrankreich. Mittelaufbringung durch Arbeit-
nehmer und offentliche Korperschaften ge-
meinsam, das sogenannte Genter System:
Zuschussleistung der Kommunen oder des
Staates an die gewerkschaftlichen Arbeits-
losenkassen, ist heute noch herrschend in
Belgien, Dinemark, Spanien, Finnland,
Frankreich, Norwegen, Holland, der Schweiz
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und der Tschechoslowakei. Nur Arbeit-
geber und Arbeitnehmer teilen sich in die
Lasten in Italien, ferner auf Grund tarif-
vertraglicher Abmachungen auch in den
Vereinigten Staaten von Amerika. Die Drei-
teilung unter Arbeitgebern, Arbeitnehmern
und 6ffentlichen Kérperschaften ist dagegen
durchgefiihrt in Grossbritannien mit un-
gefdhr gleichen Anteilen, in Polen, wo der
Hauptteil auf die Arbeitgeber entfillt, und
in Osterreich, wo #hnlich wie in Deutsch-
fand Arbeitgeber und Arbeitnehmer die
Hauptlast zu gleichen Teilen {ragen.

Ein Uberblick iiber die Erwerbslosenver-
sicherung zeigt schliesslich, dass auch im
Falle der Zwangsversicherung neben den
offentlichen Korperschaften auch die wirt-
schaftlichen Organisationen entweder der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer oder nur
der letzteren an der Verwaltung beteiligt
sind. Als offentliche Kérperschaften kommen
meistens die Gemeinden in Frage. Die Er-
hebung der Beitrige findet durchweg auf
dem Wege des Lohnabzuges statt.

Uberblickt man den gesamten Fragen-
komplex der Erwerbslosenversicherung, wie
er sich in den einzelnen Staaten herausstelit,
so erscheint die geltende deutsche Regelung
als ein hochst ungliickliches Gebilde, da sie
hinsichtlich der Finanzierung durch starke
Heranziehung der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer einen ausgesprochenen Versiche-
rungscharakter, hinsichtlich der Unter-
stiitzung durch weitgehendeBeriicksichtigung
der Bediirftigkeit den Charakter einer reinen
Fiirsorge aufweist. Auch beziiglich der Ver-
waltung ist der Einfluss der finanziell nur
ganz gering beteiligten Gemeinden wun-
berechtigt verstirkt. Zur Besserung dieses
unhaltbaren Zustandes weist die Schrift des
Internationalen Arbeitsamts Wege, die bei
der Beratung des kommenden Gesetzent-
wurfes zweifellos der Beriicksichtigung
wert sind. Dr. Bruno Broecker.

W1. Woytinsky: ,,Die Welt in Zahlen.” In
sieben Biichern. Erstes Buch: Die Brde, die
Bevilkerung, der Volksreichtum. Rudolf
Mosse, Buchverlag, Berlin. 236 Seiten.
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Dies Buch, der Anfang einer ,,populiren
Darstellung der Ergebnisse der Forschung
auf allen Gebieten der Statistik”, gehdrt
seiner Eigenart wegen unbedingt an_den
Anfang dieser Besprechung. In sieben
Binden soll die Menschheit in ihrem staat-
lichen und sozialen Aufbau auf Grund
statistischen Materials geschildert werden.
Erde, Bevolkerung, Volksreichtum sind der
Inhalt des ersten Bandes; Arbeit, Landwirt-
schaft, Gewerbe, Handel und Verkehr, Staat,
politische und Moralstatistik sollen bald
folgen. Ein prachtvoller und phantastischer
Gedanke, dem Laien aus trockenen Zahlen
ein plastisches Bild des Lebens der Mensch-
heit aufzubauen. Er ist gegliickt, weil der
Gelehrte hinter dem Kiinstler zuriicktrat,
weil Woytinsky mit kiihner Hand das
Material packte, wo er es fand, weil er nicht
dngstlich davor zuriickscheute, Zahlen neben-
einanderzustellen und Vergleiche zu ziehen,
die ein iibergewissenhafter Statistiker viel-
leicht mit Besorgnis vermieden hitte. Ge-
rade dadurch gewinnt seine Darstellung an
Lebhaftigkeit, dass er bis tief ins Mittelalter
zuriickgreift, ja, auf eine Volkszdhlung im
Jahre 14 n, Chr. In gliicklicher Weise er-
ginzen die bildlichen Darstellungen den
Text. Allesinleuchtenden Farben and in oft
neunartiger Aufmachung. So die Gebiets-
verdnderungen im Weltkriege: Aus dem
riesigen braunen Kreis des russischen Welt-
reichs werden die bunten Halbkreise Finn-
land, Estland, Lettland usw. und der spitze
gelbe Keil Polen herausgeschnitten und
formen sich, losgeldst, zu neuen Korpern.
Ausserst anschaulich auch die Binkommen-
verteilung in Preussen. Die spitzen Drei-
ecke, die die Bevélkerungszunahme ver-
bildlichen, wachsen von 1902 bis 1918; auch
die eingezeichneten Kreise, die die Gesamt-
summe der Einkommen bedeuten, schwellen
an, besonders aber derjenige, der die Spitze
vergoldet, der denn auch sichtbar die Kreise
der niederen Stufen iiberfliigelt: Konzen-
tration des Reichtums. Bei dem Durch-
blattern des Buches kam mir das Urteil nicht
aus dem Kopfe, das Wilhelm Liebknecht
einst iiber Bruno Schonlank fillte, den
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Korpsstudenten, Prinzenerzieher und Re-
dakteur der ,Leipziger Volkszeitung“:
»Schonlank kann den Adler in der Ferne
nicht von der Miicke vor dem Auge unter-
scheiden.* Woytinskys Verdienst ist es,
Massstibe und Grossenverhiltnisse zu ver-
mitteln. Als Handwerkszeug fiir die tigliche
Arbeit kommt das Buch wohl nicht in Be-
tracht, da es dlteres Material neben neuerem
bringt; wer es in Mussestunden zur Hand
nimmt, wird Freude daran haben.

Hiibners geographisch-statistische Ta-
bellen aller Linder der Erde.” 68. Jahrgang.
Neu bearbeitet und abgeschlossen im April
1925 von Dr. Bugen Wiirzburger und
Dr. Walter Grivell. Verlag von L. W. Seidel
u. Sohn in Wien. 1925. Preis geb. 6 Mk.
158 Seiten.

Das Buch ist zum Gebrauch auf dem
Schreibtisch bestimmt. Mit ungeheurem
Fleiss ist Material iiber alle Linder der Erde
aus den Jahren von 1913 bis 1924 zusammen-
getragen: iiber Namen und Regierungsform,
Flicheninhalt, Volksdichtigkeit, Auswande-
rung, Armee und Flotte, Finanzen, Ver-
kehr, Handel und Handelsgiiter, Masse und
Miinzen usw. Dicht gedringt und nicht
gerade iibersichtlich, wimmelnd von Ab-
kiirzungen, die aus Raumersparnis bis auf
den Buchdeckel iibergreifen. Sehr zu be-
griissen sind die zahlreichen Ubersichten
iiber die Weltproduktion wichtiger Rohstoife.
Wiinschenswert wire es, in eine Neuauflage
auch Tabellen iiber den Rohstofiverbrauch
der einzelnenLinder anfzunehmen, die aller-
dings schwer zu erhalten sind; denn auf den
Weltmarkt kommt ja nicht die Produktion,
sondern nur der Uberschuss der Produktion
iiber den Verbrauch, eine Binsenwahrheit,
die viel zu wenig beachtet wird.

Den Schluss des Bindchens bildet eine
sehr niitzliche Ubersicht iiber die wichtigsten
statistischen Veroffentlichungender einzelnen
Linder.

Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche
Reich 1924/25. Herausgegeben vom Sta-
tistischen Reichsamt. Verlag fiir Politik
und Wirtschaft, Berlin 1925. 550 Seiten.
Preis 4 Mk.
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Der eben erschienene neue Jahrgang
zeichnet sich durch eine bedeutungsvolle
Anderung von vornherein vor seinen Vor-
gangern aus: Die gotischen Buchstaben
haben durchweg der lateinischen Schrift
weichen miissen, Dieser kiihne Schritt
ist lebhaft zu begriissen. Das Buch ist
jetzt von geradezu vorbildlicher Klarheit
und Ubersichtlichkeit; die Zahlenreihen
16sen sich in ihre einzelnen Glieder auf, und
selbst die kleinsten Typen treten deutlich
hervor; ein Verdienst der neueingefiihrten
Zahlenzeichen (ich glaube, der Buchdrucker
nennt sie Perlschrift). Diese durchgreifende
Anderung hat das Reichsamt veranlasst,
auch an Verbesserungen des Satzspiegels zu
gehen, die sich iiberall vorteilhaft bemerkbar
machen. Man vergleiche beispielsweise den
Spezialhandel nach Warengruppen und
Warengattungen in der neuen Ausgabe
(Seite 150) mit der Ausgabe von 1923 (Seite
110). Auch inhaltlich ist vieles geschehen.
Musste der Vorginger aus Ersparnisriick-
sichten auf mancherlei verzichten, so durfte
der neue Jahrgang sich schon wieder mehr
erlauben. Die anhangsweise wiedergegebenen
internationalen Ubersichten haben einen
stattlichen Umfang erreicht und bringen
reichliches Material (ber Bevolkerung,
Anbau- und Ernteflichen, Welternten und
-verbrauch, iiber Post-, Telegraphen- und
Fernsprecheinrichtungen, Schiffahrt, Aussen-
handel, Lebenshaltungs- und Grosshandels-
index, Gross- und Kleinhandelspreise, Ar-
beitslohne, Arbeitslose, Streiks und Staats-
finanzen, Vollig neu ist der Anhang des
Anhangs: die internationalen Wirtschafts-
zahlen, die auf 19 Karten wichtige Zahlen
iiber ebensoviel Liander zusammenstellen,
und zwar fiir das Jahrfiinft 1920 bis 1924
und das Jahr 1913 als Vergleichsjahr. Den
Abschluss machen bildliche Darstellungen,
die der Zeitschrift ,,Wirtschaft und Statistik"
entnommen sind. Der Hauptteil, der
Deutschland gewidmet ist, konnte in einigen
Tabellen bis ins Jahr 1925 fortgefiihrt
werden, so die Reichsindexziffern fiir die
Lebenshaltung bis zum April dieses Jahres.
Ein Sonderblatt berichtet sogar schon iiber
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die vorldufigen Ergebnisse der Volkszihlung
vom 16, Juni. Dagegen reicht zum Beispiel
eine Tabelle iiber Kohlenpreise nur bis zum
Oktober 1924 und die Tabelle iiber Streiks
und Aussperrungen nur bis zum Jahre 1923,
ebenso der ganze Abschnitt iiber Veterinir-
wesen. DBesonders stérend wirkt dieses
Zuriickbleiben bei der Produktionsstatistik,
die in Dentschland bekanntlich sehr stief-
miitterlich behandelt wird. Hier reichen die
amtlichen FErhebungen iiber die deutsche
Produktion an Stahl und Eisen gar nur
bis zum Jahre 1922, da sie infolge der
Ruhirbesetzung verzogert wurden, (Das
Statistische Reichsamt hofft, sie bis zum
Ende des Jahres ergidnzen wund bis eiu-
schliesslich 1924 fortfiilhren zu kodnnen.) Die
im Anhange gegebenen internationalen
Ubersichten bringen freilich die deutsche
Eisenerzidrderung bis einschliesslich 1923,
die einiger anderer Linder (Luxemburg,
Osterreich, Frankreich, Italien, Schweden,
Russland, Vereinigte Staaten) aber schon
fiir 1924. Es ist doch recht bedauerlich, dass
die denische Statistik gerade in ihrem
Hauptwerk die deutsche Produktion nicht
ebenso frith angeben kann, wie es fiir die
auslidndische moglich ist.

Die Anderungen in der Anordnung des
Stoffes sind fiir den Benutzer nicht wesent-
lich, bis auf die Umgestaltung des Abschnittes
iiber den answirtigen Handel, dessen Uber-
sichten nunmehr zum grossen Teil nach der
Gruppeneinteilung  des |, Internationalen
Warenverzeichnisses” aufgestellt sind. Da-
durch wird die Vergleichbarkeit mit den
Aussenhandelsstatistiken anderer I.inder
ausserordentlich gefordert. Dem bisherigen
guten Brauche entsprechend, ist auch dies-
mal der Preis des Jahrbuches besonders
niedrig bemessen, um moglichst weiten
Kreisen die Anschaffung zu ermoglichen.
Sie sei auch an dieser Stelle dringend
empiohlen. Dr. Hans Arons.

~Wirtschaftsstatistisches Jahrbuch 1924.
Herausgegeben von der Kammer fiir Arheiter
und Angestellte in Wien. Verlag , Arbeit
und Wirtschaft”, Wien 1925, 224 Seiten.
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Eine streng sachliche Schilderung der ge-
samten wirtschaftlichen und sozialen Ver-
hiltnisse Osterreichs. Bemerkenswert ist,
dass die Materialien nicht ausschliesslich
amtlichen Quellen entnommen sind, sondern
teilweise vom Statistischen Bureau der
Kammer unter Mitwirkung von Gewerk-
schaften, Gehilfenausschiissen und Kranken-
kassen zusammengestellt wurden.

Die dsterreichische Wirtschaftskrise trigt
die gleichen Ziige wie die deutsche. Die
Krone ist stabil geblichen, der Zinsfuss von
15 auf 12 Prozent gesunken, die Aussen-
handelsziffern zwar gestiegen, die Handels-
bilanz aber nach wic vor stark passiv. In
der Einfuhr steht an erster Stelle die
Tschechoslowakei mit 23 Prozent, dann
Deutschland mit 15, Ungarn mit 12 Prozent.
In der Ausfuhr steht Deutschland an der
Spitze mit 13, es folgen die Tschechoslowakei
mit 11 und Serbien mit 10 Prozent. Trotz er-
hohtem Aussenhandel war die Arbeitslosig-
keit am Jahresende um 58 Prozent hoher als
am Jahresbeginn, Die Grossbanken bauten
25 Prozent ihrer Beamten ab, die kleinen
Privatbanken 60 Prozent. Die Gesamtzahl
der Arbeitslosen betrug iiber 154000 bei
einer Gesamtbevolkerung von nur 6% Mil-
lionen. Die Verteilung der Bevolkerung ist
eigenartig: Fast 2 Millionen (30 Prozent)
wohnen in Wien; iiber 100000 Finwohner
haben nur Graz und Linz, die iibrigen Stidte
sind erheblich kleiner. Dementsprechend
war auch die Wohnungsfrage in Wien be-
sonders brennend, Die Landwirtschaft hat
noch immer nicht die Vorkriegsertrige er-
reichen koénnen. Die Lebenshaltungskosten
erhdhten sich um 16 Prozent; demzufolge
konnten Lohnerhéhungen durchgesetzt wer-
den, die bei den Bauarbeitern, der Be-
kleidungs-, Papier-, graphischen und Holz-
industrie iiber die Preissteigerung hinaus-
gingen. Dabei ist allerdings zu beriick-
sichtigen, dass die meisten dieser Industrien
Anfang 1924 in ihrem Reallohn weit hinter
dem Frieden zuriickgeblieben waren. Unter-
halb der Erhohung der Preise blicben die
Lohnsteigerungen besonders bei der Metall-,
Textil- und chemischen Industrie. Im Kol-
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lektivvertrag standen 832000 gegen nur
63 000 Arbeiter in Firmenvertrigen (in Wien
und Niederdsterreich). Ausser den vor-
stehend gestreiften Gebieten werden noch
Bergbau und Hiittenwesen, Wasserkrifte,
Verkehrsmittel, Finanzen, die Lage der
einzelnen Industrien usw. eingehend be-
handelt. Dr. Hans Arons.

Dr. Georg Berger: Die Rohstoffgrundlage
der Wirtschaitsgesundung. Berlin-Hessen-
winkel 1925. Verlag der Neuen Gesellschaft.
Preis 50 Pi.

Die Schrift gibt auf 16 Seiten eine Skizze
der Rohstoffgrundlage der deutschen Wirt-
schaft vor dem Kriege und vergleicht sie mit
der schmaleren Basis, die Deutschland nach
dem Vertrag von Versailles verblieben ist.
Die Abhingigkeit der deutschen Wirtschaft
von den Rohstoffzufultren des Weltmarktes
war schon vor dem Kriege eine betricht-
liche. Sie hat zugenommen durch die Ge-
bietsabtretungen, aber der Verlust an Roh-
stoffquellen (Kali, Kohle, insbesondere Erze)
kann und muss durch Handelsvertrige der
Regierungen und in Ergdnzung durch
Privatvertrige der betroffenen Industrien
ausgeglichen werden. Die Rohstoffarmut
Deutschlands zwingt ,,zur Qualititssteige-
rung im Produkt, aber auch in der Arbeits-
leistung*; nur auf dieser Grundlage ldsst
sich Deutschlands weltwirtschaftliche Stel-
lung festigen und ausbauen.

Wenn allerdings der Verfasser am Schiuss
seiner Schrift betont, dass sich Deutschlands
Zukunft am Rohstoff entscheiden werde, ver-
leugnet er einen Augenblick die Tendenz
seiner Schrift, die dem Nachweis gilt, dass
die entwicklungsfahigsten Produktionskrifte
Deutschlands ,,heute nicht stofflicher, sondern
personlicher Natur sind®. L. Erdmann.

Sydney und BeatriceWebb: ,,Diegenossen-
schaftliche Gemeinwirtschaft.”” — Soziale
Organisationen der Gegenwart, Forschungen
und Beitrige. Herausgegeben von Professor
Dr. Ernst Griinfeld. Band 3. — Halberstadt.
H. Meyers Buchdruckerei. 1924,

Der Leiter des Instituts fiir Genossen-
schaftswesen an der Universitiit Halle, Prof.
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Dr. Griinfeld, hat sich ein grosses Verdienst
um die Erforschung der sozialen Verbidnde
erworben durch Herausgabe dieser Samm-
lung, die, nach den vorliegenden Binden zu
schliessen, in der Tat dem erstrebten Zweck
gerecht wird, einer soziologischen Ver-
tiefung des Studiums des Genossenschafts-
wesens zu dienen.

Die vorliegende Schrift ist das Schluss-
kapitel eines in der gleichen Sammlung ver-
offentlichten Werkes iiber die englische Ge-
nossenschaftshewegung. Sie bietet eine
systematische Darstellung der jetzigen und
kiinftigen Funktionen der Demokratien der
Verbraucher und Erzeuger, denen die beiden
Forscher auf Grund jahrzehntelanger Studien
eine ausserordentliche Bedeutung fiir die
neue soziale Ordnung zuschreiben. Nach
ihrer Auffassung ,verdringt die freie und
disziplinierte Demokratie der Lohnarbeiter
im zwanzigsten Jahrhundert die kapita-
listischen Profitmacher aus einer Sphire
nach der andern, indem sie an Stelle der
industriellen Herrschaft Gebilde ihrer eigenen
Erfindung: die Konsumgenossenschaften in
Verbindung mit den Gewerkschaften, treten
ldsst®,

Die beiden Webbs unterscheiden zwei
Arten von Verbraucherdemokratien. Erstens
»Vereinigungen, aufgebaut auf der Frei-
willigkeit der Mitgliedschaft, errichtet und
durchgefiihrt zu dem ausgesprochenen und
ausschliesslichen Zweck, sie mit den be-
sonderen Gebrauchsartikeln und Diensten zu
versehen, deren sie selhst bediirfen'’. Das
sind die Konsumgenossenschaften. Zweitens
»auf zwangsweiser Mitgliedschaft aufgebaute
Vereinigungen der Bewohner eines gegebenen
geographischen Bezirks, organisiert in den
verschiedenen Formen lokaler Selbstver-
waltung und betraut mit der Aufgabe,
Gebrauchsgegenstinde zu beschaffen und
Dienste zu erfiillen gemiss dem Willen der
Mehrheit der Bewohner*. Das sind ,die
Zwangsvereinigungen von Biirgern®, d. h.
die Unternehmungen der stidtischen und
landlichen Gemeinwesen (Wasser-, Gas- und
Elektrizitdtsversorgung; ifentliche Schulen,
Bibliotheken, Parks, Museen usw.) sowle die



592

staatlichen oder nationalen Unternehmungen
(Eisenbahn, Post).

In einer sorgfiltigen Analyse ihrer Be-
sonderheit werden die Aufgabengebiete der
beiden Formen der Verbraucherdemokratien
voneinander abgegrenzt. Den auf Zwangs-
mitgliedschaft beruhenden Verbraucher-
demokratien muss die Verwaltung der Ge-
werbezweige und Dienste vorbehalten bleiben,
derenBenutzung erzwungen ist, oder welche
durch Unterbrechungen ihrer Leistungen
QGefahren oder Unzutriglichkeiten nicht nur
fiir die Genossenschaftsmitglieder, sondern
fiir alle Biirger hervorrufen wiirden®, Ferner
die ,Dienste von grosser nationaler Be-
deutung, deren Wirtischaftlichkeit, allge-
meine Zuginglichkeit und Ausgleichung von
Kosten und Vorteilen nicht nur von einer
zentralisierten Verwaltung abhéngig ist,
sondern auch erfordert, dass sie unter die
Kontrolle der Reprisentanten des nationalen
Gemeinwesens gestellt werden®,

Diese Verbraucherdemokratien sind es,
die als Triger der Produktion in der ge-
nossenschaftlichen Gemeinwirtschaft der
Zukunft nach dieser Auffassung in erster
Linie in Betracht kommen. Dagegen be-
streiten die beiden Forscher, dass die Pro-
duzentendemokratien als FEigentiimer der
nationalen Produktionsmittel oder fiir ,die
Organisation, Leitung oder Durchfithrung
nationalisierter Industrien und Dienste® ge-
eignet sind. Die Produktivgenossenschaften
werden ebenso abgelehnt wie die Pline der
Syndikalisten. Fine eingehende kritische
Wiirdigung findet der englische Gilden-
sozialismus. Fr wird aus denselben grund-
sitzlichen Erwigungen abgelehnt, die fiir
die Auffassung der beiden Webbs ausschlag-
gebend sind. Sie verstehen unter Demo-
kratie den Grundsatz, der Regierung einer
Gemeinschaft im Einverstindnis mit dem
Willen der Majoritit der Mitglieder dieser
Gemeinschaft. Diesem Grundsatz wider-

‘Produktionsmitteln,
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spricht es, wenn Produzentenorganisationen,
gleichviel welcher Art, das Eigentum an den
die Leitung der In-
dustrien in Hinden haben, In der letzten
Konsequenz wiirde die Verwaltung der Ge-
werbezweige durch die Produzenten nicht
»eine Regierung des Volkes durch das Volk®,
sondern ,in jedem besonderen Interessen-
gebiet durch eine spezielle, ihren eigenen
Sonderinteressen nachgehende Oligarchie®
sein. Dieinderdeutschen Bauhiittenbewegung
ausgeprigte Form des Gildensozialismus
wird durch diese Kritik allerdings in keiner
Weise beriihrt.

Die Einwinde, die in diesem Zusammen-
hang gegen das Prinzip industrieller Selbst-
verwaltungskorperschaften, soweit sie nur
eine Leitung der Produktion durch die Pro-
duzenten und keine Beteiligung des Staates
als Vertreter der Gemeinschaftsinteressen
vorsehen, sind ebenso beachtlich wie die
Warnung vor einer Zusammenkoppelung der
verschiedensten Berufsorganisationen in
einer Industrieorganisation. Die Hauptauf-
gabe der Produzentendemokratien, als deren
vollendetste Form die Gewerkschaften an-
zusehen sind, sehen die beiden Webbs ,,nicht
nur in ithrer Wirksamkeit fiir die Aufrecht-
erhaltung und Verbesserung der Lebens-
haltung”, sondern dariiber hinaus in der
»Verbesserung der Lebensverhiltnisse und
der Entwicklung der personlichen Freiheit®,
eine Aufgabe, die erst dann voll zur Geltung
kommen wird, wenn ihre Hauptsorge nicht
mehr der Beeinflussung der Preise fiir die
Arbeitskraft gelten muss, sondern wenn sic
sich gleichsam als Kollegien von Fachleuten
betiitigen konnen.

Alle, die an den Problemen der Wirt-
schaftsdemokratie und der Gemeinwirtschaft
sowie ibren beiderseitigen DBeziehungen
interessiert sind, werden aus dieser Schrift
reiche Anregung schopfen. L. Erdmann,




