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ZUDEN RICHTLINIEN FUR DIE KUNFTIGE
WIRKSAMKEIT DER GEWERKSCHAFTEN

Von LOTHAR ERDMANN

n einem programmatischen Aufsatz, den Karl Legien im Sommer 1915 schrieb?),

bezeichnete er die Gewerkschaften als ,,die Vereinigcungen der Arbeiterschafit,
deren Zweck es ist, die Lohn- und Arbeitsbedingungen giinstig zu gestalten und ein
Mitbestimmungsrecht bei der Festsetzung des Arbeitsvertrages zu erlangen®.
Dieser Aufgabenkreis entsprach der Richtung, in der die Gewerkschaften bisher
ausschliesslich titig gewesen waren. Sie sind als sozialpolitische Kampforgani-
sationen gross geworden. Der soziale Gegensatz zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern — denn im Grunde ist der ,,wirtschaftliche Interessengegensatz,
wie er in dem Kampfe um ,,einen grosstmoglichen Anteil am Ertrage der Arbeit™
zum Ausdruck kommt, in erster Linie, wenn auch keineswegs ausschliesslich, ein
sozialer — bestimmte entscheidend das Handeln der Gewerkschaften. Dement-
sprechend war ihre Zielsetzung in erster Linie sozial gerichtet: Erweiterung der
wirtschaftlichen Freiheit der Arbeitnehmer (, kurze Arbeitszeit, hohe Léhne*) und
ein soziales Mitbestimmungsrecht im Betrieb wie in der Wirtschaft (,,bei der Fest-
setzung des Arbeitsvertrages, bei den sanitiren Betriebseinrichtungen). Sie
waren zwar auch schon ,,wirtschaftliche Machtfaktoren®, aber nicht etwa in dem
Sinne, dass sie wirtschaftspolitisch eine massgebende Rolle spielten oder gar auf
die Wirtschaftsfithrung einen unmittelbaren Einfluss ausiibten, sondern nur mittel-
bar durch ihre Bedeutung als Schutz- und Trutzorganisationen der Arbeitskraft,
die ,,das teilweise Aufgeben des absoluten Herrenrechtes im Betriebe* gegeniiber
den Arbeitgebern durchzusetzen entschlossen und berufen waren. Durch diese
Tatigkeit wurden sie zu Bahnbrechern der sozialen Demokratie innerhalb der Wirt-
schaft. Indem sie dafiir wirkten, ,,die Lebenshaltung der Arbeiterklasse zu er-
hohen*, ermoglichten sie den ,geistigen Aufstieg bei grossen Arbeitermassen®,
dem die ,,vorherrschende Stellung* der deutschen Industrie vor dem Kriege ,,nicht
zum geringen Teil zu danken* ist. Durch Erfiillung dieser erzicherischen Aufgabe
wurden sie ,,ein Kulturfaktor ersten Ranges®, sie weckten in der Arbeiterschaft das
Bewusstsein, dass sie nicht erst auf den grossen Tag eines ungewissen politischen

1 ,Die Gewerkschaften® in dem Buch ,Die Arbeiter im neuen Deutschland®, S. 90 f. Die Zitate im ersten Absatz
- entstammen diesem Aufsatz,
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Umsturzes zu warten brauche, sondern schon innerhalb des herrschenden Systems
und gegen seine Ubermacht das kirgliche Mass ihrer Freiheit vergrossern koénne,
wenn sie sich entschloss, im Alltag und mit den niichternen Mitteln, die er forderte,
ohne Hilfe des Staates, gegen die Vorurteile der 6ffentlichen Meinung den Kampft
zu beginnen. Es griff kaum iiber den Bereich ihrer bisherigen Ti#tigkeit hinaus,
wenn Legien von der Regierung ,,nach Beendigung des Krieges“ keine ,,besonderen
Rechte, sondern von keiner Seite behinderte Gleichheit im Rechte®, insbesondere
,unbehinderte Ausiibung des Koalitionsrechtes* foi lerte.

Angesiclits dieser verhiltnismissig einfachen Ziele der Gewerkschaften schien
es begreiflich, dass die deutschen Gewerkschaften gar kein Bediirfnis nach einem
gesclhiriebenen Programm hatten. ,Bisher lautete unser Programm kurz und
biindig: Verbesserung der Lohn- und Arbeitsbedingungen, Hebung der geistigen
und materiellen Lage der Arbeiterklasse!“ Mit diesen Worten charakterisierte
Leipart auf dem Niirnberger Kongress die Forderungen, mit denen die Gewerk-
schaften bisher ausgekommen waren. Allerdings: diese Forderungen waren um-
fassender, als sie schienen. Sowie sie im einzelnen durchdacht wurden, stellte sich
heraus, dass sie nur durchgesetzt werden konnten, wenn in zunehmendem Masse
»das Mitbestimmungsrecht der Arbeiter bei allen wirtschaftlichen und sozialen
Angelegenheiten” errungen wurde. Solange dieses Mitbestimmungsrecht jenseits
der QGrenze erfiillbarer Moglichkeiten lag, war es iiberfliissig oder widerstrebte
jedenialls der realpolitischen Finstellung der Gewerkschaftsfiihrer, den Inhalt
dieses Rechtes programmatisch zu prazisieren.

Der Krieg, der so viele scheinbar fest gegriindete Gewalten als morsch in den
Fundamenten erwies, hat wihrend seines Verlaufes und noch zu einer Zeit, als nut
wenige an einen solchen Ausgang dachten, mit riicksichtsloser Deutlichkeit ge-
zeigt, dass die Nation zu ihrer Selbstbehauptung auf die Arbeiter und auf die von
ihnen geschaffenen Organe der Selbstverwaltung angewiesen ist. Der Zusammen-
bruch war eine Probe auf die Lebensfihigkeit der bestehenden Finrichtungen; er
schied das, was nur noch von vergangener Herrlichkeit zehrte, von dem, was die
lebendigen Krifte kiinftiger Entwicklung in sich trug. Dass die politische Demo-
kratie unter dem Druck des #usseren Feindes den hilflosen Verteidigern des Obrig-
keitsstaates so leicht abgerungen wurde, zeigte nicht nur die personliche Un-
zuldnglichkeit der Regierenden, sondern einen entscheidenderen Mangel. Der
Teil des Volkes, der sich bisher als die Nation betrachtet und ihr dusseres Geschick
bestimmt hatte, war sich der tiefgreifenden Wandlung gar nicht bewusst geworden,
die das innere Wesen der Nation verdndert hatte. Das Problem der Zeit, schon
ehe der Krieg ausbrach, war die grosse Aufgabe, einen organischen Ausgleich
zwischen den Bestrebungen der Arbeiterbewegung und der Uberlieferung der
Nation zu schaffen. Das deutsche Biirgertum — das Wort im weitesten Sinne ge-
nommen, die eigentlichen ,,Bourgeois* wie die iiberwiegende Mehrheit der Pro-
fessoren, Studenten und Beamten — war weit davon entfernt, zu begreifen,dass es
sich hier nicht um eine beliebige, um eine mehr oder minder akademische Aufgabe
handelte, deren Behandlung nach Gutdiinken aufgeschoben werden konnte. Das
deutsche Biirgertum bemerkte nicht, dass schon vor dem Kriege die Arbeiterschaft
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sich nicht nur ihres inneren Anrechtes auf das geistige und materielle Erbe der
Nation bewusst geworden war, sondern dass sie durch die demokratischen Organi-
sationen, die sie in jahrzehntelangen Kémpien gegen die herrschenden Méichte in
Staat und Wirtschaft aufgebaut hatte, in ithrem Bereich ein Stiick nationaler Ent-
wicklung vorweggenommen hatte. Die politische Demokratie, die von der deutschen
Arbeiterbewegung dem deutschen Biirgertum erobert wurde, konnte an ein Stiick
verwirklichter sozialer Demokratie ankniipfen, das im alten Deutschland sich als
ein wetterfestes Element des neuen Deutschlands entwickelt hatte: die Gewerk-
schaften. Sie mussten wohl oder iibel wihrend des Krieges zu ,,positiver Mit-
arbeit* herangezogen werden. Der Staat wie die Unternehmer konnten ihre Mit-
wirkung bei der Bewiltigung der Kriegswirtschaft nicht entbehren. Das Hilfs-
dienstgesetz und die Arbeitsgemeinschaften bezeugen diese durch die Verhéalinisse
aufgenotigte Umstellung, aus der die Gewerkschaften die praktischenKonsequenzen
zogen, sobald die machtpolitische Situation es ihnen ermoglichte.

Die Vereinbarung, die die gewerkschaftlichen Spitzenorganisationen am 15. No-
vember 1918 mit den grossen Arbeitgeberverbinden abschlossen, ist das erste ge-
schriebene Programm der Gewerkschaften. Bezeichnenderweise war es kein
Wechsel auf die Zukunft, keine fragwiirdige Schilderung dessen, was mit angeb-
licher ,,Naturnotwendigkeit“innerhalb der néchsten fiinfundzwanzig Jahre eintreten
musste, sondern eine Magna Charta, die vom niichsten Tage an zu gelten hatte.
Die Gewerkschaftsfiihrer hatten ihr Programm nicht aufgeschrieben, aber sie
hatten es im Kopi; es war die Gesamtheit der Zielgedanken, die sie bei ihrem tidg-
lichen Kampf um die soziale Gleichberechtigung innerhalb der Wirtschait leitete,
ein Kampi, der sie, als der ungliickliche Aysgang des Krieges die Unternehmer zu
der verhassten Einsicht zwang, dass die riesige Aufgabe des Wiederaufbaus der
deutschen Industrie mindestens zunidchst nur moglich sei mit Hilfe der Arbeiter-
organisationen, iiber den Kreis dieser niichstliegenden Forderungen hinausfithrie
in einen erweiterten Aufgabenbereich. Dieser Aufgabenbereich ist sowohl in der
Vereinbarung selbst wie in dem ersten Paragraphen der Satzungen der Zentral-
Arbeitsgemeinschaft klar umschrieben, in denen als ihr Zweck ,,die gemeinsame
Losung aller die Industrie und das Gewerbe Deutschlands beriihrenden wirt-
schafts- und sozialpolitischen Fragen sowie aller sie betreffenden Gesetzgebungs-
und Verwaltungsangelegenheiten* festgesetzt wurde. Der Gedanke der Arbeits-
gemeinschaft war eine folgerichtige Erweiterung des Gedankens der Tarifgemein-
schaft, die Konstituierung der wirtschaftlichen neben der sozialen Gleichberechti-
gung, die erste und gewiss noch unvollkommene Form fiir den Versuch, nicht nur
die soziale Struktur der Wirtschaft umzugestalten und auf diesem indirekten
Wege den Einfluss der grossen Schicht der Arbeiter und Angestellten aunf die
Wirtschaft zur Geltung zu bringen, sondern unmittelbar auf die Leitung der Wirt-
schaft Finfluss zu gewinnen. Durch die Errichtung von wirtschaftlichen Zweck-
verbinden und Reichswirtschaftshiinden (Reichskohlenrat, Reichskalirat, Eisen-
wirtschaftsbund usw.) unter Oberaufsicht des Reichswirtschaftsministers wurde
der Gedanke der Selbstverwaltung auf parititischer Grundlage unter Einbeziehung
von Vertretern des Handels und der Verbraucher fiir einzelne Wirtschaftszweige
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durchgefithrt. In diese Korperschaften, die man sich im Sommer 1919 noch plan-
missiger und in einem den Forderungen der Gewerkschaften entsprechenderen
Aufban durchgefiihrt vorstellte, sollten die Vertreter der Produktion (Unternehmer,
Arbeiter, Angestelite) von den Reichsarbeitsgemeinschaften und ihren Unter-
gruppen delegiert werden, so dass in der Mehrzah! der Falle der gleiche Personen-
kreis in den Arbeitsgemeinschaften, den Zweckverbinden und Wirtschaftsbiinden
eine umfassende Verwaltungstiitigkeit auszuiiben: gehabt hitte. Auf dem Niirn-
berger Kongress erklirte Adolf Cohen zu diesem Punkt: ,,Da in diesen wirtschaft-
lichen Zweckverbianden und Reichswirtschaftsbiinden nicht nur Beratungen statt-
finden und Gutachten abgegeben werden, sondern die Wirtschaftsfragen setbst ihre
Erledigung finden, ist es, wenn auch nur indirekt, die Arbeitsgemeinschaft, die die
Wirtschaftsiragen in Deutschland regelt, und damit gelangen die Arbeitsgemein-
schaften zu geradezu entscheidender Bedeutung fiir das ganze wirtschaitliche
Leben Deutschlands. — — — Es ist leicht erkennbar, dass diese Einrichtung (d. h.
der Plan, nach dem die Arbeitsgemeinschaften der industriellen und gewerblichen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer Deutschlands wirken sollen) grosse, geradezu iiber-
ragende Bedeutung fiir das deutsche Erwerbsleben erlangen und zu grossem
Einfluss der Arbeitnehmer auf die Gestaltung der sozialen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse fithren kann.*

Charakteristisch fiir diese gross gedachten Pline, die nur zum Teil realisiert
wurden, ist das bewusste Bestreben, die Gewerkschaften nicht nur auf ihre Rolle
als sozialpolitische Kampforganisationender Arbeitnehmer zu beschrinken, sondern
ihnen neue Funktionen zuzuweisen, durch die sie zu Organen der deutschen Wirt-
schaftsveriassung werden sollten, ohne sie ihrem urspriinglichen Zweck zu ent-
fremden, ,,in erster Linie die reinen Arbeiterinteressen wahrzunehmen®. Dieses
Bestreben entspricht dem Sinn der Arbeiterbewegung, die auf das dreifache Ziel
der politischen, sozialen und wirtschaftlichen Demokratie gerichtet ist. Die Ver-
wirklichung dieses Zieles bedeutet die aktive Beteiligung der Arbeiterklasse an
der gesamten, das politische, soziale, wirtschaftliche und kulturelle Leben der
Nation regelnden und verwaltenden Titigkeit, ihre organische Einschaltung in den
Lebensprozess des Volkes, der solange nicht ohne schwere Storungen verlaufen
kann, als diese grosse und dank der erzieherischen Arbeit der Partei wie der Ge-
werkschaften zum Bewusstsein ihrer nationalen Bedeutung erweckte Volksschicht
nicht als ein lebenswichtiger Bestandteil des nationalen Organismus, sondern als
ein Fremdkorper, als eine zerstdrende und deshalb lahmzulegende Kraft angesehen
und behandelt wird. Diese aus der Praxis der Arbeiterbewegung ablesbare Ideologie
ist zum Verstindnis ihres Wesens bei weitem wichtiger und fiir die Richtung ihres
Weges entscheidender als alle Ideologie, die sich in den Systemen der bolsche-
wistischen Nachfahren der grossen sozialistischen Theoretiker und jhren Nach- -
wirkungen in programmatischen Parteiformulierungen findet,

»Die Durchfiihrung der sozialen Revolution ist das Gebiet, auf dem die Gewerk-
schaften zu Hause sind, auf dem sie mitwirken wollen, ebenso tatkriftig, ja mit
noch grosserer Tatkraft, als sie das bisher schon getan haben.* Mit diesen Worten
grenzte Leipart in der Rede, mit der er die Richtlinien iiber die kiinftize Wirk-
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samkeit der Gewerkschaften auf dem Niirnberger Kongress begriindete, den
Tatigkeitsbereich der Gewerkschaften von den Aufgaben ab, die der Partei iiber-
lassen bleiben miissten. Diese Fassung des Aufgabenkreises der Gewerkschaften
scheint enger, als es den Plidnen entspricht, die wir eben kurz skizziert haben. Dem
dreifachen Ziel der Arbeiterbewegung entspricht auch ein revolutionires Wirken
auf drei Gebieten, die zu tief ineinandergreifen, als dass sich die Gewerkschaften
auch nur auf einem von ihnen ausschliessen lassen kénnen.

Diese Politik der modernen Industriestaaten ist nach innen und aussen zu stark
von wirtschaftlichen Interessen bestimmt, als dass die Gewerkschaften nicht durch
ihre unvermeidliche Beschaftigung mit sozialpolitischen und wirtschaftspolitischen
Fragen dazu gedridngt wiirden, dem gesamten Komplex der Politik stindige Auf-
merksamkeit zu schenken und sowohl als Vertreter der ,,reinen Arbeiterinteressen*
wie als Organe der deutschen Wirtschaft dariiber zu wachen, dass die Innen- und
die Aussenpohtlk des Staates mcht Von unkontrollw*baren Emﬂussen der Unter-
wie als Arbeitgeber orgamsxert M1t gutem Grunde, denn dlese doppelte organi-
satorische Zusammenfassung ermoglicht ihnen, ihren sozialpolitischen und wirt-
schaftspolitischen Einfluss bei der Regierung gleichsam mit potenziertem ,,Sach-
verstandnis® im Namen der Wirtschaft zur Geltung zu bringen, als wéren sie und
nur sie die Wirtschaft und die gewaltige Schichtder in der Wirtschaft Mitwirkenden,
die Arbeiter und Angestellten, ohne Sitz und Stimme, insbesondere wo es sich um
die Entscheidung wirtschaftlicher Fragen handelt, Den Arbeitern und Angestellten
fehlt diese Doppelorganisation. Um so mehr waren die Gewerkschaften genbtigt,
die doppelte Funktion zu iibernehmen, sowohl die sozialen Interessen, die Arbeit-
nehmerinteressen der Arbeiter und Angestellten, zn vertreten wie ihrer Stellung-
nahme zu wirtschaftlichen Fragen und ihrem von einer besonderen Wirtschafts-
auffassung bestimmten Standpunkt als Erzeuger Gehor zu verschaffen.

Da aber die letzte Entscheidung in sozialpolitischen und wirtschaftspolitischen
Fragen in den meisten Fillen bei den gesetzgebenden Koérperschaften liegt, so
miissen die Gewerkschaften entsprechend ilirer sozialen und wirtschaftlichen Be-
deutung in den Parlamenten vertreten sein, um ihren Aufgaben gerecht werden zu
konnen. Die Fortsetzung des gewerkschaftlichen Kampfes in der politischen Ebene
wird um so bedeutsamer, je umfassender die Gewerkschaften an der sozialen und
wirtschaftlichen Selbstverwaltung beteiligt werden. Erfolgreiche Gewerkschafts-
politik ist undenkbar ohne massgebenden Einfluss auf die Parteipolitik in allen
Fragen, in denen gewerkschaftliche Interessen beriihrt werden. Weil die Partei
die Titigkeit der Gewerkschaften mit anderen Mitteln fortsetzen und gesetz-
geberisch zum Abschluss bringen muss, fithrt der Weg der Gewerkschaften iiber
die Partei auch in die politische Sphire, ohne dass im iibrigen die Grenze zwischen
Partei und Qewerkschaften verwischt oder beider Unabhingigkeit gefihrdet
werden diirfte,

Die soziale Revolution hat proportional der zunehmenden Macht der Gewerk-
schaften die Bedingungen der kapitalistischen Produktion veréndert. Je erfolg-
reicher die Lohnpolitik der Gewerkschaften wurde, je mehr die Regelung der
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Arbeitszeit in ihrem Sinne durchgesetzt zu werden vermochte, je weniger die
Arbeitsbedingungen vom Arbeitgeber diktiert werden konnten, um so eingreifender
wurden die wirtschaftiichen Auswirkungen des sozialen Umgestaltungsprozesses,
um so mehr musste bei der Wirtschaftsfithrung Riicksicht auf den Willen der Ge-
werkschaften genommen werden. Diese Beschrinkung der Alleinherrschaft der
Unternehmer hat insbesondere durch die Entwicklung des Tarifvertragswesens zu
einer indirekten Demokratisierung der Wirtschaft gefiihrt, die die geistigen und
materiellen, die machtpolitischen Voraussetzun ;en schuf fiir den bewussten, von
bestimmten Plidnen getragenen Versuch, die Wirtschaftsverfassung in der Richtung
der gesetzlich fixierten Wirtschaftsdemokratie umzugestalten, ein neues Arbeits-
recht und Wirtschaftsrecht zu schaffen, das diesem Ziele Rechnung trigt.

Der Plan der Arbeitsgemeinschaften, der wirtschaftlichen Zweckverbinde und
Wirtschaftsbiinde unter parititischer Beteiligung der Gewerkschaften war ein Teil
eines umfassenden Versuch+ixvdie fewerksrhaften an der Wirtschaftsfiilhrung zu
beteiligen und auf Grund dieses Eindringens in aen inneren Bezirk der Wirtschaft
allmahlich zu bedeutenderem Einfluss auf die Wirtschaftspolitik zu gelangen. Aber
er reichte nicht aus, das Mitbestimmungsrecht der Arbeiter und Angestellten ,,bei
der gesamten Produktion, vom Einzelbetrieb beginnend bis in die h6chsten Spitzen
der zentralen Wirtschaftsorganisation, zur Geltung zu bringen. Wirtschafts-
demokratie bedeutet Teilnahme der Arbeitnehmer als Erzeuger an der Wirtschafts-
fiihrung und Wirtschaftspolitik durch besondere, mit diesen Aufgaben betraute
Organe, die auf jeder Stufe der wirtschaftlichen Organisation mit den Unter-
nehmern zusammenwirken. Der Aufbau des wirtschaftlichen Ritesystems, von
den Betriebsriten bis zum Wirtschaftsparlament, solite den gesetzlichen Rahmen
fiir den neuen Wirkungsbereich schaffen. An dieser Aufgabe waren die Gewerk-
schaften sowohl als Vertretungen der sozialen Interessen der Arbeitnehmer inter-
essiert wie als Vorkidmpier einer bestimmten Wirtschaftsorganisation, und das um
so mehr, als sie bei der Umgestaltung der Wirtschaft im demokratischen Sinne
entweder unmittelbar Funktionen zu iibernehmen hatten oder dafiir Sorge tragen
mussten, dass die Organe, die, gleichgiiltig an welcher Stelle, als Vertretungen der
Arbeitnehmer an der Wirtschaftsfithrung mitwirken sollten, ihren Anforderungen
entsprachen.

Die Gesamtheit dieser Aufgaben war es, die die Generalkommission der Gewerk-
schaften im Sommer 1919 veranlasste, dem Niirnberger Kongress die ,,Richt-
linien fiir die kiinftige Wirksamkeit der Gewerkschaften® vorzulegen, die noch
heute den Satzungen des ADGB. als eine Art Wirtschaftsprogramm, als eine
Prinzipienerklarung iiber die Gestaltung der Wirtschaft vorangestellt sind.

Die Richtlinien zerfallen in einen historischen und einen prinzipiellen Teil. In
dem die ersten beiden Paragraphen umfassenden geschichtlichen Riickblick wird
die bisherige Wirksamkeit der Gewerkschaften bis zur Schaffung der Arbeits-
gemeinschaften skizziert. Diese knappen Sétze sind noch heute und gerade heute
niitzlich zu lesen, auch fiir Nationalékonomen, denen im Herbst des Lebens Gott
die Augen fiir das Reich der ,,himmlischen Liebe* geschérit und den Blick fiir die
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verborgenen Krifte des irdischen, des naturhaften Lebens getriibt hat®). An ihrer
Spitze steht die fiir geistliche Ohren listerliche Erklarung: ,Die Gewerkschaften
haben in der Periode der privatkapitalistischen Warenproduktion die Arbeiter zum
Klassenkampf erzogen.” In der Tat, die Gewerkschaften haben diese Erziehungs-
arbeit geleistet., Der positive Zweck dieser Erziehung war, in jedem Arbeiter das
Bewusstsein zu wecken, dass seine Freiheit von dem Mass seiner Solidaritdat mit
seinen Berufskameraden und Schicksalsgenossen abhiinge, von der Treue und Zu-
verlissigkeit, die er in dem gemeinsamen Kampf gegen iibermichtige Gegner auf-
zubringen vermoge, die zu ihren Verbiindeten eine unbegrenzte finanzielle Uber-
legenheit, den Staat, die 6ffentliche Meinung und sogar die Kirchen hatten, die als
Hiiter des Schatzes der himmlischen Liebe des Verstindnisses fiir soziale Not
eigentlich nicht hatten entraten diirfen. Die Pilege eines klar begrenzten, von dem
Glauben an ein besseres Leben wenigstens fiir die Kinder und Enkel beschwingten
Kameradschaftsgeistes, die Schulung eines kithnen und opferbereiten Abwehr-
willens gegen einen riicksichtslosen sozialen Gegner, die Ausrottung jener ver-
fluchten Geduld, mit der die Arbeiter durch Generationen hin das ,,Verbrechen der
Armut* von einer pseudochristlichen Geselischaft an sich und ihren Kindern be-
gehen liessen, die Erweckung der abgestumpfiten und abgemiideten Seelen zu einer
trotzigen und ungestiimen Lebenssehnsucht, der Kraft des Entschlusses, allen ge-
sellschaiftlichen Widerstinden ein leidenschaftliches Dennoch entgegenzusetzen
und das langsame Werk der Befreiung zu wagen — diese Aufriittelung der Geister
war der schopferische Sinn der Erziehung zum Klassenkampf.

Die Macht, zu der Partei und Gewerkschaften heute gelangt sind, die staatliche
Anerkennung der Gewerkschaiten als der berufenen Vertretung der sozialen und
wirtschaftlichen Interessen der Arbeitnehmer, die im modernen Arbeitsrecht in den
Grundziigen verwirklichte soziale Demokratie, die indirekte Demokratisierung der
Wirtschaft, die Ansitze zu einer gesetzlich fixierten Wirtschaftsdemokratie —
diese gewaltige Umgestaltung unseres sozialen und wirtschaftlichen Lebens wire
nie Ereignis geworden ohne diese straffe und méannliche Erziehung zur Selbsthilfe,
ohne (um in der Sprache, aber keineswegs im Geist von Sombart zu reden) den
Glauben, dass Gott dem hilft, der sich selbst hilit.

Die Erziehung zum Klassenkampf, d. h. zur Klassensolidaritéit und zur sozialen
Selbsthilfe, ist auch jetzt noch die grosse Aufgabe der Gewerkschaften. Die Formen
des Klassenkampfes haben sich gewandelt, und im gleichen Masse wie der Geist
sozialer Demokratie in unsere staatlichen Einrichtungen einzieht, mildern sich
die Formen, in denen er zum Austrag kommt. Je mehr sich das Prinzip der kollek-
tiven Regelung der sozialen und wirtschaftlichen Fragen durchsetzt (tarifliches
Schlichtungswesen, parititische Verwaltung der Arbeitsnachweise usw.), werden

2) Werner Sombart: ,Die Idee des Klassenkampfes“., — Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik, Band 170. Fiir
einen Geisteshistoriker wie Sombart ist es ein starkes Stitck, einer so unpsychologischen Cberschitzung des Gottes-
begriffes zu verfallen, wie in seinem Stuttgarter Vortrag. Er sollte wissen, dass es nichts verschligt, ob einer
das, woran er glaubt, Gott nennt oder nicht. Es xommit darauf an, dass der Glaube Berge versetzt, d. h. die ge-
staltende Krait des Glaubens ist das Entscheidende, nicht der Name, den wir der unbekatnten Krait geben, die
unseren Glauben belebt und unsere Tatkraft befligelt. Der Glaube aber, der die Arbeiterbewegung beseelte, hat
seine gestaltende Kraft bewéhrt, er hat die Freiheit gefbrdert, die nicht in der Knechtschaft von anderen besteht,
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gleichsam neutrale Zonen geschaffen, in denen nicht die sozialen Sonderinteressen
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, sondern gemeinsame Produktionsinteressen
in den Vordergrund treten kdnnen, vorausgesefzt, dass die Betitigung in diesen
Kérperschaften der Selbstverwaltung als eine praktische Erziehung zur demo-
kratischen Verstindigung iiber gemeinsame Aufgaben aufgefasst wird. Im Verlauf
der sozialen Revolution, entsprechend jhrem sieghaften Fortschreiten, triti neben
die Erziehung zum Klassenkampf (der langst ,.ex.truktiv®, aufbauend geworden
ist, ohne an Zielbestimmtheit einzubiissen) die Erziehung zur Demokratie, die sich
in Deutschland auf allen Gebieten noch in den Anfingen der Entwicklung befindet.
Diese Erziehung zur Demokratie lisst sich nicht auf dem Wege des Unterrichts
durchfithren, sondern nur dadurch, dass die Gelegenheiten zu praktischer Gemein-
schaftsarbeit vermehrt werden. Die Demokratisierung des sozialen und wirt-
schaftlichen Lebens ermdglicht sie erst. In der praktisch betitigten Demokratie
entwickelt sich die Gemeinschaftsgesinnung des Sozialismus, kann der dreifache
Gedanke der politischen, sozialen und wirtschaftlichen Demokratie aus einem
Postulat zur lebendigen Wirklichkeit werden. '

Die Arbeiterbewegung ist in den letzten Jahrzehnten die treibende Kraft der
demokratischen Entwicklung gewesen. Indem sie vom Staat und von den Unter-
nehmern die Schaffung demokratischer Finrichtungen erzwang, hat sie auch auf
dem einzigen Wege, der in der Geschichte zum Erfolg fiihrt: durch Macht, die mit
lebendigem Geist verbiindet ist, die widerstrebenden Michte zu demokratischem
Denken erzogen. Sie wird die demokratische Gesinnung nur zum Gemeingut, zu
einem Element des Denkens, auch bei ihren Gegnern, machen knnen, wenn sie
ihren Kampf um die Macht in Staat und Wirtschaft entschlossen weiterfiihrt.
Handeln, nicht Predigen verindert die Welt.

Es wire daher nichts verkehrter, als wenn die Gewerkschaften ihr Erziehungs-
wesen auf sentimentale Gemeinschaftsideen abstellten. Sie haben in harter Schule
gelernt, dass ihre Gegner gutwillig keine Konzessionen machen. Der Geist der
Selbsthilfe, der die Gewerkschaften gross gemacht hat, muss auch der Leitgedanke
seint, von dem ihr Bildungswesen in Ziel und Aufbau beherrscht wird. Das
spezialisierte Sachverstindnis ihrer Gegner muss dadurch wettgemacht werden,
dass sie in ihren eigenen Reihen Sachverstindige heranbilden.

Die Notwendigkeit, das gewerkschaftliche Bildungswesen aut das Kénnen ab-
zustellen und nicht aut eine allzu leicht verschwimmende Allgemeinbildung, ist
kiirzlich in dieser Zeitschrift in iiberzeugender Weise dargelegt worden®). Es ist
daher nicht ndtig, in diesem Zusammenhang niher auf diese Frage einzugehen, Es
scheint mir eine sehr wesentliche Liicke in den ,,Richtlinien zu sein, dass in ihnen
ein gewerkschaftliches Bildungsprogramm nicht enthalten ist. Gerade diese Seite
der ,kiinftigen Wirksamkeit der Gewerkschaften** wird von grosster Bedeutung
sein, um eine Qualititsgrundlage fiir die soziale und wirtschaftliche Demokratie zu
schaffen, die nur nach einem einheitlichen Plan und durch zentrale Regelung auf-
gebaut werden kann. Die Einfithrung des Kulturbeitrages und der Plan eines

3) Franz J. Furtwingler: ,Gewerkschaftliche Zweckbildung und Akademie der Arbeit*, — »Die Arbeit*, I, Jahr.
gang, Heft 4 und 5.
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systematischen Aufbaus der gewerkschaftlichen Bildungseinrichtungen auf der
Grundlage der von den einzelnen Verbidnden selbst durchgefiihrten Kurse iiber
die Wirtschaftsschulen bis zur Akademie der Arbeit bieten die Gelegenheit, ein
einheitliches Programm zu erwigen und auch die ,,Richtlinien* in dieser Hinsicht
Zu erganzen.

Gerade weil die ,,Richtlinien® eine Prinzipienerklirung iiber die Gestaltung der
Wirtschaft sein sollen, bildet das Erziehungsprogramm einen notwendigen Be-
standteil, denn es wird die junge Generation der Gewerkschafter sein, die in den
Wirtschaitsschulen usw. erzogen worden ist, der die Aufgabe zufillt, fiir die Ver-
wirklichung des Wirtschaftsprogramms sich mit ihrem ganzenKonnen einzusetzen.

Der prinzipielle Teil der Richtlinien ist in mehr als einer Hinsicht durch die Ent-
wicklung der letzten Jahre iiberholt. Ein Teil der Forderungen, die in ihm erhoben
werden, sind freilich noch nicht verwirkiicht. Vor allem ist das Ritewesen noch
immer nicht in der von der Verfassung vorgesehenen dreifachen Gliederung durch-
gefithrt. Die Bezirkswirtschaftsriate sind noch nicht geschaffen. Die Betriebs-
demokratie, die das Betriebsritegesetz eingefiihrt hat, beschrinkt sich im wesent-
lichen auf ein Mitbestimmungsrecht in sozialen Angelegenheiten, Der bescheidene
Ansatz zur Wirtschaftsdemokratie, der in der beratenden Unterstiitzung der
Betriebsleitung im Interesse der Wirtschaftlichkeit der Betriebsleistungen und
zwecks Finfithrung nener Arbeitsmethoden gegeben ist, wird solange von geringer
Bedeutung bleiben, als der soziale Gegensatz die gemeinsamen Produktionsinter-
essen iiberwiegt. Der Betrieb ist auch nicht die geeignete Stelle, um die Spannung,
die zwischen diesen beiden Polen besteht, zuerst zum Ausgleich zu bringen, Der
Gedanke eines Zusammenwirkens zwischen Belegschaft und Betriebsleitung, wie
sie den Befiirwortern der Werksgemeinschaft vorschwebt, ist solange eine Utopie,
als nicht ein Machtgleichgewicht zwischen Gewerkschaften und Unternehmern er-
reicht ist, das die gesetzliche Fixierung der Wirtschaftsdemokratie zur selbst-
verstindlichen Folge hiitte. Die Wirtschaftsdemokratie ist die Voraussetzung der
Werksgemeinschaft, die iibrigens dann ganz anderer Art sein wiirde als die Er-
neuerung des Patriarchats im Betriebe, von der sich einige Arbeitgebersyndizi und
friedenssehnsiichtige Gelehrte so viel versprechen.

Nach dem Zerfall der Arbeitsgemeinschaften und dem Absterben der Wirt-
schaftsbiinde ist der direkte Einfluss der Gewerkschaften auf die Wirtschafts-
fithrung, der auch zur Zeit des Bestehens dieser Institutionen geringer war, als den
grossen und im Kern gesunden Plidnen entsprach, wesentlich zuriickgegangen. Die
Gewerkschaften sind, von ihrem wirtschaftspolitischen Rinfluss im Reichswirt-
schaftsrat abgesehen, bewusst zuriickgekehst zu den Methoden gewerkschaft-
lichen Kampfes, denen sie ihren Aufschwung verdanken. Diese Methoden, das
betonen die ,,Richtlinien” mit Recht, sind sogar ,,im Zeitalter des Sozialismus not-

-wendig” (geschweige denn jetzt), denn ,die Interessengegensiitze zwischen Be-
triebsleitungen und Arbeitnehmern werden auch inder Gemeinwirtschaft nicht vollig
beseitigt werden kdnnen*. Aber dieser bewusste Riickzug aus Stellungen, die in-
folge der unverantwortlichen Unternehmerpolitik wihrend der Jahre der Inflation
doch nur eine Teilnahme an der Verwaltung des Konkurses der deutschen Wirt-
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schaft ermoglichten, bedeutet nur eine Konzentration der Kréfte in dem vertrauten
Kampigelinde, in dem sie sich seit Jahrzehnten auskennen. FEr ist in keiner Weise
als ein Verzicht auf die wirtschaftliche Gleichberechtigung aufzufassen, um so
weniger, als die Bestimmungen und Einrichtungen des neuen Arbeitsrechtes der
Stosskraft der Gewerkschaften ganz andere Erfolgsmoglichkeiten bieten als
unter dem alten Regime. Der zielbewusste Wille, der am Ausgang des Jahres
1918 die Unternehmer ,,durch Schaffung von Arbeitsgemeinschaften” ,,auf den
Weg der wirtschaftlichen Demokratie gedringt” hat, nachdem er die Gegner
,.zur Briitllung der wesentlichsten Arbeiterforderungen gezwungen hatte, lebt mit
unverminderter Kraft in den Gewerkschaften. Der Kampf, den sie in den Nach-
wehen der Stabilisierungskrise um die Wiedereinfithrung des Achtstundentages
aus eigener Kraft und mit wachsendem Erfolg begannen, zeigt ebenso wie die von
den Unternehmern so wehleidig in einer Reille von Eingaben an die Regierung
beklagte Lohnpolitik, dass ihnen zunidchst die Methoden der indirekten Demokrati-
sierung der Wirtschaft erfolgversprechender zu sein scheinen. Auf diese macht-
politischen Methoden haben die Gewerkschaften auch in jener Zeit nicht verzichtet,
als das Notgeriist noch bestand, das den unfertigen Bau der deutschen Wirtschafts-
demokratie umkleidete. Denn so weit ist die unireiwillige Konzession an die
Forderungen der Arbeiterbewegung nie gegangen, dass die Unternehmer das Ge-
heimnis preisgaben, dessen offene Darlegung allein der Wirtschaftsdemokratie
Inhalt und Bedeutung geben wiirde, das Geheimnis des Lohnanteils am Preis.
Die von den Gewerkschaften befolgte Politik ist unter den obwaltenden Verhilt-
nissen fast der einzige Weg, auf dem die Gewerkschaften fiir die Rationalisierung
der Produktion in Deutschland, fiir eine Steigerung ihres Ertrages wirken konnen.

Nach Ansicht der Gewerkschaften ist die Sozialpolitik ein Element der Wirt-
schaftspolitik, kein Rivale, kein Hindernis zweckmaissiger Wirtschaftsfiithrung,
sondern eine Bedingung wirtschaftlichen Gedethens. Die Spannung zwischen
Sozialpolitik und Wirtschaitspolitik, die jetzt noch unvermeidlich besteht, kann
nur durch unmittelbaren Einfluss der Gewerkschaften auf die Wirtschaftsfithrung
iiberwunden werden. Ob der Sozialismus, zu dem sich die Gewerkschaften in den
Richtlinien bekennen, die hohere Form volkswirtschaftlicher Organisation ist, kann
nur dadurch nachgewiesen werden, dass die Wirtschaft, als ,,sozialer Kapitalis-
mus* organisiert, grossere Ertrige abwirft und sie vom wirtschaftlichen und
sozialen Standpunkt aus zweckmissiger verteilt. Ein grosserer Gesamtertrag der
Wirtschaft ist aber unter allen Umstdnden, auch unter dem fortbestehenden
Kapitalismus, ein Ziel der Gewerkschaften, vielleicht sogar, proportional dem
wachsenden Einfluss der Gewerkschaften (durch ihre Lohn- und Arbeitszeitpolitik
wie durch unmittelbare Demokratisierung der Wirtschaft) auf die Wirtschafts-
fithrung und auf die Verteilung des Ertrages, das allerbedeutsamste Ziel der Ge-
werkschaften. Die Gewerkschaften sind iiberzeugt, dass die Demokratisierung der
Wirtschaft eine grundlegende Bedingung der Rationalisierung der Produktion wie
eine Gewihr ihrer fortschreitenden Durchfiihrung ist. Alle Massnahmen, die auf
eine Steigerung der Produktion abzielen, sind daher fiir die Gewerkschaften von
vitalem Interesse. An der ,,Bririebswucht” der Betriebe, an der Ergiebigkeit «der
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Arbeit sind die Gewerkschaften genau so interessiert wie die Unternehmerschaft.
Die Steigerung der Produktion ist eine Bedingung fiir die Verwirklichung der um-
fassenden kulturpolitischen Ziele der Arbeiterbewegung, die von den Ertragen der
kapitalistischen Wirtschaft in dem erstrebten Umfang nicht finanziert werden
konnen, wenn auch in hoherem Masse, als jetzt geschieht. Die Gewerkschaften
konnen schon deshalb die Sorge fiir die Steigerung der Produktion unter keinen
Umstinden den Unternehmern allein iiberlassen, weil auch heute wie in der Ver-
gangenheit versucht wird, die Steigerung der Produktion auf Kosten nicht nur der
wirtschaftlichen Freiheit, sondern der Gesundheit der Arbeiter durchzufithren.
Neutrale Zonen, die das Gebiet der sozialen Kimpfe um des gemeinsamen Pro-
duktionsinteresses willen einschrinken, sind unter den jetzigen Verhiltnissen
mdoglich, ohne dass die Interessen der Arbeiter zu kurz kommen. Die Macht der
Gewerkschaften ist gross genug, um das Gleichgewicht nicht zu gefihrden.

Eine solche neutrale Zone, in der sich das gemeinsame Produktionsinteresse in
fruchtbarster Weise betiitigen konnte, ist die Bearbeitung aller auf wirtschaftliche
Fertigung und Verwaltung sowie Normalisierung und Typisierung abzielenden
Fragen, der umfassenden Probleme der Rationalisierung der Arbeit.

Fiir die Gewerkschaften ist es wichtig, zu wissen, ob in den verschiedenen In-
dustrien die maschinellen Hilfseinrichtungen geniigend entwickelt sind, die eine
rationelle Steigerung der Arbeitskraft des einzelnen ermdéglichen. Das gehort in
den Bereich ,,der Entwicklung der produktiven Krafte“, zu-der sie mitberufen sind.
Sie fiihlen sich fiir die Steigerung des Wirkungsgrades schaffender Arbeit sogut
verantwortlich wie das Reichskuratorium fiir Wirtschaftlichkeit. Wenn diese Ge-
meinschaft wirklich ihren Zwecken gerecht werden will, miisste sie auch Vertreter
der Arbeiter, von den Gewerkschaften ausgewihlt, zu ihren Arbeiten heranziehen.
Wichtiger noch und ihrem urspriinglichen Titigkeitsbereich entsprechender ist
das Zusammenwirken der Gewerkschaften mit den Vertretern der Arbeitswissen-
schaft, um fiir deren Untersuchungen ,,aus Betriebsstatistiken usw. einwandfreies
und vollstindiges Material zu liefern*®). Auf diesem Gebiete kénnten, wenn es den
Unternehmern wirklich um die Sache und nicht nur um ihr Prestige zu tun ist, die
Betriebsriate wichtige Funktionen itbernehmen. Auf seiten der Unternehmer ist die
Uberzeugung, ,,dass Mehrarbeit das Priméire ist, von dem jeder Fortschritt aus-
geht®, leicht das A und O ihrer Ansichten iiber Steigerung der Produktion, und
natiirlich in dem Sinne, dass unter Mehrarbeit liingere Arbeitszeit zu verstehen ist.
Diesen immer wiederkehrenden Argumenten der Arbeitgeber durch Wiederholung
der gegenteiligen Behauptung zu widersprechen, ist ein unfruchtbares Beginnen.
Hier kann nur eine , wirklich neutrale Arbeitswissenschaft‘®) wirksame Abhilfe
schaffen durch sachliche Priifung der strittigen Probleme. FErst sie kann einwand-
frei feststellen, welche Losung der technischen wieder sozialen Vernunft ammeisten
entspricht. Diese neutrale Arbeitswissenschaft ist jungen Datums. Sie miisste
um so mehr die bereitwillige Unterstiitzung der Gewerkschaften erfahren, als sich

4) Dr. Otto Lipmann: ,Arbeitswissenschaft®. — ,Die Arbeit®, 1. Jahrgang, Heft 2,
%) Dr. Otto Lipmann: ,Praktische Wirtschaftspsychologie® in dem Sammelwerk ,Arbeitskunde®, S. 63,
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diese Disziplin ,,bisher vorwiegend in den Dienst der Arbeitgeberinteressen ge-
stellt” hat, weil die Unternehmer es waren, die ihr ,,Auftrige* zuwiesen.

Die Rationalisierung der Produktion darf nicht in ,,Taylorei* ausarten, die
den Arbeiter, ohne Riicksicht auf die Erhaltung seiner dauernden Leistungs-
fahigkeit und unter Nichtachtung des Menschen im Arbeiter, in ungesund ge-
steigerten Hochstleistungen verbraucht. ,,Nur eine ganz laienhafte Auffassung®,
so sagt einer der bekanntesten Vertreter der modernen Arbeitswissenschaft,
Dr Lipmann, ,,wird als einzige und beste Moglichkeit einer Produktionsvermehrung
eine additive Vermehrungder aufzuwendenden Arbeit, die Verlingerungder Arbeits-
zeit betrachten und es iibersehen, dass als weiteres und wahrscheinlich besseres
Mittel in erster Linie eine Intensititssteigerung in Frage kommt. FEine hohere
Arbeitsintensitit aber ist zu erreichen durch Rationalisierung der Betriebsmittel
(Maschinen, Werkzeuge, Arbeitsmethoden), durch Rationalisierung der Betriebs-
organisation (Dauer und Einteilung des Arbeitstages und der Arbeitswoche,
Pausenordnung usw.), durch Steigerung des Arbeitswillens (durch geeignete
Lohnungsmethoden, Gewinnbeteiligung und dergleichen) und durch Rationali-
sierung der Berufszuordnung.*“ Die Gewerkschaften kénnen durch ein Zusammen-
arbeiten mit den Vertretern dieser Wissenschaft mit tieferem Sachverstindnis die
Rationalisierung der Arbeit {iberwachen, die von seiten der Unternehmer iiber-
wiegend, wenn nicht ausschliesslich unter technischen und organisatorischen Ge-
sichtspunkten betrieben wird, wihrend die Gewerkschaften darauf dringen miissen,
dass die von ihnen vertretene Finheit von Wirtschaftsinteresse und den sozialen
Belangen «der Arbeiterschaft auch in diesem Umbildungsprozess gewahrt wird.

Die wirtschaitsorganisatorische Seite der Rationalisierung der Produktion wird
von den Unternehmern als ihre Domine betrachtet. Aber die Gewerkschaften
denken nicht daran, ihren Anspruch auf wirtschaftliche Gleichberechtigung aui-
zugeben, sie wollen nicht nur in der Wirtschaitspolitik €in mitbestimmender Faktor
sein, sondern durch einen Umbau der Organisation der Wirtschaft unmittelbar in
die Wirtschaitsfiihrung eingeschaltet werden. Dr. von Ungern-Sternberg hat in
seinem interessanten Buch iiber ,,Industriegemeinschaften*®) ein Programm ent-
wickelt, das von den Gewerkschaften eingehend gepriift werden sollte. Vermutlich
werden sie den Einfluss der Vertreter der Arbeiterschaft in diesem Programm zu
gering bemessen finden. Der besondere Wert dieses Programms scheint mir
darin zu bestehen, dass der Plan der Industriegemeinschaften den starken Fiihrer-
persénlichkeiten, die auch in einer demokratisierten Wirtschaft, ja, in noch héherem
Masse, unentbehrlich sind, Spielraum zur Betitigung lisst, dass er sie nicht weg-
demokratisiert. Vielleicht ist einer der hauptsichlichsten Mange! mancher von der
Arbeiterbewegung entwickelten Wirtschaitsprogramme, dass sie fiir Minner, die
das Zeug zum Wirtschaftsfithrer in sich haben, zu wenig Anziehungskraft besitzen,
weil ihre Initiative, die nach selbstindiger Betiitigung verlangt, in bureaukratische
Fesseln gelegt wird. Es kommt aber darauf an, dass nicht nur Wirtschafts-
programme aufgestellt werden, sondern dass die Arbeiterbewegung zur Fithrung

6 C, Heymanns Verlag, Berlin 1925. Vergl. den Aufsatz des Verfassers: ,Die wirtschaftsorganisatorischen Auf-
gaben der Deutschen Arbeiterschaft“, — ,Die Arbeit®, 1], Jahrgang, Heft 6.
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befihigte PersOnlichkeiten findet, denen die Durchfiihrung dieser Aufgabe reiz-
voller ist als der Posten eines Generaldirektors in einem grossen Konzern. Diese
Mainner wird sie nicht durch den gewerkschaftlichen Organisationsgedanken an
sich fesseln, sondern nur durch das Betitigungsfeld, das sie ihnen einrdumen
kann. Sie muss auch dafiir sorgen, dass organisatorische Hemmungen fiir den
Aufstieg solcher Fiihrernaturen aus ihren eigenen Reihen innerhalb der Wirtschaft
aus dem Wege geriumt werden. Sie muss bei dem Entwurf eines Wirtschafts-
programms die wohlabgewogene Mitte zu finden wissen zwischen der Freiheit des
Fithrers und der Kontrolle der Gemeinschaftsvertretung.

Es ist fraglich, ob es schon jetzt moglich ist, die ,,Richtlinien”, deren geschicht-
liche Voraussetzungen andere waren als die, von denen aus heute das Problem der
Wirtschaftsdemokratie durchdacht werden muss, zu einem Wirtschaftsprogramm
umzugestalten, das die Wege zu der héheren Wirtschaftsordnung des Sozialismus
aufzeigt. Darauf kommt es auch nicht in erster Linie an. Dass aber dieser ge-
samte Fragenkomplex wieder in den Vordergrund der Diskussion geriickt und
griindliche theoretische Vorarbeit geleistet wird, scheint mir gerade deshalb von
Bedeutung, weil die Verhiltnisse sich gedndert haben. Fine klare und konkrete
Fassung der wirtschaftlichen Ziele der Gewerkschaften wird aber auch dazu bei-
tragen, die Frage der gewerkschaftlichen Organisationsform in diesen grossen
Zusammenhang einzuordnen.

WEGE ZUR WIRTSCHAFTSDEMOKRATIE

Von H. SCHLIESTEDT

mmer wieder begegnet man der Behauptung, dass die Aufgaben der Gewerk-

schaften in der Nachkriegszeit sich erweitert hitten; insbesondere soll auch die
Forderung nach dem Mitbestimmungsrecht der Arbeiter im Produktionsprozess
ein Ergebnis der neueren Entwicklung sein. Dabei wird aber iibersehen, dass die
deutsche Arbeiterbewegung von allem Anfang an nichf nur das Mitbestimmungs-
recht verlangte, sondern die Uberwindung der privatkapitalistischen Produktions-
weise sich als Ziel setzte.

Die Gewerkschaften sind seit ihrer Griindung auf das engste verbunden mit diesen
sozialistischen Ideen. Vielleicht gerade deshalb haben die Gewerkschaiten jahre-
lang gerungen um ihre Gleichberechtigung neben der politischen Organisation der
Arbeiterschaft; gegen die Bestrebungen, den Gewerkschaften den Tageskampf
um mehr Lohn und kiirzere Arbeitszeit als alleiniges Aufgabengebiet zuzuweisen.
Der Sozialismus wurde allzu reichlich als Parteisache aufgefasst und die Gewerk-
schaften als Schulen fiir den Sozialismus nach einem Marxwort zwar angesehen,
aber dabei Sozialismus und Sozialdemokratische Partei gleichgesetzt. Bei der
mertung der Gewerkschaftsaufgaben als ,,neuere‘rkonnen diese geschichtlichen
Vorginge nicht ausserhalb der Betrachtung bleiben.
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Lingst ist der Streit iiber die Bedeutung der Gewerkschaften zu ihren Gunsten
entschieden; ia, heute kommt es bereits vor, dass den Gewerkschaften nur noch
allein die Aufgabe der Uberwindung der heutigen Produktionsweise zuerkannt
wird. So verfillt Zwing in seiner ,Soziologie der Gewerkschaftsbewegung‘?)
in diese Einseitigkeit, die wir keineswegs teilen, ohne dadurch der Abhandlung
ihren Wert nehmen zu wollen. Sicherlich sol sie nur ein Versuch sein, und wenn
dadurch die Kritik angeregt wird, um alle Seiten der Gewerkschaftsbewegung zu
durchleuchten, so ist das ein Verdienst der Arbeit Zwings, das nicht gering ge-
wertet werden darf.

Die Uberwindung der kapitalistischén Produktionsweise ist ohne die wirtschaft-
liche Organisation der Arbeiterschaft undenkbar. Wenn die Gewerkschaften in
der Vorkriegszeit weniger stark und hiufig sich zu ihrem Ziel bekannt haben
und trotzdem von allen Gegnern im richtigen Gefiihl als sozialistisch bezeichnet
wurden, so liegen die Ursachen auf der Hand. Noch hatten die Gewerkschaften
in der Agitation und Organisation, in der Sicherung und Forderung der Lebens-
haltung der Arbeiterschaft im tidglichen Kleinkrieg ihre Hauptaufgabe zu sehen.
Gesetze und Juristen suchten ihnen das Leben unméglich zu machen, um dem
Sozialismus zu schaden. Weite Kreise der Arbeiterschaft wurden mit anti-
sozialistischen albernen Schlagwértern auch vor den Gewerkschaften gruselig
gemacht. Bis zum Kriegsausbruch mussten die Gewerkschaften sich riisten zur
Anwendung auch der stirksten Mittel, um nur das durch den § 153 der Gewerbe-
ordnung eingeschrinkte Koalitionsrecht zu verteidigen. In diesen Zeiten mussten
die Gewerkschaften auch bei der Formulierung ihres Programms ausserordentlich
vorsichtig sein.

Wenn jetzt die Verfassung der deutschen Republik im Artikel 165 die gleich-
berechtigte Mitwirkung der Arbeiter und Angestellten festlegt nicht nur bei der
Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingungen, sondern auch an der gesamten
wirtschaftlichen Entwicklung der produktiven Krifte, so ist das nur die gesetzliche
Anerkennung des Strebens der Arbeiterschaft und sicher auch derGewerkschaften.
Die im Artikel 156 der Verfassung vorgesehene Moglichkeit der Bildung von wirt-
schaftlichen Selbstverwaltungskorpern unter Eingliederung der Arbeiterschaft
liegt auf der Linie des Mitbestimmungsrechtes der Arbeiterschaft und ist insofern
ebenfalls ein Ausdruck fiir die Forderungen der Arbeiterschaft.

Natiirlich kann dieses Mitbestimmungsrecht nicht dem einzelnen Arbeiter ge-
geben werden, zumal ja sogar auf Unternehmerseite die Einzelperson immer weiter
ausgeschaltet wird. Nur die Gewerkschaiten, als soziologischer Begriff der Ge-
samtarbeiterschait, reprisentieren die Forderungen und den Willen derselben, und
nur sie konnen das Recht auf Mitwirkung im Produktionsprozess geltend machen.
Doch wie die Mitwirkung durchgefiihrt werden soll, ist noch ein ungeldstes
Problem. Drei verschiedene Wege sind bis jetzt zu erkennen: 1. Das Betriebs-
ritegesetz will die Arbeiter in die Verwaltung des Einzelbetriebs einschalten.
2. In sogenannten wirtschaftlichen Selbstverwaltungskorpern sollten die Gewerk-

1) K. Zwing: ,Soziologie der Gewerkschaftsbewegung®, Verlag Gewerkschaits-Archiv, Jena,
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schaften parititisch beteiligt werden. 3. Durch die Bildung von Wirtschafts-
parlamenten (Bezirks-, Reichs-Wirtschaftsrat) soll den Gewerkschaften ein Mit-
bestimmungsrecht auf die Gesamtwirtschaft gesichert werden.

Durch das Betriebsriitegesetz sind wir keinen Schritt der wirtschaftlichen Demo-
kratie nihergekommen, denn den Betriebsriaten wurde keine Mitbestimmung in
der Produktion gewihrt. Selbst die Rechte des Betriebsrates in sozialer Beziehung
konnen nur durch die Gewerkschaften gesichert werden.

Etwas anders steht es mit den Selbstverwaltungskorpern, die gebildet wurden,
um der wirtschaftlichen Schwierigkeiten in der Nachkriegszeit Herr werden zu
konnen. Diese Einrichtungen wurden sehr laut als Sozialisierung, wenigstens als
der Anfang derselben angekiindigt. So entstanden der Reichskohlenrat, der
Reichskalirat, der Eisenwirtschaftsbund u. a. als parititische Wirtschaftskorper
aller an der betreffenden Produktion beteiligten Interessenten. Am genauesten ist
die Paritit wohl im Eisenwirtschaftsbund nach der Verordnung vom 1. April 1920
durchgefiihrt. Nachdem wir nunmehr eine gewisse Distanz zu den Erscheinungen
gewonnen haben, lohnt sich wohl eine Untersuchung iiber die Moglichkeiten einer
Mitbestimmung der Arbeiterschaft in Produktion und Verwaltung durch pari-
tiatische Selbstverwaltungskorper an dem Beispiel des EWB.

Seine Aufgaben waren sehr beschrinkte, so allgemein die Bestimmung auch zu
lauten scheint: ,,Der EWB. leitet die Eisenwirtschaft einschliesslich der Ein-
und Ausfuhr nach gemeinwirtschaftlichen Grundsidtzen unter Oberaufsicht des
Reiches ... .“?) Weil auf dem Weltmarkt der Schwerindustrie grossere Profite
winkten, litt die einheimische weiterverarbeitende Industrie Mangel an Roh-
material, darum wurden die Werke nach § 11, Abs. 1 verpilichtet, ,,einen vom
EWB. zur Deckung des dringenden Inlandbedarfs zu bestimmenden Teil ihrer
Erzeugung . . . zur Verfiigung zu stellen”. Dieses Recht des EWB. wurde im
Absatz 2 desselben Paragraphen sofort wieder aufgehoben, denn danach bestimmt
der Reichswirtschaftsminister (RWM.) nach Verstindigung mit dem EWB. die
erforderlichen Mengen. Die positive Auigabe des EWDB. war im § 12 bezeichnet:
,Der EWB. regelt die Preise und Verkaufsbedingungen der . . .. .. genannten
Erzeugnisse (ausser Schrott) fiir den Absatz im Inland.

Abreden, die den vom EWB. festgesetzten Verkaufsbedingungen zuwiderlaufen
und solche Abreden, die eine Umgehung der Preise und Verkaufsbedingungen be-
zwecken, sind nichtig.*

Beziiglich des Aussenhandels mit Erzeugnissen der Schwereisenindustrie liegt
die Entscheidung allein beim RWM., und der EWB. ist von ihm nur zu horen.
Das gleiche gilt fiir die Stahlschrott- und Gussbruchbewirtschaftung. Ausserdem
ist dem RWM. bzw. seinen Kommissaren €in Einspruchsrecht mit aufschiebender
Wirkung gegen alle Beschliisse des EWB. nach freiem Ermessen gesichert. Er-
folgt in solchem Konfliktsfalle keine Verstindigung, so entscheidet der RWM.
endgiiltig nach AnhOren des Reichswirtschaftsrates. Aus alledem ergibt sich, dass
der ,,Selbstverwaltungskorper sehr problematischer Natur ist; ebenso seine Aui-
gaben.

2 Verordnung zur Regelung der Eisenwirtschalt, § 10,



400 H. SCHLIESTEDT

Der EWB. wurde gebildet von 34 Vertretern der Erzeuger, 12 des Handels
und 24 der Verbraucher?), je zur Halfte Unternehmer und Arbeiter. Die Paritat ist
damit nur scheinbar eine vollkommene, denn sie wird durch den § 9 der Verordnung
sogleich beseitigt:

wDer Vertrauensmann wird von der Vollversammiung auf Vorschlag der Erzeuger-
unternehmer gewidhlt. Fiir den Vertrauensmann sind ein oder mehrere Stellvertreter zu
wihlen, die bei seiner Behinderung . . . in Titigkeit treten. Der erste Stellvertreter ist auf
Vorschlag der Erzeugerarbeitnehmer zu wihlen.

Damit ist der Vertrauensmann der Arbeiter vollstindig in die Hande des Unter-
nehmer-Vertrauensmannes gegeben, denn er wird bei wichtigen Dingen niemals
verhindert sein.

Die Werke der eisenschaffenden Industrie sind dem EWB. zur Auskunft ver-
pflichtet, d. h. dem Vertrauensmann, nach Massgabe der Verordnung iiber die Aus-
kunftspflicht vom 12. Juni 1917. Da aber diese Verordnung dem Ermittelnden auch
eine Schweigepflicht auferlegt, sogar gegen die Steuerbehdrde, so bekommt der
EWRB. als Korperschaft keine Einzelheiten aus der Produktion der einzelnen Werke
zu wissen. Damit ist aber auch die Moglichkeit einer ,,Selbstverwaltung® in der
Produktion verbaut; vor allen Dingen ist den Arbeitern im EWB. jeglicher Ein-
blick verwehrt.

Trotzdem haben sich die Schwerindustriellen niemals mit der Errichtung des
EWB. abgefunden. Konnten sie dieselbe nicht verhindern, so wollte der Reichs-
verband der deutschen Industrie ,,mitgehen, aber mit Vorsicht und Misstrauen, und
das Gute mitnehmen, das sich auf diesem Wege finden wiirde.” Jeder noch so
geringfiigigen oder gar Scheinbeteiligung der Arbeiter blieben die Unternehmer
grundsitzliche Gegner. Ihre Angriffe gegen den EWB. gingen nach verschiedenen
Richtungen; sie kdmpften 1. um die Mehrheit der Erzeuger im EWB,, 2. gegen das
Einspruchsrecht des RWM., 3. gegen das Recht der Selbstkostenpriifung durch
Beauftragte desRWM. und 4. gegen jede Preisbindung durchBeschliisse des EWB.

Die Vollversammlung des EWB. besteht aus 70 ordentlichen Mitgliedern, davon
stellen die Erzeuger 34, der Handel 12 und die Verbraucher 24, je zur Hilfte Unter-
nehmer und Arbeiter. Damit war das Verlangen der Schwerindustrie nach minde-
stens der Halfte der Sitze nicht erfiillt, doch hatten sie wirklich keinen Grund zur
Trauer, denn resigniert musste selbst das RWM. in seiner Begriindung einer Ab-
dnderung der EWB.-Verordnung, die nie durchgefithrt wurde, zugeben: ,Die
Stimmen des Handels sind .. .. in den bisherigen Verhandlungen fast restlos auf
die Seite der Erzeuger (Grosseisenindustrie) getreten. Kein Wunder, denn die
prozentualen Handelszuschlige werden mit jeder Preissteigerung lukrativer; dazu
sind die Schwerindustriellen mehr oder minder Teilhaber resp. Besitzer von Gross-
handelsfirmen, so dass sie auf der Handelsseite noch einmal vertreten sind. Nicht
zu iibersehen ist; dass die Hindler die rabiatesten Gegner jeder Preisbindung sind.

Auch die Verbraucher stehen nur in einem sehr matten Gegensatz zur Schwer-
industrie. Sind sie doch abhiingig von derselben und weitgehend in Kartellen und
Konzernen mit ihr verbunden, so dass nur ein Bruchteil von ohnmichtigen Unter-

1§ 4
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nehmern als scheinbar freie Verbraucher iibrighleibt. In einer Beziehung sind aber
alle Unternehmer einig: Die Teilnahme von Arbeitern an den Beratungen in Be-
triebs- und Wirtschaftsfragen als eine Einmischung anzusehen, die so schnell wie
moglich beseitigt werden muss. Nicht einmal die Vertreter der eisenverbrauchen-
den Behorden (Reichsbahn- und Wiederaufbauministerium) machen eine Aus-
nahme und stimmen ostentativ gegen den RWM.

Wesentlich anders gelagert sind die Verhiltnisse auf der Arbeiterseite. Auch
bei ihnen wird unterschieden zwischen Erzeuger, Hindler und Verbraucher, die je
mit der betrefienden Unternehmergruppe eine Interessengemeinschaft bilden
sollten. Schon hierin zeigt sich die falsche Idee, die bei der Bildung des EWB.
richtunggebend war. Dass die Unternehmergruppen sich diese Teilung der Arbeiter
nutzbar zu machen suchten, ist ihr gutes Recht. Gliicklicherweise fanden sie nicht
allzuviel Gegenliebe, denn die Arbeiter wussten bei aller Meinungsverschiedenheit
doch zu gut, dass sie keiner Unternehmergruppe zuzurechnen sind.

Trotz dieser Einigkeit mussten die Arbeiter auseinandergehen infolge ihrer
unterschiedlichen Einstellung zur kapitalistischen Wirtschaftsform. Christlich und
Hirsch-Dunckerisch organisierte Metallarbeiter; deutschnationale und liberale
Handlungsgehilfen und Techniker einerseits und freigewerkschaftlich organisierte
Arbeiter und Angestellte anderseits sind ideologisch getrennt, und wo es sich um
einen Kampf gegen kapitalistische Grundsitze handelt, werden diese Gruppen
selten einig sein.

Im Rahmen des EWB. besteht die Wirksamkeit der Arbeiter nur in dem Mit-
beschliessen gebundener Preise. Gesetzlich gebundene Preise, noch dazu unter
Mitwirkung der Arbeiter zustande gekommene, sind fiir alle Unternehmer ein
Greuel. In den Zeiten sinkenden Geldwertes bedeuten gebundene Preise eine
Hemmung und damit auch fiir die Unternehmer eine Erschwerung; anderseits
mussten die Arbeiter diese Hemmung wollen, um den Sturz der Wihrung, der
nicht zuletzt von der Schwerindustrie geférdert wurde, aufzuhalten.

Doch hier trennen sich auch die Arbeiter, denn gegen das Schlagwort der ,,freien
Wirtschaft” sind die Arbeiter mit privatwirtschaftlicher Ideologie nicht gefeit, weil
sie nicht sehen, dass die Organisationen der Industrie, die Kartelle, Syndikate,
Truste und Konzerne die freie Konkurrenz ebenfalls aufheben. So trat ein, was
kommen musste: Es kam ein Beschluss zustande, die Preisbildung durch den
EWB. voriibergehend aufzuheben. Damit hatten aber die Arbeiter jede Mdglich-
keit, sich wieder in den EWB. einzuschalten, verloren. Kein Unternehmer war
spiter zu bewegen, mit den Arbeitern fiir Wiedereinfilhrung fester Preise zu
stimmen, und so musste jeder derartige Antrag mit Stimmengleichheit fallen.
Jedes Versprechen der Unternehmer wurde in den Wind geschlagen; ja die Eisen-
hiindler bestitigten zynisch ihre hinterhiltige Politik. So mussten diejenigen Ar-
beiter, die mit den Unternehmern fiir eine voriibergehende ,,freie Wirtschaft
stimmten, zum Schaden auch noch den Spott einstecken.

Damit zeigt sich auch die Schwiche paritiitischer Wirtschaftskérper: Stehen
sich beide Gruppen geschlossen gegeniiber, so kann es zu keinen Beschliissen
kommen. Da aber die Arbeiter viel leichter auseinanderfallen als die Unternehmer,
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so kommen Beschliisse in der Regel nur auf Kosten der ersteren zustande. Fine
wirtschaftliche Demokratie ist auf diese ' Weise nicht zu erzielen, denn erst miisste
der Wille der Unternehmer, keinen Einfluss der Arbeiter auf die Wirtschaft zu
dulden, niedergekdmpit werden. Das wird aber nicht moglich sein, ohne das Eigen-
tumsrecht der Unternehmer zu beschneiden resp. aufzuheben. Aus dieser Quelle
fliesst die Stirke der Unternehmer, und solange eine Anderung nicht eingetreten
ist, kann das wirtschaftliche Ubergewicht der Unternehmer héchstens gemildert
werden, wenn die Regierungsorgane bewusst die Privatinteressen zugunsten der
Allgemeininteressen zuriickdimmen.

Der Weg zur Wirtschaftsdemokratie geht deshalb iiber die Staatsgewalt, und
Zwing scheint mir die Moglichkeiten fiir die Betatigung der politischen Partei sehr
zu unterschitzen, wenn er meint, dass die Partei mit der Erringung der politischen
Demokratie ihr Ziel erreicht habe und die Erringung der Wirtschaftsdemokratie
die alleinige Aufgabe der Gewerkschaften sei. Nach unserer Auffassung wiirde
das bedeuten, den Gewerkschaften die direkte Beteiligung an der Gesetzgebungs-
maschine zuzuweisen, also selber die Aufgaben einer politischen Partei zu iiber-
nehmen. Dazu werden die Gewerkschaften nicht die geringste Neigung verspiiren.
Aber indirekt miissen die Gewerkschaften allerdings den Willen der Arbeiter und
Angestellten zugunsten der sozialistischen Partei wirksam zu machen versuchen,
als der politischen Tragerin ihrer wirtschaftsdemokratischen Forderungen. Dieser
Wille der Arbeiterschaft muss sich in gesetzgebende Macht umsetzen, damit die
Arbeiterschaft in die Fiihrung der Gesamtwirtschaft eingeschaltet wird. Das ist
moglich durch die Errichtung wirtschaftlich-parlamentarischer Kérperschaften,
wie sie in der Forderung nach Bezirkswirtschaftsriten mit dem Reichswirtschafts-
rat als Spitze bereits geltend gemacht worden sind.

Die parititische Verteilung der Sitze in diesen Kérperschaften auf die einzelnen
Produzenten- und Verbrauchergruppen ist noch lange keine Demokratie, sondern
nur eine Beschrinkung der bisherigen privatwirtschaftlichen Selbstherrlichkeit,
aber ein Ubergang zur wirklichen Demokratie wire vielleicht angebahnt. Die
weitere Entwicklung ist danach abhingig von der Krifteverteilung im Staat. Eine
wirkliche Wirtschaftsdemokratie, die zu Selbstverwaltungskérpern horizontal oder
vertikal gegliederter Unternehmungen fiithren kann bis zur Demokratie im Einzel-
betrieb ist erst moglich nach dem Sieg der Gemeinwirtschaft iiber die privat-
kapitalistische Wirtschaft. Bis dahin ist es notwendig, die Vorposten der Gewerk-
schaften in alle Kérperschaften wirtschaftspolitischer Betitigung vorzuschieben
zur Schulung von Kriften und zur Vorbereitung einer wirtschaftlichen Demokratie.
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Von FRITZ TARNOW

Wenn der Breslaner Gewerkschaftskongress das Organisationsproblem
richtig anpackt, wird er nicht allzuviel Zeit auf das nutzlose und gefihr-
liche Bemiihen verschwenden, einen Teil der Verbiande zwangsweise aufteilen
und verschmelzen zu wollen, um dem anderen Teil eine andere und erweiterte
Abgrenzung zu geben, Niitzlicher wird es sein, wenn er sein Augenmerk darauf
richtet, wie die Gesamtorganisation, der Allgemeine Deutsche Gewerkschafts-
bund, gestirkt und weiter ausgebaut werden kann; denn es ist nicht nur leichter,
sondern auch vorteilhafter, das Vorhandene organisch weiter zu entwickeln, als
historisch Gewordenes zu zerschlagen und einen Neuaufbau aufzufiihren, dessen
Zweckmissigkeit aufs heftigste umstritten ist.

Welche Moglichkeiten gibt es fiir den weiteren Ausbau des Bundes? Man
muss immer wieder daran erinnern, dass mit der Griindung des ADGB. im Jahre
1919 ein bewusster Systemwechsel in der Organisation vollzogen worden ist. Bis
dahin bestand die gewerkschaiftliche Gesamtbewegung aus einer formlosen Ver-
bindung der selbstindigen Einzelverbinde, die in der Spitze durch einen
standigen Ausschuss, der ,.Generalkommission®, zusammengehalten wurden.
Daneben bestand die Institution der Vorstindekonferenzen, und in den einzelnen
Orten fanden sich die Ortlichen Verwaltungsstellen in ,,Gewerkschaftskartellen®
zusammen. FEine eigentliche Gesamtorganisation gab es nicht.

Der Niirnberger Gewerkschafiskongress, der erste nach dem Kriege, ver-
wandelte diesen Bund von Gewerkschaftsstaaten in einen gewerkschaftlichen
Bundesstaat. Die Gesamtbewegung bekam eine organisatorische Form. Bundes-
satzungen wurden beschlossen, die Generalkommission durch einen Bundes-
vorstand abgelost, die Vorstindekonferenzen verwandelten sich in einen Bundes-
ausschuss und die 6rtlichen Gewerkschaftskartelle in Ortsausschiisse des Bundes.
Schliesslich wurden auch zwischen der Bundeszentrale und den Ortsausschiissen
des Bundes bezirkliche Bundesinstanzen eingesetzt.

Dieser Systemwechsel ist bisher als selcher noch kaum empfunden worden.
Tatsichlich war das Zusammenarbeiten unter der fritheren Generalkommission
lingst in die Organisationsform des Bundes hineingewachsen, so dass die
Griindung des Bundes nur noch als ein formaler Akt erschien. Plétzliche Ver-
inderungen im Organisationswesen waren auch gar nicht erforderlich; wohl aber
wire ein schnellerer Ausbau der zentralen, bezirklichen und 6rtlichen Bundes-
einrichtungen zu erwarten gewesen, wenn nicht die Unstetigkeit der letzten
Jahre und die finanziellen Auswirkungen der Inflation hemmend gewirkt hitten.
Nunmehr diirfte aber die Zeit gekommen sein, wo dieser Aufgabe erhdhte Auf-
merksamkeit gewidmet werden muss. Dass das Titigkeitsgebiet der Gewerk-
schaftsbewegung sich erweitert hat, ist eine allgemeine Erkenntnis. Man muss
aber auch erkennen, dass der Aufgabenzuwachs weniger auf den Gebieten liegt,
die selbstiindig von jedem einzelnen Verband zu bearbeiten sind, als vielmehr auf
denen der aligemeinen Sozial- und Wirtschaftspolitik, die zwangsldufig der
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gewerkschaftlichen Gesamtvertretung zufallen. Es ist daher nur selbstverstind-
lich, dass die organisatorischen Einrichtungen der Gesamtbewegung umfang-
reicher sein miissen und von den Gewerkschaften auch grossere finanzielle
Leistungen erforderlich machen als vor dem Kriege®).

Die andere Seite der Entwicklungsmoglichkeiten ist die Vereinheitlichung der
Einrichtungen bei den Verbianden. Auch das ist nur eine natiirliche Auswirkung
des Bundesgedankens, dass die einzelnen Glieder des (Gesamtorganismus in
ihren Verwaltungs-, Beitrags- und Unterstiitzungseinrichtungen nicht mehr ganz
ohne Fiihlung untereinander bleiben konnen. Dabei muss man sich allerdings von
vornherein vor dem Gedanken hiiten, als ob die vollkommene Einheitlichkeit
moglich oder auch nur zweckmiissig wire. Die vorhandenen Unterschiede sind
nicht nur dem blossen Zufall zuzuschreiben, sondern sind zum grossen Teil
bedingt durch die Unterschiede bei den Arbeitsbedingungen, der Lohnhohe, der
Art, die Arbeitsverhiltnisse zu regeln, der gewerblichen Konstruktur und nicht
zuletzt des Reifegrades der gewerkschaftlichen Organisation. Jeder Verband
muss sich mit seinen organisatorischen und finanziellen Einrichtungen den
Bedingungen anpassen, die er bei der von ihm zu erfassenden Arbeiterschaft und
in seiner Industrie vorfindet. FEine Gewerkschaft, die sich vorwiegend auf ein
ungelerntes, stark fluktuierendes und gewerkschaftlich noch wenig durch-
gebildetes Arbeiterelement erstreckt, wiirde Selbstmord begehen, wenn sie es in
allem etwa dem Buchdrucker-Verband nachmachen wollte. Anderseits wire es
aber auch sinnlos, den mit ihren Einrichtungen fortgeschrittenen Verbinden zu-
muten zu wollen, sich dem notgedrungen tieferen Niveau der anderen anzupassen,
nur um die Einheitlichkeit herzustellen.

Dies vorausgeschickt, bleiben aber doch noch Moglichkeiten genug, um die
vorhandenen Unterschiede wenigstens dort auszugleichen, wo sie durch die
Verhiltnisse nicht notwendigerweise bedingt sind. Fine ganze Reihe von Ver-
banden liegt nicht soweit auseinander, dass sie nicht auf einer Linie zusammen-
kommen konnten. Selbst wenn die Hohe der Beitrige und der Unterstiitzungs-
sitze nicht ohne weiteres einheitlich festgesetzt werden konnte, wiirde doch
schon die Anwendung einheitlicher Grundsitze bei der Bemessung der Sitze ein
Fortschritt sein. Manche Misshelligkeiten innerhalb der Gesamtbewegung
wiirden vermieden werden, wenn alle Verbinde die Beitragshdhe nach einem
einheitlichen Schliissel zum Stundenverdienst festsetzen wiirden. Das Verhiltnis
der verschiedenen Unterstiitzungen untereinander und zur Beitragshdhe sowie
die Staffelung der Unterstiitzungssitze nach der Mitgliedschaftsdauer weisen
heute die grosste Buntscheckigkeit auf. Jeder Gewerkschaftspraktiker weiss
aber, wieviel Verstimmungen gerade dadurch bei den Mitgliedern ausgelost
werden, die mangels einer Ubersicht iiber die Gesamtleistung eines Verbandes
stets geneigt sind, ihren einzelnen Unterstiitzungsfall zum Vergleichsmassstab

1) Fiir die Bescheidenheit, die bisher noch in diesen Dingen obwaltet, ist es kennzeichnend, dass auch nach den
neuesten Antrigen des Bundesvorstandes an den Breslauer Kongress der Bundesbeitrag pro Gewerkschaftsmitgtied
unter dem Satz bleiben soll, der vor dem Kriege an die Generalkommission gezahlt wurde! Diese erstaunliche
Tatsache gibt die beruhigende Gewissheit, dass fir den weiteren Ausbau des Bundes zuin mindesten in finanzieller
Hinsicht noch ein erhebliclier Spielraum vorhanden ist.
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zu nehmen, Auch das Abrechnungswesen und die Beitragskassierung wird man
sich daraufhin ansehen miissen, wo eine Vereinheitlichung moglich ist. Mehrfach
unternommene ortliche Versuche, die Beitragskassierung zu zentralisieren, um
Kriafte und Zeit zu sparen, sind vornehmlich an der Unterschiedlichkeit der Bei-
tragssysteme gescheitert. Die Voraussetzungen wiirden sicher giinstiger werden,
wenn eine grossere Einheitlichkeit im Beitragswesen erreicht werden konnte. In
dieser Richtung liegt auch die Anwendung eines gemeinsamen Mitgliedsbuches
fiir alle Gewerkschaften, das zwar schon seit zwei Jahren geschaffen, aber bisher
nur von wenigen Verbidnden in Gebrauch genommen worden ist.

Inshesondere muss aber auch die Méglichkeit einer gridsseren Verbundenheit
beim Lohnkampi gepriift werden. Ein erster Schritt dazu ist gemacht worden
durch die Aufstellung von ,Regeln fiir die Fithrung von Lohnbewegungen®.
Darin sind sowohl allgemeine Regeln fiir die Fithrung von Lohnbewegungen
schlechthin festgelegt als auch im besonderen solche fiir das Zusammenwirken
mehrerer Verbidnde bei gemeinsamen Bewegungen. Die korrekte Anwendung
dieser Regeln wiirde zweifellos die vielfach zutage getretenen Misshelligkeiten
bei gemeinsamen Lohnkdmpfen zum mindesten erheblich eindimmen.

Die geltenden Richtlinien lassen aber das Prinzip ganz unberiihrt, dass jeder
Verband finanziell fiir seine Streikkosten allein auikommen muss. Dieses Prinzip
ist im § 38 der Bundessatzungen ausdriicklich wie folgt festgelegt worden:

,.Der Bund der Gewerkschaften geht davon aus, dass die Fiihrung der Lohnbewegungen
und demzufolge auch die Beschaffung der Mittel zur Unterstiitzung der Beteiligten die
eigene Aufgabe jeder Gewerkschaft ist. Pflicht der einzelnen Gewerkschaft ist es daher,
sich bei der Beschlussfassung iiber Arbeitseinstellungen immer im Rahmen der eigenen
finanziellen Leistungsfahigkeit zu halten.*

Dieser § 38 ist das Ergebnis einer jahrzehntelangen Debatte iiber die Zweck-
missigkeit eines zentralen Streikionds. In den Anfingen der heutigen Gewerk-
schaftsbewegung war die zentrale Streikunterstiitzung durch den ,Arbeiter-
schaftsverband®, spiter durch die ,,Gewerkschaftsunion®, die Vorliufer des
ADGB, im Statut vorgesehen. Auch die Generalkommission hat im ersten
Jahre ihrer provisorischen Existenz Streikunterstiitzung gezahlt. Auf dem ersten
Gewerkschaftskongress in Halberstadt 1892 wurde iiber die Beibehaltung dieser
Finrichtung lebhaft diskutiert. Bei der Abstimmung fand sich dafiir aber keine
Mehrheit. Auf dem zweiten Kongress, Berlin 1896, stellte die Generalkommission
selbst den Antrag auf Einfithrung eines zentralen ,,Streikreservefonds® und legte
dazu ein ausgearbeitetes Regulativ vor. Danach sollten zu diesem Fonds pro
Mitglied und Quartal 50 Pf. Beitrag gezahlt, in Notfillen sollten auch Extra-
beitrige erhoben werden. Die im Kampf befindlichen Gewerkschaften sollten aus
dem Fonds fiir jedes streikende Mitglied nach 26wichiger Mitgliedschaftsdauer
wochentlich 5 Mk. erhalten, jedoch kein Verband mehr als das Fiinffache seines
Jahresbeitrages. Auf dem Kongress wurde aber bei der namentlich vor-
genommenen Abstimmung der ganze Plan mit 104 gegen 18 Stimmen abgelehnt.

Obwohl auf dem dritten Gewerkschaftskongress (Frankfurt 1899) erneut ein
Antrag in dieser Richtung abgelehnt worden war, lagen dem fiinften Kongress
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(Ko6ln 1905) wieder zahlreiche Antrige derselben Art vor. Nach einer sehr ein-
gehenden Aussprache wurde eine Redaktionskommission eingesetzt, die eine
Resolution ausarbeitete, die der Kongress mit grosser Mehrheit annahm. An der
Spitze dieser Entschliessung stand der Satz:

»In bezug auf die Streikunterstiitzung ist mit ganzer Entschiedenheit an dem Grund-
satz festzuhalten, dass, wie die Fiihrung der Streiks, so auch die Beschaffung der Mittel
fiir Unterstiitzung Aufgabe jeder einzelnen Gewerkschaft selbst und die allein richtige
Beschaffung der Mittel die Erhebung ausreichend hoher Mitgliederbeitrige ist.”

Nur in ganz besonderen Fillen, ,bei unerwartet grossen Streiks und Aus-
sperrungen® sollte ,,ausnahmsweise die finanzielle Hilfe der gesamten organi-
sierten Arbeiter* vorgesehen werden. Diese Finanzhilfe sollte auf dem Wege
allgemeiner Sammlungen durch die Generalkommission erfolgen. Dem sechsten
Kongress lag ein Antrag vor, in solchen Fillen die Sammlungen durch eine
obligatorische Kopfsteuer zu ersetzen. Der Antrag stiess in der Diskussion auf
Ablehnung und wurde zuriickgezogen nach der Zusicherung, dass er in der Vor-
stindekonferenz nochmals behandelt werden sollte. Zum achten Kongress
(Dresden 1911) war wieder ein Antrag auf Errichtung einer allgemeinen Streik-
kasse da, zu der ,simtliche Zentralverbinde nach ihrer Mitgliederzah! regel-
méssige Beitrige” zahlen sollten. In einem anderen Antrag wurde auch die
Forderung nach Umwandlung der Sammlungen in ausserordentlichen Fillen in
feste Beitrdge wieder aufgenommen. Beide Antrige wurden der Vorstinde-
konferenz iiberwiesen.

Auf dem Miinchener Kongress 1914 wurde ein neues ,Regulativ fiir das Zu-
sammenwirken der Gewerkschaften festgelegt, in dem auch die Frage der
gegenseitigen Streikhilfe ihre Erledigung fand. Beziiglich der Streikkasse blieb
es bei den ablehnenden Bestimmungen der Kélner Entschliessung. Aber auch
die ,gegenseitige Unterstiitzung der Gewerkschaften in der Durchfithrung
ausserordentlicher Kimpfe* wurde im Regulativ beibehalten, jedoch hierfiir nun-
mehr bestimmt, dass ,,in der Regel von allen angeschlossenen Verbinden ein
der Mitgliederzahl entsprechender Beitrag zu erheben* sei. In besonderen
Féllen sollte die Generalkommission aber auch berechtigt sein, allgemeine
Sammlungen auszuschreiben.

In die jetzigen Bundessatzungen wurde das Miinchener Regulativ dem Sinne
nach unveridndert aufgenommen. Die ,Bundeshilfe* auf der Grundlage des
Umlageverfahrens ist zu gewihren, wenn ,,die Weiterfiihrung eines Streiks oder
die Abwehr einer Aussperrung im Interesse aller Gewerkschaften nétig, aber
infolge ihres Umfanges oder aus anderen Ursachen nur mit ausserordentlichen
Mitteln moglich® ist. Die Gewihrung der Bundeshilfe ist aber nach dem Statut
noch von weiteren Voraussetzungen abhidngig: Die betreffende Gewerkschaft
muss bei der Einleitung des Kampfes die gebotene Vorsicht geiibt und die
gewerkschaftlichen Regeln beachtet haben; sie muss ihren eigenen Mitgliedern
zuvor angemessene Extrabeitrige auferlegt und die Unterstiitzungssitze in den
iiblichen Grenzen gehalten haben. Schliesslich muss bei Gewihrung der Bundes-
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hilfe ,,dem Bundesvorstand das Mitbestimmungsrecht iiber alle taktischen Mass-
nahmen und iiber die Leitung des Kampfes bis zu seiner Beendigung® ein-
gerdumt werden.

Die Erinnerung an die Debatten iiber den zentralen Streikfonds geschieht hier
nicht, um diese Debatten etwa wieder aufleben zu lassen. Der Plan des zentralen
Streikfonds stammt aus einer Zeit, wo die einzelnen Verbidnde immer wieder in
finanzielle Ohnmacht versanken und nach dem Strohhalm einer zentralen Streik-
kasse mehr instinktiv als aus niichterner Uberlegung grifien. Mit dem Erstarken
der Gewerkschaften verblasste mehr und mehr auch der Gedanke des
zentralen Streikfonds. Die Notwendigkeit, mit den eigenen Mitteln hauszuhalten
und anderseits fiir die notwendigen Kampfe die erforderlichen Mittel selbst auf-
zubringen, war ein ausserordentlich iérderliches Erziehungsmittel, ohne das die
Gewerkschaften kaum ihre heutige Stidrke erreicht hitten. Es ist auch unnétig,
naher auf die Illusion einzugehen, als ob durch das Zusammenwerfen aller auf-
zubringenden Streikgelder in einen Topf die finanzielle Gesamtkraft der
Gewerkschaftsbewegung grosser werden konnte.

Der Plan einer zentralen Streikkasse ist undurchfiihrbar. Doch fragt es sich,
ob nicht auf anderem Wege die Solidaritit aller Gewerkschaften auch auf dem
Gebiet des Lohnkampfes und der gegenseitigen finanziellen Hilfe noch stirker
betont werden kann. Ohne Zweifel sind alle Arbeitnehmergruppen an dem
Gesamtergebnis der Lohnkdmpfe aufs stirkste interessiert. Das durchschnitt-
liche Niveau der Lohn- und Arbeitsbedingungen in der Gesamtwirtschaft ist eine
Linie, von der letzten Endes das Niveau in jedem einzelnen Gewerbe abhingt:
Jeder erfolgreiche Lohnkampf trigt zur Hebung des Gesamtniveaus bei und
erleichtert auch den nicht direkt beteiligten Arbeitergruppen den Aufstieg. Ein
Blick auf die Verteilung der Lohnkimpfe und der dazu notwendigen finanziellen
Aufwendungen zeigt nun aber eine sehr grosse Ungleichheit. Immer nur ein
Teil der Arbeiterschaft steht im Vordertrefien und muss dabei die schwersten
Opfer auf sich nehmen, wihend andere Gruppen ohne eigene Opfer sich miihe-
los in den Mitgenuss des Errungenen setzen. Darin liegt kein Vorwurf; denn
es wire sinnlos, einen Kampf nur um des Prinzips willen fiilhren zu wollen. Auch
die anderen wiirden ganz gewiss lieber die Opfer des Kampfes vermeiden, wenn
sie auf einem anderen Wege vorwirtskommen koénnten. Diese Erwigung hilft
aber nicht iiber die Tatsache hinweg, dass fiir eine opfervolle Titigkeit, die allen
zugute kommt, die Lasten sehr ungleichmissig verteilt sind, eine Erscheinung,
die in breitesten Kreisen der Arbeiterschaft als sehr ungerecht empfunden wird.
Dies QGefithl wird noch weiter verstirkt durch die Beobachtung, dass Organi-
sationen, die gewohnheitsmissig wenig eigene Lohnkimpfe fiihren miissen, auch
mit ihren Beitrigen niedriger bleiben und mit ihren Unterstiitzungen trotzdem
weiter gehen konnen als Verbidnde, die ebenso gewohnheitsmissig Pionierdienste
fiir die Hebung des allgemeinen Lohnniveaus zu leisten haben. Ohne Zweifel
wiirde das Zusammengehorigkeitsgefithl im Bunde wesentlich gestiarkt werden,
wenn ein gangbarer Weg gefunden werden konnte, diese Ungleichheiten
wenigstens in etwa auszugleichen.
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Der zentrale Streikfonds, zu dem alle Gewerkschaitsmitglieder gleichmissig
beisteuern, war als ein solcher Weg gedacht, der sich aber bei niichterner Uber-
legung nicht als gangbar erwies. Die Griinde dafiir liegen auf der Hand. Es ist
keine zentrale Leitung denkbar, die in der Lage wire, die Kampfmdoglichkeiten
in allen Gewerben so zu iibersehen, dass sie die Verantwortung fiir die Ver-
teilung der Gelder iibernehmen kénnte. Zum andern wiirde das Verantwortungs-
gefiihl des einzelnen Verbandes, das durch die Verpflichtung, selber die Kampi-
-mittel aufzubringen, automatisch wach gehalten wird, beim Vorhandensein eines
zentralen Streikfonds eingeschlifert werden. Die Hoffnungen auf diesen Fonds
wiirden das Verlangen nach Kampierlaubnis bei allen Arbeitergruppen so sehr
steigern, dass die Beschrinktheit der Mittel dauernd in einem schreienden und
noch viel grosseren Missverhiltnis zu den Anforderungen stidnde, als das heute
schon bei den einzelnen Verbidnden der Fall ist. Man kann deshalb mit Sicher-
heit annehmen, dass eine Einrichtung dieser Art nach kurzer Zeit wieder
zusammenbrechen wiirde.

Eine brauchbare Finanzhilfe auf Gegenseitigkeit muss anders konstruiert sein
als eine zentrale Streikkasse. Fine solche andere Konstruktion liegt vor in der
statutarischen ,,Bundeshilfe®, die aber, wie oben ausgefiihrt, nur in besonderen
Ausnahmefillen wirksam wird, und die dann auch keineswegs nach dem Prinzip
des Lastenausgleichs verfahrt, sondern alle Verbinde verpilichtet, mit einem
gleichen Betrag pro Mitglied dem bedrohten Bruder beizuspringen. Darin liegt
nun wieder eine grosse Ungerechtigkeit, Der eine Verband, der fiir seine
eigenen Kidmpfe schon grosse Aufwendungen macht und vielleicht selbst knapp
vor der Notwendigkeit steht, die Bundeshilie anzurufen, muss nun auch noch fiir
fremde Streiks die gleiche Kopfquote entrichten wie der andere Verband, der
sich in der gliicklichen Lage befindet, von eigenen Streikausgaben verschont zu
sein. Mir scheint, dass diese {ible Auswirkung vermieden werden kann durch
einen Streikkostenausgleich, der sowohl fiir die besonderen Fille der Bundes-
hilfe wie fiir die allgemeine Streikkostenaufbringung angewendet werden kann,
ohne die Fehler der zentralen Streikkasse zu besitzen. Ihm liegt zugrunde die
Auffassung, dass der materielle Vorteil aus den Erfolgen der gesamten Lohn-
kampfe allen Arbeitergruppen zugute kommt, und dass sie deswegen auch alle
zu den notwendigen Kosten bis zu einem gewissen Grade beizusteuern ver-
pilichtet sind. Der einzelne Verband soll aber zundchst die finanzielle Verant-
wottung fiir seine Kimpfe in vollem Umfang beibehalten, jedoch soll nachiriglich
ein gewisser Kostenausgleich in der Weise erfolgen, dass die Verbinde mit den
geringsten Streikausgaben eine Riickvergiitung an die Verbinde mit dem hochsten
Kampfkostenaufwand zahlen. Ein vollkommener Ausgleich ist nicht gut moglich,
weil damit der Hauptfehler der zentralen Streikkasse iibernommen wiirde. Jede
mogliche zentrale Streikkostenregelung hat zur Voraussetzung, dass sie keinen
Anreiz zu leichtfertigen Kampibewegungen auf Generalunkosten bietet. Ein
Verband, der besonders grosse Kampfausgaben macht, muss immer wissen, dass
er trotz desKostenausgleichs am hochsten belastet bleibt und den Hauptanteil selber
zu tragen hat. Diese Wirkung kann erreicht werden, wenn die Leistungspflicht
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in bestimmten Grenzen gehalten wird. Man konnte z. B. festsetzen, dass jeder
Verband, der weniger als die Hilfte der durchschnittlichen Streikkosten pro -
Mitglied verausgabt hat, an den Ausgleichsfonds einen Betrag abzufiihren hat,
der der Differenz zwischen seinen eigenen Ausgaben und der Hilfte der Durch-
schnittsquote entspricht. Diese Belrige wiren dann auf die Verbinde mit den
hohen Ausgaben entsprechend zu verteilen.

Nach den jetzt vorliegenden Abrechnungen fiir das Jahr 1924 betrugen die
Streikkosten im Durchschnitt aller dem ADGB. angeschlossenen Verbinde
3,98 Mk. pro Vollmitglied (wobei je drei weibliche oder jugendliche Mitglieder
als zwei Vollmitglieder gerechnet sind). Die Hilfte dieses Satzes ist 1,99 Mk.
Aus der beigefiigten Tabelle ist zu ersehen, welche Streikausgaben jeder ein-
zelne Verband hatte. 12 Verbinde bleiben mit ihren Ausgaben unter dem Satz
von 1,99 Mk. pro Mitglied und hitten also nach unserem DBeispiel die ent-
sprechenden, in der Tabelle (S.410) vermerktenBetrige zum Ausgleich abzufiihren.
Ebentfalls 12 Verbinde sind iiber den Durchschnitt von 3,98 Mk. gekommen und
kimen als Anwirter auf den Ausgleichsfonds in Betracht. Da aber nicht der
volle Ausgleich erfolgen soll, sind zuerst die Verbinde mit den h6échsten Streik-
aufwendungen zu beriicksichtigen. Nach den vorliegenden Abrechnungen sind
das die der Holzarbeiter, Kupferschmiede, Sattler und Zimmerer. Jeder dieser
Verbinde wiirde eine Riickvergiitung in solcher Hohe erhalten, dass der eigene
Streikkostenaufwand gleichmissig auf 7,05 Mk. pro Mitglied sinkt, womit der
zur Verteilung stehende Betrag von 897 355 Mk. verbraucht ist. Wie aus der
letzten Spalte der Tabelle zu ersehen ist, bleiben die vier bedachten Verbidnde
nach wie vor die hochstbelasteten und die leistungspflichtigen Verbinde die weit-
aus niedriger besteuerten. Es ist nicht anzunehmen, dass, wenn das Ausgleichs-
system tatsichlich schon bestanden hitte, die vier Verbinde nur aus Spekulation
auf die Riickvergiitung ihre Ausgaben leichtfertig vergrissert hitten; denn nie-
mand konnte vorher wissen, ob er einen Anspruch erlangen wiirde.

Fiir die sachliche Beurteilung des Vorschlages kommt es natiirlich nicht darauf
an, welche Auswirkungen damit zuféllig fiir das Jahr 1924 erreicht werden, Tat-
sichlich ist dieses Jahr als Unterlage fiir unsere Betrachtungen denkbar
ungiinstig, weil fiir die Kampfaufwendungen in den einzelnen Verbdnden die
finanzielle Erschopfung durch die Inflation eine entscheidende Rolle spielte, so
dass aus den geringen Streikausgaben einzelner Verbinde nicht ohne weiteres
gefolgert werden kann, dass sie iiberhaupt mehr fiir Kampfzwecke aufzuwenden
imstande gewesen wiren. Aber solche Einwendungen, die fiir das abgelaufene
Jahr berechtigt wiren, konnen nicht grundsétzlich gegen den Vorschlag sprechen,
sondern hdchstens dazu fiithren, dass in Betracht gezogen wird, auch die vor-
handenen finanziellen Moglichkeiten mit zu beriicksichtigen.

Das hier aufgezeigte Ausgleichsystem ist elastisch genug, um allen Erforder-
nissen angepasst werden zu konnen. Je nach dem Grade der Solidaritit, die den
im Bund vereinigten Gewerkschaften zugemutet werden darf, kann die prozen-
tuale Pflichtleistung niedriger oder hoher angesetzt werden. Unterschiedliche
Streikunterstiitzungssiatze konnen in der Weise beriicksichtigt werden, dass
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Beispieleines Streikkostenausgleich-Verfahrens
fiir das Jahr 1924,

Vollmitglieder || Streikkosten in Mk. Kosten- || Nach dem Aus-
Verband Ja}]s:es- pro (a:zl:,gf’gl}i:: Fl_ glelliosfglelk
durchschnitt absolut Mitglied [l bekommen:-+)| Pro Mitglied

Bicker und Konditoren . 44 251 116 877 2,64 — 2,64
Baugewerksbund . ..... 358 938 2213291 6,17 —_ 6,17
Bekleidungsarbeiter . . . . 78 693 171 166 2,18 — 2,18
Bergarbeiter ,......... 228 857 324 326 1,42 — 130 448 1,99
Bottcher ............. 9118 46 439 5,09 —_ 5,09
Buchbinder ........... 40 722 140 805 3,46 — 3,46
Buchdrucker .......... 69 370 102 030 1,47 — 36072 1,99
Dachdecker........... 9172 64 540 7,04 — 7,04
Eisenbahner .......... 201 378 162 807 0,81 — 237626 1,99
Fabrikarbeiter......... 361 039 858 857 2,38 — 2,38
Feuerwehrminner ..... 1731 590 0,34 — 2856 1,99
Fleischer ............. 13179 61 525 4,67 — 4,67
Friseurgehilfen........ 3604 7 982 2,21 — 2,21
Girtner ,............. 9936 29 587 2,98 — 2,98
Gemeinde- u. Staatsarb. 158 765 449 877 2,83 — 2,83
Glasarbeiter .......... 32 605 163 380 5,01 — 5,01
Graphische Hilfsarbeiter 24 333 20 607 0,85 — 27740 1,99
Holzarbeiter .......... 305 904 2927 571 9,57 -+ 760 488 7,05
Hot.-, Rest.- u, Café-Ang, 25018 1315 0,53 — 36526 1,99
Hutarbeiter ........... 16 082 56 335 3,50 — 3,50
Kupferschmiede ....... 6 069 56911 9,38 4~ 14132 7,05
Landarbeiter .......... 135270 488 424 3,61 — 3,61
Lebensmitt.- u.Getr.-Arb. 64 557 244 421 3,79 — 3,79
Lederarbeiter ......... 39 828 152 698 3,83 — 3,83
Lithographen ......... 18 565 24 164 1,30 || — 12810 1,99
Maler ................ 40 322 129 385 3,21 — 3,21
Maschinisten.......... 45 709 240 764 5,27 — 5,27
Metallarbeiter ......... 825 455 4 489 592 5,44 — 5,44
Musiker .............. 20379 86 537 4,25 — 4,25
Sattler, Tapezierer..... 31851 273112 8,58 -+ 48691 7,05
Schornsteinfeger....... 2779 413 0,15 — 5113 1,99
Schuhmacher ......... 78 304 72 644 0,93 — 83002 1,99
Schweizer ............ 11200 3265 0,29 — 19040 1,99
Steinarbeiter .......... 44 381 111 400 2,51 — 2,51
Tabakarbeiter......... 73 066 33077 0,45 — 112522 1,99
Textilarbeiter ......... 333 883 481 338 1,44 — 183 600 1,99
Verkehrsbund . ........ 296 737 1009 214 3,40 —_ 3,40
Zimmerer ............ 84 411 658 843 7,81 -+ 64044 7,05

Insgesamt 4 145 461 16 476 109 3,98 — 897 355 3,98

: 4897 355
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die iiber einen festzusetzenden Normalsatz hinausgehenden Betrige den be-
treffenden Verbanden von der Ausgabesumme in Abzug gebracht werden. Ein
einheitliches Abrechnungs- und Verbuchungsverfahren wiirde natiirlich auch vor-
zuschreiben sein.

Es ist klar, dass ein Streikkostenausgleich, wie er hier angedeutet ist, nicht im
Handumdrehen verwirklicht werden kann. Die berechtigte Schen gegen eine
zentrale Streikkasse macht es verstindlich, dass jeder Vorschlag, der auch nur
annidhernd in dieser Richtung liegt, von vornherein mit dem grossten Misstrauen
betrachtet wird. Fiir die einzelnen Verbinde ist es auch sehr viel schwieriger,
finanzielle Verpflichtungen einzugehen, als moralische Sympathien auszutauschen.
Wenn aber das Gemeinschaftsgefiihl im Bund ernsthaft weiterentwickelt werden
soll, wird auch die Frage einer stirkeren nicht nur moralischen, sondern auch
finanziellen Solidaritit auf dem Gebiet des Lohnkampfes zwischen den ver-
biindeten Gewerkschaften nicht ganz iibergangen werden konnen. Die Tatsache,
dass auch die Vereinigung der deutschen Arbeitgeberverbande gegenwirtig eifrig
am Werke ist, um die von ihr begriindete Streikentschiadigungsgesellschaft in
Verbindung mit einem Riickversicherungssystem mit den in den einzelnen Ge-
werben vorhandenen Streikschutzkassen weiter auszubauen, sollte auch in den
Gewerkschaften zu denken geben,

UM DIE KLEINE ZOLLNOVELLE

Von WILHELM EGQGERT

Der Entwurf eines Gesetzes iiber Zollinderungen, die kleine Zollnovelle genannt,
ist dem Reichstag zugeleitet worden. Nach einer ersten Lesung des Ent-
wurfs hat ihn der Reichstag seinem handelspolitischen Ausschuss zur Beratung
iiberwiesen. Hier soll er auf Verlangen der Regierung schnell durchgearbeitet
werden, damit der Reichstag das Gesetz noch vor seinen Ferien verabschiede.

Dieses Dringen der Regierung auf schnelle Verabschiedung der Vorlage will
Versdumnisse in der Vergangenheit nunmehr eilfertig nachholen. Denn fiiglich
hiatte schon im Herbst vorigen Jahres, als die Handelsvertragsverhandlungen
zwischen Deutschland und mehreren Lindern begannen, ein brauchbares Zoll-
gesetz vorhanden sein sollen. Aber die Regierung wollte andere Wege gehen. Sie
verdffentlichte Anfang Juli 1924 einen Gesetzentwurf, in dem die Wiedereinfiihrung
der autonomen Agrarzélle vorgesehen war. Die Regierung sollte dadurch erméch-
tigt werden, nach ihrem Ermessen das System der Einfuhrscheine wiederein-
zufiihren, die Zollgesetzgebung fiir Futtergerste abweichend von den Vorkriegs-
bestimmungen zu regeln und die Zolle fiir Biichsen- und Gefrierfleisch ohne Riick-
sicht auf die am 31. Juli 1914 giiltig gewesenen Vertragszolle festzusetzen,
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Gegen diesen Plan der Regierung wandten sich am 16. Juli 1924, anléisslich einer
Besprechung im Relchsernahrungqumstermm die Wortfiihrer der freien Gewerk-
schaften. Sie liessen keinen Zwélfel daritber, dass die Wiedereinfithrung der
Agrarzolle auf den entschlossenen Widerstand der Arbeitermassen stossen werde.
Aber die Regierung ging trotzdem auf das gesteckte Ziel los. Sie brachte am
30. August 1924, einen Tag nach der Annahme der Sachverstindigengutachten nnd
ihrer Ausfithrungsgesetze, den Zollgesetzentwurf auf die Tagesordnung des Reichs-
tages. Die Absicht der Regierung war, den Gesetzentwurf durch Beschluss des
Reichstages sofort dem handelspolitischen Ausschuss zu iiberweisen. Diese Ab-
sicht wurde jedoch durch die sozialdemokratische Fraktion vereitelt, deren Mit-
glieder dem Plenarsaal fernblieben und dadurch Beschlussunfahigkeit des Reichs-
tages herbeifiilirten.

Nun brachte die Regierung einen neuen Gesetzentwurf mit umfassenden Fr-
génzungen, in dem sédmtliche Positionen fiir Industriezille enthalten waren, an den
Vorlaufigen Reichswirtschaftsrat zur Begutachtung. Die geplanten Agrarzille
aber fehlten in dem Entwurf noch immer. Der Zollausschuss des Vorliufigen
Reichswirtschaftsrats hat damals in 28 Sitzungen unter Anhéren von 368 Sach-
verstandigen den Entwurf durchberaten und zu 312 Tarifpositionen seine Gut-
achten an die Regierung erstattet. Hierbei waren die Vertreter der freien Gewerk-
schaften bestrebt, den Massenverbrauch in Deutschland nicht zu belasten und dem
zollireien Warenaustausch unter den Volkern die Wege zu ebnen. Wo sie beiden
Abstimmungen in der Minderheit blieben, haben sie ihren Standpunkt durch aus-
fithrliche Erklirungen begriindet. Die Gutachten selbst soliten als Richtlinien fiir
die Gestaltung der kleinen Zollnovelle und als Grundlage fiir die Handelsvertrags-
verhandlungen dienen.

Obwohl nun damals der Reichswirtschaftsrat mehrfach der Regierung den
Wunsch nahegelegte, ihm auch die Vorschlige iiber Agrarzolle zu unterbreiten,
erfiillte sie diesen Wunsch bezeichnenderweise nicht. Die Ursache fiir die Nicht-
erfilllung eines so dringlichen Wunsches des deutschen Wirtschaftsparlamentes
war hichst politischer Natur. Zwar benétigten die deutschen Unterhiindler fiir die
inzwischen mit mehreren Lindern begonnenen Handelsvertragsverhandlungen
eine neue zollgesetzliche Regelung, aber die Regierung nahm das Fehlen einer
solchen Grundlage und die damit verkniipfte handelspolitische Unsicherheit mit
beispielloser Entschlossenheit hin. Sie wollte auf keinen Fall die Zollvorlage zum
Gegenstand des im November und Dezember durchgefiihrten Reichtagswahl-
kampfes machen lassen. Noch deutlicher trat diese Absicht bei der Reichsprisi-
dentenwahl im Marz und April dieses Jahres zutage. Die Strategie war erfolg-
reich. Hiatte das deutsche Volk gewusst, welche Zollpline im Schosse der Regierung
schlummerten, Hindenburg wire nicht zum Reichsprisidenten gewihlt worden. Frst
nach der Wahl Hindenburgs, als der Siegesrausch der Reaktion verhallt war, kam
die Regierung am 19. Mai mit einem nunmehr durch Agrarzille vervollstindigten
QGesetzentwurf ans Licht der Offentlichkeit.

Hatte der Reichswirtschaftsminister Neuhaus noch kurz zuvor tfentlich erklirt,
die kleine Zollnovelle werde keinen Anlass zu grundsitzlichen Erérterungen
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bringen, so iibertraf ihr Inhalt nunmehr doch alle Befiirchtungen. Uber die Zolle
auf Brot und Futtergetreide hiess es:

,Die Zollsitze sollen durch vertragsmissige Abmachungen mit Wirkung bis
zum 31. Juli 1926 bei

Roggen. .. .. .. nicht unter 3,— Reichsmark
Weizen und Spelz ,, . 3,50 ”
Gerste . ...... " 20— -
Hafer . .. ... .. ) ., 3, »
mit Wirkung vom 1. August 1926 an bei
Roggen. .. .... nicht unter 5,— Reichsmark
Weizen und Spelz ,, - 5,50 ”
Gerste . ...... - » 2,30 »
Hafer . ..... .. v D ”

herabgesetzt werden.”

Mit dieser Bestimmung stellt der Entwurf die Zollsitze fiir Brot- und Futter-
getreide der Vorkriegszeit grundsitzlich wieder her. Es soll bestehen, wie im
autonomen Zolltarif, ein Maximalzoll von 7 Mk. fiir den Doppelzentner Roggen,
von 7,50 Mk. fiir den Doppelzentner Weizen. Aber wie damals, so soll auch
kiinftig nach einer Ubergangszeit bis zum 31.Juli 1926, wihrend der die er-
missigten Zolle gelten sollen, ,,nicht unter die Mindestsétze von 5 Mk. fiir Roggen
und 5,50 Mk. fiir Weizen herabgegangen werden diirfen. Durch diese Mindest-
z6lle fiir Brot- und Futtergetreide ist die Zollvorlage ihres urspriinglichen Charak-
ters, ein handelspolitisches Instrument zu sein, entkleidet und in das Gegenteil
verwandelt worden. Denn Mindestzolle konnen bei den Handelsvertragsverhand-
lungen kein Kompensationsobjekt sein. ‘

Aber auch die vom Reichswirtschaftsrat im Herbst vorigen Jahres gutachtlich
vorgesehenen Industriezollsitze hatten in der Vorlage umfassende Verdnderungen
erfahren. An den fiir 312 Tarifpositionen gemachten Vorschlagen hatte die Regie-
rung in 103 Fillen Zollerhohungen, in 16 Fallen Zollermédssigungen vorgenommen.
Die Zollerhohungen betrafen zumeist wichtige Bedarfsgegenstinde, die Zoll-
ermissigungen dagegen vorwiegend Luxusartikel. Neu aufgenommen waren
41 Positionen. So enthielt nunmehr die Vorlage in ihrer Gesamtheit gegeniiber den
046 Tarifpositionen des autonomen Zolltarifs 352 Anderungen. Von diesen 352
Anderungen waren 277 Zollerhdhungen, 19 Zollherabsetzungen, 56 Positionen
blieben zollirei.

In dieser Gestalt — mit den neuen Agrarzéllen und den korrigierten Zollsdtzen
des Reichswirtschaftsrates — kam die Vorlage nunmehr erneut an den Reichs-
wirtschaftsrat. Sein Zollausschuss hielt zur Vorbereitung seines Gutachtens iiber
Agrarzille neun Sitzungen ab und horte eine Anzahl Sachverstindige aus den
Kreisen der Wirtschaftswissenschaft, der landwirtschaftlichen Betriebswissen-
schaftslehre und der landwirtschaftlichen Praxis. Das Ergebnis dieser umfassenden
Beratungen lisst sich objektiv in denSatz zusammenfassen:Die Regierungsvorlage
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hat die ganze Wissenschaft und die ganze Verbrauchswelt gegen sich, fiir sich hat
sie lediglich die Kreise des Grossgrundbesitzes, die Freiherren v. Richthofen und
v. Wangenheim. ,

Die Vorlage vermeidet jede Riicksicht auf die geschwichte Kaufkraft des
deutschen Volkes. Sie ist ein klassischer Zeuge fiir die Missachtung der Arbeiter-
schaft durch die Regierung, ein geistloses, widerspruchsvolles Misswerk, eine
plumpe Nachiffung der Schutzzollpolitik des Fiirsten v. Billow. Und so musste es
denn kommen, dass im Reichswirtschaftsrat iiber die Vorlage der weisenRegierung
harte, ja vernichtende Urteile gefillt wurden. Professor Sering lehnte sie ab mit
einer alle Horer fesselnden Kritik; er bewies die Unrichtigkeit ihrer Voraus-
setzungen. Die Agrarkrise von heute sei grundsatzlich anderer Art als die gegen
Ende der achtziger Jahre des vorigen Jahrhunderts. Damals eine durch Urbar-
machung weiter Uberseegebiete herbeigefithrte Uberproduktion an Brot- und
Futtergetreide — heute eine Verarmung Deutschlands, ein mittelloses Volk, un-
fdhig, mit seiner geschwichten Kaufkraft der Landwirtschaft hohere Preise zu
zahlen. Er bestreitet, dass die Landwirtschait in grosserer Not sei als die iibrigen
Teile des Volkes und stellt die Prognose: Die Getreidepreise werden auf Grund
des Bevolkerungszuwachses auf der ganzen Welt anziehen. Mit diesem so ge-
stalteten Weltmarkipreis kann die deutsche Landwirtschaft ihre Betriebe zur
hochsten Leistungsfiahigkeit bringen. Gehe die Entwicklung wider Erwarten wirk-
lich andere Wege, dann Bereitschaftszolle einsetzen, nicht aber jetzt Schutzzolle
auf Vorschuss. Und Professor Beckmann, selbst Landwirt, erklirte dem Er-
néhrungs- und Landwirtschaftsminister, Grafen Kanitz, die Vorlage sei mit vollig
veraltetem Material versehen, sie verdiene schon wegen ihrer unzuldnglichen und
widerspruchsvollen Begriindung abgelehnt zu werden. Noch deutlicher wurde
Professor Skalweit: ,,Ich fasse mich an den Kopf, das ist doch gar nicht zu ver-
stehen, das geht in das Hirn eines normalen Menschen nicht hinein.* Das hiirteste
Urteil aber sprach Professor Harms: ,,Wissenschaftlich ist die Regierungsvorlage
nur Makulatur.”

Im Gegensatz zu den grossen Zolldebatten im Jahre 1902, werden in den jetzigen
Auseinandersetzungen die preissteigernden Wirkungen der Schutzziélle von nie-
mand mehr bestritten. Im Gegenteil, Wortfithrer der Landwirtschaft erkldren
heute sehr freimiitig, Schutzzélle sollten ja gerade die Preise fiir Agrarerzeugnisse
erhbhen, damit der Landwirtschaft das notige Kapital zugefithrt werde. Heute
sei sie verarmt und verschuldet und konne daher ohne hdhere Gewinne die selbst-
gestellte Aufgabe nicht vollbringen: das deutsche Volk aus der eigenen Scholle zu
ernihren. ,

Es lag nahe, im Reichswirtschaftsrat auf diese Grundfrage moglichst tief ein-
zugehen. Aber weder die Vernehmung der wissenschaftlichen Sachverstindigen
noch die Erorterungen im Zollausschuss fiihrten zu einer einheitlichen Auffassung
iiber die Gesamtlage der deutschen Landwirtschaft. In den diistersten Farben
malten die einen, die anderen bestritten eine besondere Notlage. Was die Land-
wirtschaft bedriicke, bedriicke alle, was ihr fehle, fehle allen. Diese allgemeine
Notlage sei zuriickzufithren auf den sich iiberall geltend machenden Mangel an
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Betriebskapital. Es sei zuzugeben, dass die Erlangung kurziristiger Kredite fiir
die Landwirtschaft noch schwerer sei als fiir die Industrie, und dass ausserdem
diese Kreditform durch die mit ihr verbundene Unsicherheit fiir die Landwirtschait
durchaus ungeeignet sei, schon deshalb, weil der Landwirt sein Kapital langsamer
umschligt als der Industrielle und der Kaufmann. Die Riickzahlung nicht fun-
dierten Kredits sei daher fiir ihn erheblich schwerer. Es miisse deshalb diesem
Ubel durch eine grossziigige Kreditaktion fiir die Landwirtschaft abgeholien
werden. Ausserdem sei zu erstreben die Verminderung oder Aufhebung der Um-
satzsteuer fiir landwirtschaftliche Produkte. Dagegen sei durch Schutzz6lle und
. durch Erh6hung der Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse dieses Ubel nicht
zu beheben. Dazu kam eine dritte Meinung, verfochten von unseren Gewerk-
schaftsvertretern, eine besondere Notlage der Landwirtschaft sei iiberhaupt nicht
mehr gegeben. Die klaffende Preisschere vom Juli 1924 habe sich geschlossen.
Die Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und fiir landwirtschaftliche Pro-
duktionsmittel hielten sich wieder die Wage. In der Vorkriegszeit, deren Ver-
hiltnisse die Landwirtschait anstrebe, sei sie mit 14 Milliarden zu einem Zinsfuss
von 372 bis 4 Prozent belastet gewesen. Heute hingegen betrage ihre Verschuldung
nur noch 2 Milliarden zu einem allerdings héheren Zinsfuss von 12 bis 18 Prozent,
der aber nicht so bedeutsam ins Gewicht falle, dass eine besondere Notlage der
Landwirtschaft konstruiert werden konne. Die landwirtschaftlichen Vertreter
bestritten die Richtigkeit der Bekauptung, dass die Landwirschaft nur mit 2 Mil-
liarden verschuldet sei. Statistische Angaben ligen in dieser Frage nicht vor,
weil die Kredite heute nur zum kleinen Teil bei den kontrollierenden Zentralstellen
aufgenommen wiirden; sie verteilten sich auf alte méglichen Formen und Kredit-
geber. So stand Behauptung gegen Behauptung, und die wichtige Frage, ob die
L.andwirtschaft wirklich in besonderer Not sei, blieb dunkel und ungeklart.

Eine Erginzung zu dieser Frage bildete die Untersuchung der ,,Preisschere®.
Anfang 1924 konnte der Landwirt fiir die Preise seiner Erzeugnisse nur etwa
75 Prozent der Kunstdiingemittel kaufen, die er vor dem Kriege dafiir bekam.
Auch die iibrigen Preise der Industrieerzeugnisse, insonderheit die der landwirt-
schaftlichen Maschinen und Gerite, hatten gegeniiber den Preisen landwirtschaft-
licher Produkte einen gewissen Vorsprung bekommen. Aber seit jener Zeit ist auf
den Gebieten der Preisgestaltung fiir industrielle und agrarische Erzeugnisse ein
griindlicher Wandel vor sich gegangen. Die Preise fiir Roggen sind von 120 Mk.
auf 220 Mk., die fiir Weizen von 160 Mk. auf 260 Mk. gestiegen, und sie werden sich
hochstwahrscheinlich nach Lage der Verhiltnisse am Weltgetreidemarkt auf
dieser Hohe halten. Der Sprung der Preise fiir Brotgetreide von einst auf jetzt ist
s0 gross, dass er allein schon die Rentabilitit der Landwirtschaft wiederhergestelit
hat. Auf der anderen Seite aber sind die Preise fiir landwirtschaftliche Produktions-
mittel nicht in dem Umifang nach aufwirts geschnellt. Im Vergleich zum Jahre
1913 (=100) ist der Index fiir Kali zurzeit 92,2, der fiir Phosphor 108, der fiir
Stickstoff 89,9; der Gesamtindex dieser Diingemittel betrigt 93,8. Wihrend An-
fang 1924 der Landwirt fiir 100 Einheiten seiner Erzeugnisse nur 69,4 Industrie-
stoffeinheiten erwerben konnte, sprang der Index sehr schnell auf 80,3, dann auf
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92,6 und kam im Durchschnitt des ersten Vierteljahres 1925 bereits wieder auf 96,6,
also fast dem Friedensstande .leich. Die landwirtschaftlichen Wortfiihrer be-
stritten zwar nicht diese Verschiebung der Preisverhiltnisse zu ihren Gunsten,
sondern nur deren Ausmass.

Nach neueren Berechnungen des vor dem Reichswirtschaftsrat als Sachver-
stindigen vernommenen Landwirts Dr. Fritz Baade ergibt sich heute sogar das
umgekehrte Verhilltnis der Preisschere. Danach konnte der Landwirt vor dem
Kriege fiir 2300 Zentner Getreide nur einen Motorpflug, jetzt hingegen kann er
fiir die gleiche Menge Getreide zwei Motorpiliige kaufen. Vor dem Kriege konnte
der Landwirt mit einem Zentner Getreide 4 Kilogramm der vier wichtigsten Diinge-
mittelarten, zurzeit aber kann er mit der gleichen Getreidemenge 6 Kilogramm er-
werben. Die Preisschere hiitte sich also nicht nur zugunsten der Landwirtschaft
geschlossen, sondern nach der anderen Seite zu ihren Gunsten gedfinet. Die Ge-
samtheit dieser Begiinstigung betrage 16 Prozent.

Wie der Reichswirtschaftsrat die beiden Fragen — besondere Notlage der Land-
wirtschaft und Preisschere — bewertete, beweist folgender, mit 15 gegen 7 land-
wirtschaftliche Stimmen gefasster Beschluss:

«Der verstirkte Zolltarifausschuss des Vorldufigen Reichswirtschaftsrates lehnt die im
Entwuri eines Gesetzes itber Zollinderungen vorgeschlagenen Zolle auf Brotgetreide,
insbesondere auch die im §3 des Entwurfs vorgesehene Festsetzung von Mindestzéllen ab.”

Sieht man von der Skrupellosigkeit ab, mit der die landwirtschaftlichen Ver-
treter ihre Forderungen auf Schutzzolle begriinden, und hort ihre wissenschaft-
lichen Verfechter, z. B. Grafen Keyserlingk und Dr. Axel Schindler, so ergibt sich
etwa dieser Gedankengang:

Die Schutzzolle, besonders als Mindestsiitze auf Brot- und Futtergetreide, sollen
die Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse um den vollen Zollsatz erhshen.
Eine so kiinstlich herbeigefiihrte Preiserhdhung wiirde der verarmten Landwirt-
schaft Kapital zufithren. Das Kapital wiederum wiirde die Landwirtschaft in den
Stand setzen, jene Produktionsmittel aus der deutschen Industrie zu erwerben, die
sie zur Erhohung des landwirtschaftlichen Ertrages unerlidsslich benotigt: kiinst-
liche Diingemittel, Motorpiliige, Maschinen und Gerdte. Durch diese Mechani-
sierung der Landwirtschaft wiirde zugleich der heimischen Industrie als Erzeugerin
der Produktionsmittel ein grosses aufnahmefihiges Absatzgebiet im Inland er-
schlossen werden. Die Arbeiter hitten dadurch Arbeit. Hohere Ertriignisse der
Landwirtschaft wiirden nach dem Gesetz von Angebot und Nachfrage, das sich in
der Landwirtschaft total auswirke, weil hier die Mdglichkeit der Kartellbildungen
fehle, die Senkung der Preise herbeifithren. Auf diese Weise konne Deutschland
durch einen Kreislauf von Wirkungen, den die Schutzzolle anslésen wiirden, in
wenigen Jahren die Erndhrung des Volkes durch die eigene Landwirtschait aus
der Theorie in die Wirklichkeit iiberleiten und dariiber hinaus zu einem Agrar-
exportlande werden, In einer so durch Schutzzolle fiir die Landwirtschaft be-
fruchteten deutschen Wirtschaft wiirde endlich die Nahrungsmitteleinfuhr fort-
fallen und damit die Passiva der deutschen Handelsbilanz verschwinden. Unab-
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hiingigkeit der deutschen Wirtschaft von der Weltwirtschaft — das sei das grund-
sitzliche Ziel der Schutzzollpolitik der Landwirtschaft.

Ist es notig, auf diesen waghalsigen Gedankenflug niher einzugehen? Was
soll man von einer Meinung halten, die so voll ist von Illusionen! Als unfach-
minnische Beurteiler, ja zum Teil als Gegner der industriellen Entwicklung, sehen
die agrarischen Schutzzéllner in ihrer Idee das Heil der deutschen Gesamtwirt-
schaft. Die Bevblkerungszunahme, die Deutschland fast jahrlich eine Million Zu-
wachs an Menschen beschert, liegt, wie es scheint, ausserhalb ihres Gesichts-
kreises. In Deutschland lebt auf einem verhiltnismissig kleinen Flachenraum von
472082 Quadratkilometer ein 62-Millionen-Volk, das aus den Ertrignissen der
heimischen Landwirtschaft nur zu 60 Prozent ernihrt werden kann. Niemand
kann glaubhaft machen, die deutsche Landwirtschaft wiirde auf dem Wege iiber
Schutzzolle zu einer Intensivproduktion gelangen, die sie befahigt, in kurzer Frist
die Gesamtheit des deutschen Volkes aus eigener Kraft ernihren zu kénnen. Aber
selbst wenn dem so wire, ist Deutschland als Industriestaat auf die Einflechtung
seiner Wirtschaft in die Weltwirtschaft angewiesen. Es braucht die Rohstoffe der
Welt, ihre Veredelung in der deutschen Industrie und wiederum ihren Absatz auf
dem Weltmarkt. In dem Masse, wie sich etwa die deutsche Wirtschaft vonder Welt-
wirtschaft nach den Plinen der agrarischen Schutzzéliner loslésen wiirde, miisste
stattdesWarenexportesder Menschenexportbeginnen. BinBlickindieAuswanderer-
statistik beweistes. Deutlich lassen sich zwei wichtige Abschnitte seitder industriellen
Entwicklung Deutschlands erkennen. In den achtziger Jahren des vorigen Jahr-
hunderts, als sich die Uberbevolkerung fiihlbar machte, Deutschland aber noch im
Anfang seiner industriellen Entwicklung stand, stieg die Zahl der Auswanderer von
Jahr zu Jahr betrichtlich. Im Jahre 1880 betrug sie 2,61 Prozent der Bevolkerung.
Der Prozentsatz stieg im Jahre 1881 auf 4,89 Prozent und sank im Jahre 1882 um
ein geringes, nimlich auf 4,48 Prozent der Bevolkerung. Dann sinken mit der
industriellen Entwicklung Deutschlands die Zahlen der Auswandererstatistik von
Jahrfiinft zu Jahrifiinft auf 0,72 Prozent der Bevilkerung im Jahre 1895 herab. Zu
diesem Zeitpunkte hatte die industrielle Entwicklung Deutschlands einen gewissen
Abschluss erfahren. Die Einflechtung der deutschen Wirtschaft in die Weltwirt-
schaft war vollzogen, und nun exportierte Deutschland Waren statt Menschen.
Die Handelsbilanz zeigte in der Folgezeit von Jahr zu Jahr steigende Ausfuhiren,
die Auswandererstatistik sinkende Zahlen. Im Jahre 1913, als die deutsche Aus-
fuhr am héchsten war, war die Auswandererzahl mit 0,39 Prozent der Bevélkerung
am geringsten.

Dann die zweite Periode. Durch den Krieg wurden jene Handelsvertrige, die
zwischen den Staaten geschlossen waren, die gegeneinander Krieg fiihrten, ausser
Kraft gesetzt. Mit dem Friedensschluss war Deutschlands Wirtschaft losgeldst
von der Wirtschaft der Welt. Und siehe da, die Zahlen in der Auswanderer-
statistik stiegen wiederum von 0,14 Prozent der Bevolkerung im Jahre 1920
auf 0,38 Prozent im Jahre 1921, auf 0,60 Prozent im Jahre 1922 und auf
1,87 Prozent im Jahre der Wahrungskatastrophe 1923. Dann erfolgt die Ab-
riegelung der Auswanderung durch die Gesetzgebung Amerikas, und trotzdem
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betrug im Jahre 1924 die Zahl der deutschen Auswanderer noch 0,94 Prozent der
Bevolkerung. Einflechtung der deutschen Wirtschaft in die Weltwirtschaft und
dadurch gesteigerter Warenexport bedeutet Riickgang der Auswanderung, Ab-
schluss vom Weltmarkt und dadu’ ch verminderte Ausfuhr bedeuntet hingegen Ver-
mehrung der Auswanderung. So steht Deutschland vor der Alternative, Waren
oder Menschen zu exportieren. Alles andere ist Hlusion.

Infolgedessen richtet sich der Kampi der Gewerkschaften nicht nur gegen die
Schutzzolle fiir die Landwirtschaft, sondern nicht minder entschieden auch gegen
die Schutzz6lle auf industrielle Brzeugnisse. Die Zollvorlage der Regierung ent-
hilt Industriezolle fiir nahezu alle Erzeugnisse mit ausserordentlich hohen Sitzen.
Fiir den wichtigsten aller Rohstoffe, das Eisen, soll der Zollsatz des autonomen
Zolltarifs von 10 Mk. fiir die Tonne auch kiinftig bestehenbleiben. Angesichts der
Verhiltnisse auf dem deutschen Fisenmarkt ist diese Absicht eine starke Zu-
mutung an den Eisenkonsum des Landes. Das Dumping deutschen Roheisens ist
aus der Vor- und Nachkriegszeit in aller Welt bekannt und beriichtigt. Ferner
sind die Zole auf Textilien, Eisen-, Holz- und Lederwaren in einer Weise erhoht
worden, die alle Befitrchtungen weit iibertrifft. Die Belastung der Verbraucher,
wenn die Vorlage Gesetz wiirde, wire unertriaglich.

Nach einer im Bundesbureau des ADGB. vorgenommenen sorgfiltigen Berech-
nung, der das Wertigkeitsschema des Statistischen Reichsamtes zugrunde gelegt
wurde, wiirde die aus der Zollvorlage sich ergebende Verteuerung allein fiir den
Nanrungsunterhalt einer Familie von zwei Erwachsenen, einem Knaben von vier-
zehn Jahren, einem Midchen von sieben Jahren und einem Kind von 1% Jahren
jahrlich 749,91 ME. betragen. Rechnet man die Verteuerung aus den Industrie-
z6llen hinzu, so wiirde sich fiir jeden deutschen Haushalt eine jahrliche Belastung
von 300 bis 400 Mk. ergeben. Die Folgen einer solchen Belastung wiirden in den
besitzlosen und minderbemittelten Volksschichten Unterernihrung und erhdhte
Sterblichkeit sein. Wirtschaftskimpfe iiber Wirtschaftskimpfe wiirden ausbrechen,
deren Folgen uniibersehbar sind.

Der Kampi der Arbeiter im Bunde mit der Wissenschaft gegen diese Zollvorlage
ist daher im gleichen Masse ein Kampf um die Entfaltung der gewaltigen
deutschen Wirtschaftskrifte, denen neue Ketten geschmiedet werden sollen, wie
ein Kampf um Brot und Leben.
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ZUR LANDARBEITSFRAGE IM RAHMEN LAND-
WIRTSCHAFTLICHER INTENSIVPRODUKTION

Von OTTO ALBRECHT
L

nsern Aufsatz iiber ,Landwirtschaftlicher Produktionsschutz!) schlossen

wir mit dem Gedanken:,Das Ziel der deutschen Landwirtschaft miisse sein:
Produktionsverbilligung und Produktionsvermehrung durch Mechanisierung des
Betriebes und durch Einsparung tierischer und menschlicher Arbeitskraft.*

Uber die Frage der Einsparung menschlicher Arbeitskraft eriibrigt es sich,
noch einige besondere Ausfiihrungen zu machen, die dem Grunde nach den
vorigen Aufsatz ergiinzen und in einem gewissen Sinne abrunden sollen.

Steht der Gedanke einer Einsparung menschlicher Arbeitskraft nicht eigentlich
im Widerspruch mit der neudeutschen Siedlungspolitik, da eines der Hauptziele
dieser Politik ist, der Landwirtschaft wieder mehr Menschen zuzufiihren, und
diesen in den Landwirtschaftsbetrieben Dauererwerbsgelegenheit zu geben? Ganz
und gar nicht. Ho6ren wir zundchst einmal, wie sich zu der kritischen Frage der
praktische Landwirt K. Schneider (Obbach) #ussert, den wir schon in dem er-
wihnten Aufsatz zitiert haben. Schneider sagt:

HAuf den Giitern, wo vor 40 Jahren die ganze Getreideernte noch mit dem Flegel
gedroschen wurde und auch sonst noch keine arbeitersparenden Maschinen waren, sind
heute viel mehr Arbeiter beschiftigt als damals. Und es wird mehr als das Doppelte
geerntet. Alle durch Maschinen frei werdenden Arbeiter dienen der Intensivierung des
Betriebes und der Steigerung der Produktion. Es ist immer in der Landwirtschaft noch
eine Menge ungetane Arbeit zu verrichten, und es ist so vieles technisch zu vervoll-
kommnen, dass nie Arbeitsmangel eintreten wird, aber alle Arbeit sich auch lohnt.*

Das ist die eine Seite der zu beantwortenden Frage, die von K. Schneider durch-
aus richtig beantwortet wird. Henry Ford beantwortet die andere Seite; er sagt
geradezu verbliiffend: Die tatsdchliche Arbeit auf einem Durchschnittsgut wird
sich in 24 Tagen vom Jahr verrichten lassen, denn der Ackerbau ist ein Saison-
beruf. Ford kommt darum mit dieser Losung: ,,Die iibrigen Tage wird man
einem anderen Berufe widmen kénnen.

Beide Antworten ergidnzen sich. Die Dinge liegen eben zeitlich und raumlich
verschieden. Ford selbst hat (nach neueren Nachrichten) aus seiner mitgeteilten
Auffassung schon praktische Schlussfolgerungen gezogen. Es handelt sich dabei
um eine gewisse Dezentralisation der Industrie. Ein Bericht in der ,,Germania“
gibt dariiber folgenden Aufschluss®): Die eigentliche Fabrik, d. h. die Verwaltung,
die Anfertigung der Hauptbestandteile und die Fertigmontage bleiben dort, wo sie
sind, in der Stadt, im Industriezentrum, an der Hauptverkehrsader. Die Fabrikation
der kleinen Teile dagegen, die viel Handarbeit verlangen, oder die durch kleinere
Spezialmaschinen erzeugt werden konnen, wird aufs Land verpflanzt. Fast jeder

1) Vergleiche:i,Die Arbeit®, 2. Jahrgang, Heit 2,
2) Vergleiche hierzu den Aufsatz von Prinz Johannes zu L3wenstein: ,Fabrikarbeit auf dem Lande*, in der ,,Germania®,

Berlin 1924, Nr. 414,
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Landwirt hat Platz, eine oder zwei kleinere Maschinen aufzustellen, oder es wird in
jedem Dorf ein fiir diese Zwecks geeignetes Gebiiude zu finden sein. Wenn auf
den Feldern wenig zu tun ist, arbeiten die Buuern und ihre Arbeiter an den
Maschinen und stellen mit Hilfe der Wasserkraft oder sogar mit Windmotoren
die gewiinschten Teile in grossen Mengen auf Vorrat her. Ruft die Arbeit auf dem
Felde, so ruhen die industriellen Maschinen. Dadurch ist der Kleinbauer, der nur
mit seinen FamilienangehSrigen seinen Acker bestellt, ebenso wie der grissere
Landwirt, der fremde Hilfskrifte gebraucht, in die Lage versetzt, jahraus, jahr-
ein dieselbe Anzahl von Arbeitern beschiftigen zu kénnen. Zum mindesten aber
konnen alle Arbeitskrifte in ihrem Heimatsorte verbleiben und dort zu jeder
Jahreszeit eine reichlich bezahlte Beschiiftigung finden. Durch so geschaffene
Verdienstmoglichkeiten wird die Abwanderung vom Lande in die Stadt verringert,
und ein grosser Teil der Arbeiter konnte dann unter Ausschaltung des alles ver-
tenernden Zwischenhandels und des damit verbundenen Transports in die Stadt
direkt von den Erzeugern der landwirtschaftlichen Produkte ernihrt werden. Der
nicht selbstindige landwirtschaftliche Arbeiter findet dann zu Hause jederzeit Ar-
beitsmoglichkeiten, die so gut bezahit werden wie die stidtische Arbeit (dass hier
keine neue Art der Ausbeutung einerseits und ein Lohndruck fiir die Vollarbeiter
der Industrie anderseits entsteht, dagegen haben die Gewerkschaften die Arbeiter
zu schiitzen), ohne dass er das gesunde Landleben aufgeben muss, ohne dass er
die Mehrkosten des Lebens in der Stadt zu zahlen hat.

Das sind die Vorteile fiir den Landwirt und den Arbeiter. Aber auch die In-
dustrie hitte bedeutenden Nutzen von diesem System. Selbst wenn genau derselbe
Lohn wie in der Grossfabrik gezahlt wird, so stellt sich die Fabrikation doch
wesentlich billiger, da alle Nebenspesen, wie Unterbringung der Artbeiter, die
Sorge fiir ihre Erndhrung, ein Teil der Sozialfiirsorgelasten entfallen. Die Steuern
kénnen aus demselben Grunde wesentlich herabgemindert werden, besonders wird
die Arbeitslosenfiirsorge auf ein Minimum besclirdnkt werden kdnnen. Zu alledem
kommt noch die viel billigere Betriebskraft.

- Der Transport des Rohmaterials von der Stadt ins Dorf, der Fertigware vom
Dorf zur Stadt fallt kaum ins Gewicht, besonders wenn Traktoren und Lastautos
sich mehr als bisher bei der Landwirtschaft einbiirgern. Diese Verkehrsmittel
sind dann in der Zeit, wenn sie fiir die Landwirtschaft nicht benutzt werden, in der
Lage, diese Transporte zu bewerkstelligen.

1L

Industrie und Landwirtschaft, Stadt- und Landbeviolkerung stehen schon sehr
lange Zeit in schrofien Gegensiitzen zueinander. Die landwirtschaitlichen Be-
triebsinhaber fithrten dauernd Klage dariiber, dass in der Landwirtschaft niemand
mehr arbeiten wolle, alles ziehe sich in die Stidte, um in der Industrie und in
anderen nichtlandwirtschaftlichen Berufen Beschiftigung zu nehmen. So klagten
nicht bloss die Grosslandwirte, sondern auch die Bauern, die nur einen Knecht
oder eine Magd beschaftigen koénnen, Diese Klage hat in der Kriegszeit und in
den ersten Jahren nach dem Kriege zwar ausgesetzt. Voriibergehend hat es in
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dieser Zeitspanne sogar Gliubige und Hlusionisten gegeben, die da meinten, Krieg
und Kriegsfolgen wiirden bewirken, dass die friihere ,,Landflucht* — richtiger be-
zeichnet man den Vorgang als Landverdringung — in eine ,,Stadtflucht” um-
schlagen konnte. Heute aber ist schon fast alles wieder beim alten, und es wire
bereits ganz beim alten, wenn — es in den Stidten geniigend Wohngelegenheiten
geben wiirde.

Auf seiten des landwirtschaftlichen Grossunternehmertums wird der alte iiber-
hebende Herrenstandpunkt wieder hervorgekehrt, und die Menschenwiirde des
Arbeiters wird immer wieder verletzt, seine neuen staatsbiirgerlichen Rechte werden
missachtet, mindestens ihm missgonnt. Um die Arbeitszeit werden dauernd
Kampfe gefiihrt, indem man das Mass der ,Pflichtiiberstunden in den Tarif- -
vertragen zu vergrossern sucht und ausserhalb des Vertrages den Arbeitern noch
weitere Uberstunden aufdringt. Die Lohne werden so niedrig wie méglich ge-
halten. Wo das Deputatwesen besteht, veriangt man die Stellung von sogenannten
Hofgingern und kiindigt dem Deputanten die Arbeit auf, wenn dieser die Hoi-
ginger nicht beschaffen oder dadurch stellen kann, dass er seine Kinder als Hof-
ginger hergibt. Dariiber hinaus sind die Grossgrundbesitzer bestrebt, Gesetzes-
bestimmungen und Verordnungen zu erwirken, durch die das Streikrecht wieder
aufgehoben werden soll und durch die dem jugendlichen Nachwuchs aus Land-
arbeiterfamilien die Abwanderung in die Stadt unméglich gemacht wird. Den
Deputanten wird ausserdem aus eigener Machtvollkommenheit verboten, eigene
erwachsene Kinder in ihre Deputantenwohnungen mit aufzunehmen, wenn diese
Kinder ihre Arbeitskraft nicht ebenfalls in den Dienst des Arbeitgebers ihrer
Eltern stellen. Mit den Knechten und Migden der Bauern verhilt es sich so wie
frither: da sie ihre Arbeitsstellen nur solange behaupten konnen, wie sie noch ledig
sind, ist dauernd das Bestreben vorhanden, bei passender Gelegenheit aus der
Landwirtschait in einen Beruf iiberzugehen, der eine Familiengriindung erlaubt.
Bauernsohne und Bauerntéchter, die nicht hoffen diirfen, ein landwirtschaftliches
Erbe anzutreten oder sich in ein solches hineinzuheiraten, gehen denselben Weg —
in die Stadt, die meisten von ihnen noch frither als die Kinder aus landwirtschaft-
lichen Arbeiterfamilien, die Sohne gewoéhnlich in eine gewerbliche Beruislehre, um
gelernter Arbeiter oder Angestellter zu werden.

Auch die landwirtschaftliche Wanderarbeiterfirage droht unter solchen Um-
stinden wieder in den fritherenZustand zuriickzuschlagen. Die Zahl der polnischen
und galizischen Arbeiter, die die Grosslandwirtschaft als Wanderarbeiter be-
schiitigte, betrug in den letzten Jahren vor dem Kriege jahrlich rund 400 000; sie
ist in der Nachkriegszeit auf rund 100 000 herabgedriickt worden, und man muss
zugeben, dass die Verbinde der landwirtschaftlichen Unternehmer ernstlich dem
Ziele zustreben, aus nationalpolitischen Griinden die fremdlindischen Arbeiter
schliesslich ganz entbehrlich zu machen. Aber die nationalpolitischen Erwigungen
werden sich wieder verfliichtigen, wenn es nicht gelingt, notwendigen deutschen
Ersatz daunernd sicherzustellen. Die Bemiihungen, ,,deutsche Wanderarbeiter-
kolonnen* zu schaffen, haben wenig Erfolgsaussicht. Wo gibt es dafiir eine ge-
eignete Reserve? Landarbeiterreserven sind in Deutschland schwerlich zu finden,
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jedenfalls kaum mehr, als es schon frither gegeben hat. Und Reserven aus der
Stadt? Dalfiir kommen nur Erwerbslose in Betracht, die sich aus Angehdrigen
aller moglichen Berufe zusammensetzen, und die darum ein recht wenig ge-
eignetes Landarbeitervolk darstellen. Sie selbst geben sich zu Landarbeiten nur
im Aussersten Notfalle her, und jeder Landwirt betrachtet es als eine Strafe, sie
beschiftigen zu miissen. Man sollte darum die Versuche, ,,Stadtarbeiter wieder
auf das Land zuriickzufiihren und sie an Landarbeit zuriickzugewdhnen®, und aus
Stadtarbeitern landwirtschaftliche Wanderarbeitskolonnen zusammenzustellen,
endgiiltig als gescheitert aufgeben. Die alfe Erfahrungstatsache, dass ein Bauern-
volk wohl zu einem Stadtvolk umgebildet werden kann, niemals aber ein Stadi-
volk sich zum Landvolk zuriickentwickeln ldsst, hat sich hier nur neu bestétigt.

Indessen: Die landwirtschaftliche Bevilkerung liefert regelmissig so grosse
Geburteniiberschiisse, dass sie ihren Berufsbedarf daraus fortlaufend und im
Ubermasse decken kann. Es wird nur gelten, neuzeitlich wirtschaftliche und
soziale Einrichtungen auszubilden, die dem erforderlichen Bedaristeil es
wiinschens- und erstrebenswert erscheinen lisst, in der Landwirtschait von vorn-
herein zu verbleiben®). Versuche, solches durch Verpflanzung ganzer Fabrik-
betriebe oder sonstiger Unternehmungen nichtlandwirtschaftlicher Art auf das
Land zu erreichen, haben dazu wenig beigetragen. Auch die Angliederung von
Nebenbetrieben, z. B. an landwirtschaftliche Grossbetriebe, haben nur unzuling-
liche Teillosungen erbracht.

Es ist erklarlich, wenn im Hinblick auf eine zu férdernde Mechamswrung der
Landwirtschaft, die ein Zusammendringen der Arbeiten auf verhiltnismissig
kurze Zeitraume des Jahres zur Folge haben muss, und die darum am Ende keine
Jahresvollbeschiitigung mehr erlaubt, die also die grosse Masse der Landarbeiter
zu Saisonarbeitern in ihrem Berufe machen muss, viele Arbeiter, aber auch
Unternehmer zuniichst ein njederdriickendes Grauen beschleicht. Aber der
Amerikaner Ford hat einen gangbaren Weg und das Mittel gezeigt, auf dem und
mit dem eine allseits befriedigende Losung erreichbar ist. Es ist ein Weg, der es
ausserdem ermdoglichen diirfte, die alte Spannung zwischen Industrie und Land-
wirtschaft, zwischen Stadtvolk und Landvolk allmihlich zu 16sen; vielleicht schon
in den beiden niachsten Jahrzehnten, vielleicht schon friiher.

1.

Ich bin mir vollauf bewusst, dass es sich in dem, was das landwirtschaftliche
Produktionsprogramm vom Winter 1921/22 den deutschen landwirtschaftlichen
Unternehmern, aber auch den landwirtschaftlichen Arbeitern zumutet, um sehr
grosse Anforderungen handelt. Um Anforderungen, die, wenn sie ihren Zweck
erfiillen, ihr Ziel erreichen sollen, fiir die meisten erst noch einen allgemeinen Um-
denkungsprozess bedingen und ein neues, tiefgriindiges Lernen. Von der alten
Generation kann dabei allzuviel nichif mehr erwartet werden; dieser gegeniiber wird
man die gebotene Nachsicht iiben miissen. Alle Hofinungen und alle Anforderungen

8) Vergleiche hierzu meinen Aufsatz: ,Zur Frage der Beschiftigung Jugendlicher In der Landwirtschaft* im Reichs.
arbeitsblatt 1922, Nichtamtl, Teil, Seite 510.
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hat man aber an die heranwachsende Jugend und an alle diejenigen zu stellen, die
noch beweglich genug sind, die neuen Gedanken aufzunehmen und sie zu ver-
arbeiten'). Thnen gegeniiber wird manchmal sogar eine gewisse Riicksichts-
losigkeit am Platze sein.

Die Zeit ist gekommen, dass die landwirtschaftliche Bevolkerung aus ihrer iiber-
lieferten Schwerfilligkeit, ihrem Hang am Alten, an dem, was Vater, Grossvater,
vielleicht schon Urgrossvater taten, sich endlich befreit, und dass sie eine Beweg-
lichkeit gewinnt, die hinter derjenigen des Stadtvolkes nicht linger mehr zuriick-
steht. Um ihres eigenen Wohlergehens willen. Das neue Zeitalter kann die alten,

_ vollig iiberholten Wirtschaftsmethoden nicht mehr ertragen. Es verlangt von der
Landwirtschaft ein moglichst schnelles Einstellen auf Mechanisierung, Techni-
sierung, Rationaiisierung und Intensivierung.

In etwa 20 Jahren wird das Gebiet des heutigen Deutschen Reiches moglichen-
falls zwischen 75 bis 80 Millionen Einwohner zahlen, die ernihrt und mit werte-
schaffender Arbeit versorgt werden miissen. Je mehr wir auf eigenem Boden
erzeugen, und je billiger wir die Erzeugung bewerkstelligen, um so besser fiir
unsere Gesamtwirtschaft und fiir unsere Kultur.

EMPFIEHLT SICH FUR DIE GEWERKSCHAFTEN
DER ERWERB DER RECHTSFAHIGKEIT?Y

Von SIEGFRIED WEINBERG (Berlin)

s ist eine immerhin recht auffillige Tatsache, dass der grosste Teil der

Unternehmerorganisationen sich in letzter Zeit der Rechtsform des ein-
getragenen Vereins bedient, wihrend die Arbeitnehmerorganisationen bisher auf
diese Rechtsform durchweg Verzicht geleistet haben. Die Unternebmer pflegen
im allgemeinen ihre Interessen gut wahrzunehmen und dabei auch nicht an
juristischem Rat zu sparen. Wenn sie sich mehr und mehr entschlossen haben,
die Rechtsfihigkeit fiir ihre Organisationen zu erwerben, so darf man wohl ohne
weiteres annehmen, dass die von ihren Organisationen gewihlte Rechtsform unter
den gegenwiartigen Verhiltnissen gewichtige Vorteile mit sich bringt.

Das geltende Biirgerliche Gesetzbuch unterscheidet bekanntlich zwei Haupt-
arten von Vereinen, die rechtsfihigen und die nichtrechtsfihigen. Die Vereine
die in das Vereinsregister eingetragen sind, haben Rechtsfihigkeit, das heisst, sie
kénnen Triger von Rechten sein. Sie konnen Prozesse als Kliger anstrengen, und
sie konnen Eigentum jeder Art fiir sich erwerben. Den nicht eingetragenen Ver-
einen fehlt es an dieser Rechtspersonlichkeit. Sie haben nur das wenig erwiinschte
Recht, verklagt zu werden, Dieser Mangel der Rechtsfihigkeit hat sich in den
letzten Jahren als schwerer Hemmschuh fiir unsere Organisationen erwiesen.

1) V;:;éleiche hierzu meinen Aufsatz: ,Zur Berufsausbildung in der Landwirtschaft* in der Zeitschrift ,,Arbeit und
Bernf“, Berlin 1922, Seite 338,

Yy Anmerkung der Redaktion: Das in diesem Aufsatz behandelfe Problem ist so bedeutsam, dass die Gewerk-
schaiten in einc sorgfiltige Priifung des Fiir und Wider eintreten sollten.
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Bereits vor dem Weltkrieg wurde dieser Mangel den Gewerkschaften mitunter
unliebsam bemerkbar. Immerhin liessen sich bei einigem Geschick die hierdurch
verursachten Schwierigkeiten meist umgehen. Dass sie nicht Triger von Eigen-
tumsrechten sein kOnnten, war thnen aus Griinden, die im folgenden noch zu er-
Ortern sein werden, meist nicht unangenehm. Durch geschickte Fassung der
Satzungen wurde auch eine Geltendmachung von Rechten der Gewerkschaften im
Klagewege trotz des Fehlens der sogenannten aktiven Parteifihigkeit erméglicht.
Es wurde zu diesem Zweck den Vorstinden der Gewerkschaften eine Vertretungs-
befugnis eingeriumt. Indem die Vorstinde alsdann die Anspriiche des Vereins
an eine Einzelperson — meist ein Vorstandsmitglied — abtraten, und diese alsdann
die Klage auf Grund der Zession erhob, wurde fiir die geltend zu machenden An-
spriiche der Klageweg geebnet.

Die Revolutionierung des Arbeitsrechts in den letzten Jahren und namentlich der
Ausbau und die Offentlich-rechtliche Anerkennung des Tarifgedankens haben nun
aber Situationen geschaifen, in denen sich das Fehlen der Rechtstahigkeit als ein
schwerer Mangel fiir unsere Gewerkschaften erweist. Die Tarifvertrige, deren
Trager auf Arbeitnehmerseite die Gewerkschaften sind, zerfallen bekanntlich in-
haltlich in einen sogenannten normativen Teil, der ohne weiteres in die einzelnen
Arbeitsvertrige eingeht (z. B. die Bestimmungen iiber Léhne, Arbeitszeit, Urlaub
usw.), und einen sogenannten obligatorischen Teil, der nur rechtliche Verpilich-
tungen zwischen den beteiligten Organisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
schafft. Darunter fallen z. B. die Friedenspilichten aus dem Tarifvertrage sowie
die Verpflichtung zur Errichtung, Unterhaltung und Benutzung der tariflichen Fin-
richtungen, der Arbeitsnachweise usw. und die Bestimmungen iiber die Einstellung
von Arbeitnehmern, sowie gewisse Massregelungsverbote, insbesondere nach dem
Abschluss von Arbeitsstreitigkeiten. In allen diesen Fillen ist der einzelne Arbeit-
nehmer nicht in der Lage, die tariflichen Rechte wahrzunehmen, weil es sich hier
in der Regel nur um Verpflichtungen handelt, die die vertragschliessenden Ver-
binde eingegangen sind, aus denen aber nach der herrschenden Lehre den ein-
zelnen Arbeitnehmern Rechte nicht erwachsen. Der Arbeitgeberverband ist auf
Grund seiner Rechtspersdnlichkeit meist in der Lage, diese Rechte den Gewerk-
schaften gegeniiber zu vertreten und ihre Einhaltung auf gerichtlichem Wege zu
erzwingen. Im Gegensatz hierzu ist der Arbeitnehmerverband bei Vertragsbriichen
der andern Tarifvertragspartei meist wehrlos, da er wegen seiner fehlenden Partei-
fahigkeitgerichtliche Hilfe nicht in Anspruch nehmen kann. Das bei den Arbeitgeber-
verbinden neuerdings so beliebte Mittel, durch einstweilige Verfiigungen unter
Androhung schwerer Strafen vermeintliche Tarifbriiche oder sonstige angebliche
Rechtswidrigkeiten von Gewerkschaften zu verhiiten, steht aus dem angegebenen
Grund den Arbeitnehmern nicht zur Verfiigung, obwohl diese sicherlich dfter als
die Arbeitgeberseite Veranlassung hiitten, davon Gebrauch zu machen.

Das Mittel, mit denen sonst die Gewerkschaften den Mangel ihrer aktiven Partei-
fahigkeit zu heilen pflegen, indem sie nidmlich die jeweils in Frage kommenden

_Anspruche zur Einklagung an eine bestimmte Einzelperson abtreten, versagt in
Fillen, wie den vorstehend angefithrten. Nach § 399 des Biirgerlichen Gesetz-
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buchs kann ndmlich eine Forderung nicht abgeireten werden, wenn die Leistung
an einen andern als den urspriinglichen Gldubiger nicht ohne Verinderung ihres
Inhalts erfolgen kann. Die Gerichte werden sich zweifellos auf den Standpunkt
stellen, dass bei Anspriichen, die denGewerkschaften auf Grund von Tarifvertrigen,
Friedensabkommen und &dhnlichen Vereinbarungen zustehen, die Voraussetzungen
fiir die Unabtretbarkeit gegeben sind. Es ist deshalb dahin gekommen, dass der
oft sehr wichtige schuldrechtliche Teil von Tarifvertrigen zwar fiir die Unter-
nehmerverbinde infolge ihrer Rechtsiihigkeit oft eine schneidige Waffe ist,
wihrend er sich, wenn er Arbeitnehmerverbinden, die nicht ither ausreichende
gewerkschaftliche Kampfmittel verfiigen, zum Schutze dienen soll, gar oft als das
beriithmte Messer ohne Heft und Klinge erweist. — ,

Dies ist auch dem Arbeitsausschuss fiir ein einheitliches Arbeitsrecht bei seinem
im Reichsarbeitsblatt vom 15. April 1921 (amtlicher Teil, S. 491 if.) veroifentlichten
Entwurf eines Arbeitstarifgesetzes nicht entgangen, Es ist dort im § 5 folgende
Bestimmung vorgeschlagen:

lariffdhige Vereinigungen sind in Angelegenheiten, die einen bestehenden Tarifvertrag
betreffen, rechtsfihig.”

Zur Begriindung dieses Vorschlages ist ausgefiihrt (a.a.0. S. 496), dass bei der
gegenwirtigen Rechtslage die Rechtsverfolgung obligatorischer Anspriiche aus
Tarifvertriigen ,faktisch so gut wie inmdglich* sei. Dies gilt allerdings, da die
Arbeitgeberverbinde jetzt meist eingetragen sind, nur fiir die Arbeitnehmerseite.

Den Reaktionidren ist recht wohl bekannt, dass der Erwerb der Rechtsfahigkeit
den Machtkreis der Gewerkschaften erheblich vergréssern wiirde, und sie haben
sich deshalb nach Kriften bemiiht, den Erwerb der Rechtspersonlichkeit mit der-
artigen Hindernissen zu versehen, dass derselbe fiir kimpfende Gewerkschaften
faktisch zur Unmoéglichkeit wurde. Bereits im Jahre 1872 gelangte im Reichstag
ein Schulzescher Entwurf zur Beratung, der den Arbeiterverbinden die Rechts-
personlichkeit gewihren wollte, falls dieselben sich auf ein wirtschaftsfriedliches
Programm festlegten. In den Motiven zum Entwurf des Biirgerlichen Gesetz-
buchs vom Jahre 1888 (Bd. I der amtl. Ausgabe, S.90) finden sich, nachdem zu-
nichst beweglich dariiber geklagt ist, dass es namentlich auf sozialem Gebiete ge-
meinschidliche Verbindungen gebe, die gleichwohl nicht zu den verbotenen
gehoren, folgende fiir unser Problem charakteristische Ausfiihrungen:

.Die Vermodgensidhigkeit ist fiir die Stellung, welche die Vereine im 6ffentlichen Leben
einnehmen, von nicht zu unterschitzender Bedeutung. Solange sie der Personlichkeit
entbehren, mogen sie sich die Sammlung und Verwendung 6konomischer Mittel ihren Be-
diirfnissen gemiss angelegen sein lassen; eine gesicherte Grundlage gewinnen sie erst
durch die Vermogensfahigkeit; mit ihr erlangen sie einen festen Halt, Stetigkeit der
Organisation und die Gewihr dauernden Bestandes. So ausgeriistet, treten sie bei Ver-
folgung ihrer Zwecke nicht mehr als lose Gesellschaften, sondern als festgegliederte
Korperschaften in die Schranken und sind einer Machtentfaltung fihig, die sich im voraus
nicht ermessen ldsst.”

Aus diesen reaktiondren Erwigungen heraus hat dann auch der Gesetzgeber
bei Abfassung des Biirgerlichen Gesetzbuchs das Institut der rechtsfihigen Vereine
derartig mit Fussangeln umgeben, dass tatsiichlich kein Gewerkschafter und kein

Rechtsberater von Gewerkschaften den Erwerb der Rechtsfihigkeit empfehlen
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konnte. Es ist nun aber in den letzt¢ . Jahren gelungen, diese gesetzlichen Hinder-
nisse fiir den Erwerb der Rechtsfihigkeit zu einem grossen Teil zu beseitigen.
Die historisch durchaus begriindete Abneigung in den Gewerkschaftskreisen, die
Rechtspersonlichkeit zu erwerben, bedarf deshalb meines Erachtens dringend einer
kritischen Nachpriifung. Folgende kurze Ubersicht mag dies zeigen:

1. Der § 72 des Biirgerlichen Gesetzbuchs bestimmte, dass der Vorstand eines
rechisfihigen Vereins dem Amtsgericht jederzeit auf dessen Verlangen ein Ver-
zeichnis der Mitglieder einzureichen hatte. Da die Einsicht des Vereinsregisters
und der von dem Verein beim Amtsgericht eingereichten Schriftstiicke nach der
Vorschrift des § 79 des Biirgerlichen Gesetzbuchs jedem gestattet ist, war es den
Arbeitgebern ein leichtes, sich die Adressen aller Gewerkschaftsmitglieder zu
verschaffen. Dadurch war den Massregelungsgeliisten der Arbeitgeber, nament-
lich gegeniiber schwicheren Gewerkschaften, tatsichlich Tor und Tiir gedffnet.
Durch den § 22 des Vereinsgesetzes vom 19. April 1908 ist jedoch die Bestimmung
des § 72 des Biirgerlichen Gesetzbuchs beseitigt und durch die ziemlich harmlose
Vorschrift ersetzt, dass der Vorstand anf Verlangen eine Bescheinigung iiber die
Mitgliederzahl einzureichen hat.

2. Der § 61 des Biirgerlichen Gesetzbuchs enthielt die Bestimmung, dass die
Verwaltungsbehdrde gegen die Fintragung eines Vereins Einspruch erheben kann,
wenn der Verein einen politischen, sozialpolitischen oder religiosen Zweck verfolgt.
Da die freien Gewerkschaften zweifellos sozialpolitische Zwecke verfolgen,
mussten sie unter der Herrschaft dieser gesetzlichen Bestimmung damit rechnen,
dass jedem Versuche, die Rechtspersonlichkeit zu erwerben, ein Veto der Ver-
waltungsbehorden entgegengesetzt werden wiirde. Der Artikel 124 der Weimarer
Reichsverfassung hat nun aber in seinem Absatz 2 dieses Finspruchsrecht beseitigt,
so dass auch dieses Hindernis fiir den Erwerb der Rechtspersénlichkeit durch die
Gewerkschaften gefallen ist.

3. Um die Vereine, die dem Argusauge der einspruchsberechtigten Verwaltungs-
behorde entgangen waren, knebeln zu kdnnen, bestimmte der Polizeistaat im § 43,
Absatz 3 des Biirgerlichen Gesetzbuchs, dass einem Verein, der nach den
Satzungen einen politischen, sozialpolitischen oder religiosen Zweck nicht hat, die
Rechtsfiahigkeit entzogen werden kann, wenn er einen solchen Zweck verfolgt.
Die Rechtspersonlichkeit jeder freien Gewerkschaft, die es etwa verstanden hitte,
durch geschickte Fassung der Statuten in das Paradies der Rechtsfihigkeit zu
gelangen, wire auf Grund dieser Bestimmung zweifellos gar bald dem Fallbeil
verfallen gewesen. Auch dieses Hemmnis ist durch Artikel 124 der Weimarer
Verfassung beseitigt worden. Geblieben ist allerdings die Bestimmung des § 43,
Absatz 1 des Biirgerlichen Gesetzbuchs, wonach einem Verein die Rechtstihigkeit
entzogen werden kann, wenn er durch einen gesetzwidrigen Beschluss der Mit-
gliederversammlung oder durch gesetzwidriges Verhalten des Vorstandes das
Gemeinwohl gefihrdet. Es soll nicht verkannt werden, dass diese Gesetzes-
bestimmung einer reaktioniiren Behorde einen Vorwand geben kann, Gewerk-
schaften durch Entziehung der Rechtsfihigkeit zu schikanieren.
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4. Von allen einschneidenden Bestimmungen, die bisher dem Erwerb der Rechts-
fihigkeit durch die freien Gewerkschaften hindernd im Wege standen, ist nur noch
die Vorschrift des § 31 des Biirgerlichen Gesetzbuchs in Kraft. Diese bestimmt, dass
der rechtsfidhige Verein fiir den Schaden verantwortlich ist, den der Vorstand, ein
Mitglied des Vorstandes oder ein anderer verfassungsmissig berufener Vertreter
durch eine in Ausfithrung der ihm zustehenden Verrichtungen begangene zum
Schadenersatz verpilichtende Handlung einem Dritten zufiigt. Aber auch diese
Bestimmung, durch welche die Gewerkschaftskassen dem Zugriff des Unter-
nehmertums ausgesetzt werden, hat an Bedeutung fiir unser Problem dadurch
erheblich verloren, dass eine reaktionire Gerichtspraxis in den letzten Jahren
dazu iibergegangen ist, im Wege der ,,Rechtsschopfung* diese Vorschriften gegen-
iiber freien Gewerkschaften ,,analog zur Anwendung zu bringen, trotzdem diese
als nichtrechtsfiihige Vereine dem Herrschaftsbereich des § 31 nicht unter-
liegen. Diese Praxis fiihrt dazu, dass in Wirklichkeit die Haftung des nicht rechts-
fahigen Vereins eine schiarfere ist, als diejenige des rechtsfihigen, da bei den
nichtrechtsfihigen Vereinen die einzelnen Mitglieder und diejenigen, die fiir den
Verein handelnd aufgetreten sind, personlich verhaftet sind, was bei den ein-
getragenen Vereinen grundsiitzlich nicht der Fall ist. Allerdings beschrinkt eine
verniinftige Praxis die Haftung der Gewerkschaftsmitglieder auf ihren Anteil am
Vereinsvermogen, selbst dann, wenn die Statuten eine derartige Beschrankung
nicht ausdriicklich aussprechen.

Bereits alsbald nach Erlass des Biirgerlichen Gesetzbuchs hat der Verfasser des
bekanntesten Lehrbuchs des Biirgerlichen Rechts, Prof. Dernburg, die Auffassung
vertreten, dass der § 31 des Biirgerlichen Gesetzbuchs auch anf die nichtrechts-
fihigen Verbinde Anwendung findet. (Bd.I, 2. Aufl.,, S. 173.)

In der Praxis war es meines Wissens ein Urteil des Oberlandesgerichts Diissel-
dorf vom 8. Mirz 1910 (abgedr. in der Rechtsprechung der Oberlandesgerichte,
Bd.22, S. 11511.), das sich zuerst unter ,,analoger* Anwendung des § 31 des Biirger-
lichen Gesetzbuchs dafiir aussprach, dass auch der nichtrechtsfihige Verein fiir
die Handlungen seiner Organe einzustehen habe.

Fin Urteil des Kammergerichts vom Jahre 1922 (abgedruckt in ,,Gewerbe- und
Kaufmannsgericht® vom 1. Oktober 1922, S. 16 ff.) hat alsdann die Streikleitung
der Landsberger Metallarbeiter haftbar gemacht fiir angeblich durch Streikposten
veriibte Schidigungen, trotzdem diese Streikleitung selbstverstindlich kein rechts-
fahiger Verein war.

In die gleichen Kerbe haut ein Urteil des Oberlandesgerichts Dresden vom
16. Februar 1923 (wiedergegeben und besprochen von Zimmermann in ,,Soziale
Praxis* 1923, Sp. 885 if.), durch welches die Haftbarkeit der Dresdner Arbeits-
gemeinschaft der dortigen Bankbeamten-Verbinde fiir angebliche Beldstigungen
Arbeitswilliger durch Streikposten ausgesprochen ist, die gelegentlich des Dresdner
Bankbeamtenstreiks vom Jahre 1920 vorgekommen sein sollen.

Dasselbe Oberlandesgericht hatte bereits friiher durch einUrteil vom 11.Mai1921
(abgedruckt in der ,,Juristischen Wochenschrift* 1922, S. 1728 ff. und abgekiirzt in
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der ,Neuen Zeitschrift fiir Arbeiterrecht 1923, Sp. 259) eine Gewerkschaft fiir
Handlungen von Streikposten haftbz. gemacht. Dieses Urteil ist allerdings auf
§ 831 des Biirgerlichen Gesetzbuchs gestiitzt, vor dessen Anwendung sich
theoretisch die Gewerkschaften dadurch schiitzen konnen, dass sie nachweisen,
dass sie bei der Auswahl der bestellten Vertreter die im Verkehr erforderliche
Sorgfalt angewandt haben. Das Urteil stellt jedoch an diesen Entlastungsbeweis
derartig unerfilllbare Anspriiche, dass faktisch jede Moglichkeit, die Haftung
abzulehnen, unméglich wird.’

Ganz besonderes Aufsehen hat neuerdings mitRecht dasUrteil des hanseatischen
Oberlandesgerichts in Hamburg vom 8. April 1924 (abgedruckt und besprochen
. a. in der ,,Juristischen Wochenschrift® 1924, S. 1882 {f. und in der ,,Kartothek des
Arbeitsrechts” vom 31. 10. 24, ferner abgedruckt in der ,Neuen Zeitschrift fiir
Arbeitsrecht” 1924, Sp. 701 ff. und im ,,Reichsarbeitsblatt” vom 1. 9. 24, amtlicher
Teil, S.347) hervorgerufen. Dort ist eine Gewerkschaft mit ihrem Vermogen
fiir haitbar erklart fiir die angeblich durch Androhung eines Boykotts erzwungene
Entlassung des Kligers. Man kann nicht gerade sagen, dass der Hohe Gerichts-
hof sich bei Abfassung seines Urteils in besondere geistige Unkosten gestiirzt hat.
Es wird gar nicht der Versuch einer ernsthaften juristischen Begriindung gemacht,
sondern der Urteilsspruch wird mit allerlei Gemeinpldatzen, wie ,,allgemeines
Rechtsempfinden, ,gesundes Rechtsgefithl“, ,Rechtsbediirfnis* und ,An-
schauungen des Verkehrs®, begriindet. Nachdem in der Einleitung des Urteils die
Anwendung des § 31 des Biirgerlichen Gesetzbuchs auf nichtrechtsfihige Vereine
abgelehnt ist, kommt das Gericht am Schlusse dennoch mit einem kiihnen Salto-
mortale zu dessen Anwendbarkeit mit folgender Begriindung :

»Es wire in der Tat dem Rechtsgefiihl unertriglich, wenn ein grosser Verein, der die
Vorteile des Rechtsverkehrs geniesst, und dem nichts fehlt als die Formalitit der Fin-
tragung, um als juristische Person auch fiir die im Rechtsleben vorkommenden Ver-
letzungen fremder Rechte verantwortlich’ gemacht werden zu kénnen . . . von der Ver-
antwortlichkeit fiir die in seinem Namen und von seinen Organen begangenen Rechts-
verletzungen frei und denVerletzten auf eineKlage gegen die schuldigen Vorstandsmitglieder
zu verweisen berechtigt sein sollte.”* (,,Juristische Wochenschrift* 1924, S. 1883.)

Es ist ein geringer Trost, dass alle diese Urteile einer ernsthaften juristischen
Kritik nicht standhalien und von unvoreingenommenen Juristen auf das ent-
schiedenste abgelehnt werden. Es ist ja auch tatsidchlich geradezu unverstindlich,
wie man annehmen kann, dass der Gesetzgeber, trotzdem er die Haftungs-
bestimmungen des § 31 des Biirgerlichen Gesetzbuchs ausdriicklich auf rechts-
fahige Vereine beschridnkt hat, diese auch auf die nichteingetragenen Vereine
zur Anwendung gebracht wissen wollte. Die Gewerkschaften werden dennoch
gut tun, sich bei ihren Entschliissen nicht an die juristischen Theorien,
sondern an die juristische Praxis zu halten. Diese ist, wie vorstehend dargetan,
in immer weiterem Umfange dazu iibergegangen, auch den einzigen wesentlichen
Vorteil, den die Nichteintragung der Gewerkschaften in das Vereinsregister diesen
bisher bot, naimlich den Ausschluss der Haftung des Vereinsvermogens fiir Hand-
lungen ihrer Organe, zu beseitigen.
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Wir kommen also zu dem Resultat, dass es sich dringend empfiehlt, die bisherige
Praxis der Gewerkschaften, von der Eintragung in das Vereinsregister Abstand
zu nehmen, einer Nachpriifung zu unterziehen. Die durch die Nichteintragung
bedingten Rechtsnachteile werden mehr und mehr zu einem schweren Hemmnis
fiir die gedeihliche Erfiillung der gewerkschaftlichen Aufgaben. Die drgsten
Hindernisse, die dieser Eintragung bisher entgegengestanden haben, sind durch
die neuere Gesetzgebung ausgerdumt. Der Schutz des gewerkschaftlichen Ver-
mogens kann auch durch die Nichteintragung nicht gewihrleistet werden. Die
Miihen und Kosten der Eintragung sind nur gering. Selbstverstindlich bleibt
es den Gewerkschaften auch im Falle ihrer Fintragung unbenommen, wertvolle
Bestandteile ihres Vermégens durch Ubertragung derselben auf Treuhinder zu
schiitzen, wobei allerdings die Bestimmungen des Anfechtungsgesetzes zu beriick-
sichtigen sind.

Natiirlich konnen sich die Gewerkschaften mit einer derartigen Regelung auf
die Dauer nicht zufrieden geben. Als durch den beriichtigten Tafi-Vale-Entscheid
vom Jahre 1900 in England, dhnlich der neueren deutschen Gerichtspraxis, eine
Haftung der englischen Gewerkschaften fiir Handlungen ihrer Angestellten an-
erkannt wurde, haben die englischen Arbeiter es verstanden, das Beruisvereins-
gesetz vom 21. Dezember 1906 zu erkimpien, das ausdriicklich folgendes festlegt:

~Qegen einen Berufsverein von Arbeitern oder Arbeitgebern oder gegen irgendwelche

seiner Mitglieder oder Beamten ist eine sie selbst und alle {ibrigen Vereinsmitglieder be-
treffende Klage wegen einer schidigenden, angeblich von dem Berufsverein oder fiir ihn
begangenen Handlung bei keinem Gericht zuldssig.”
Das Vorbild ihrer englischen Briider sollte auch fiir die deutschen Arbeitnehmer
ein Ansporn sein, die Einfithrung gesetzlicher Schutzbestimmungen zu erzwingen,
die es in Zukunft ausschliessen, dass die Gewerkschaftskassen zum Freiwild fiir
Unternehmer und Streikbrecher werden.

DIE WIRTSCHAFTSHILFE
DER DEUTSCHEN STUDENTENSCHAFT

Von ALEXANDER KNOLL

L

Die Wirtschaftshilfe der deutschen Studentenschaft ist eine Organisation, die der Not
der Nachkriegszeit ihre Entstehung verdankt. Als die jungen Minner, die der Krieg aus
dem Hochschulstudium herausgerissen hatte, wieder nach Hause kamen, standen die
meisten von ihnen vor dem Nichts. Denn die Gesellschaftsschichten, aus denen sich bis
dahin die Mehrzahl der Studierenden rekrutiert hatte, waren von der Inflation und der
dadurch eingetretenen Verarmung fast am hirtesten betroffen. Statt des monatlichen
Wechsels, den frither der Student von Hause erwarten konnte, waren die Spender der-
selben zum grossen Teil selbst unterstiitzungsbediirftiz geworden oder hatten gerade noch
das zum eigenen notdiirftigen Unterhalt Erforderliche aus dem Zusammenbruche gerettet.

Die Heimgekehrten standen vor der Frage: Aufgeben des Studiums oder Beschaffung
der erforderlichen Mittel auf anderen Wegen. Ein Teil gab tatsdchlich das Studium auf
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und suchte sich neue Lebensméglichkeiten. Der grossere Teil jedoch setzte das unter-
brothene Studium fort, wenn auch unter zum Teil recht harten Entbehrungen. Soweit
Unterstiitzungen zur Fortsetzung des Studiums in Frage kamen, flossen diese in den
ersten Jahren nach dem Kriege zum Teil noch aus offentlichen Kassen (Reich und
Linder). Diese versiegten aber naturgemiss in demselben Masse, in dem die Geld-
entwertung und die Misere der dffentlichen Kassen zunahmen. In der Zeit der
inflationistischen Hochflut lebte die Wirtschaftshilfe fast nur noch von den Spenden aus
dem Auslande. Diese kamen zum grossen Teile aus studentischen Kreisen der ver-
schiedensten europiischen Linder und Amerikas. Ein hervorragendes Verdienst um
die studentische Wirtschaftshilfe haben sich auch die amerikanischen Quiker erworben.

Der weitaus grosste Teil der zur Weiterfithrung der Studien erforderlichen Mittel musste

jedoch in Deutschland — von den Studenten selbst aufgebracht werden, und zwar, wie
die Dinge nun einmal lagen, durch erwerbstiitige Arbeit im Nebenberuf. So entstand der
~Werkstudent®, iiber den in der Presse aller Parteien seit Jahr und Tag ungemein viel
geschrieben worden ist und noch geschrieben wird.

Nun hat es allerdings in Deutschland schon immer Studenten gegeben, die einen Teil
ihres Lebensunterhalts durch Nebenberufsarbeit aufgebracht haben. Das waren in erster
Linie sehr viele Studierende der technischen Hochschulen, die so zugleich einen Teil ihres
Praktikums mit erledigten. Auch Studierende der anderen Hochschulen haben sich neben-
beruflich betétigt, z. B. durch Nachhilfestundengeben, Musikunterricht, Aushilfe in Banken
und Kontoren wie auch in Gaststitten. Vor dem Kriege aber handelte es sich dabei nicht
um eine Massenerscheinung, nicht um ein soziales Problem. Das ist es erst in der Nach-
kriegszeit geworden; sie erst schuf den Typus des Werkstudenten.

Wie schon der Name besagt, sind darin wissenschaftliches Studium und werktitige
Arbeit vereinigt. Selbstverstindlich aber ist auch der Werkstudent in erster Linie
Student, d. h. Schiiler, Lernender, und muss es sein. Die Werkarbeit kommt fiir ihn nur
soweit in Betracht, als aus ihrem Ertrage ein moglichst grosser Teil der notwendigen
Unterhalts- und Studienkosten bestritten werden soll, ohne dabei das Studium selbst in
erheblichem Masse zu beeintriichtigen. Da jedes wissenschaftliche Studium eine Reihe
von Jahren in Anspruch nimmt, so ist, je nachdem, ob das Elternhaus oder sonst wer einen
Zuschuss leistet oder nicht, der Betrag, den der einzelne aufbringen muss, selbst bei
grosster Einschrinkung nicht gering. Danach bemisst sich dann naturgemiss auch die
Dauer der Werkarbeit des einzelnen. Sind es nun aber Zehntausende, die Jahr fiir Jahr
solche Werkarbeit zu verrichien gezwungen sind, so ist damit ohne weiteres die soziale
Bedeutung des Werkstudententums gegeben. Ausserdem jst das Problem aber noch ein
volkswirtschaftliches und selbstverstindlich ein sozialpolitisches., Damit ist aber auch
das unmittelbare Interesse der Arbeiterschaft und der Gewerkschaften an der Werk-
studentenfrage gegeben,

In den fithrenden Kreisen der studentischen Wirtschaftshilfe ist man sich vom ersten
Angenblick an iiber die soziale Seite der Sache im klaren gewesen und hat sich deshalb
redlich bemiiht, mit den gewerkschafilichen Organisationen der Arbeiterschaft in Fithlung
zu kommen und eine Verstindigung mit denselben anzubahnen. Man hat nicht versucht,
dem Unternehmertum die studentische Werkarbeit dadurch schmackhaft zu machen, dass
man mit der Arbeiterschaft in unlauteren Wettbewerb eintrat. Von Anfang an wurde
jedem Werkstudenten zur Pflicht gemacht, Arbeit nur unter tariflichen Bedingungen
anzunehmen.,

In der Natur der Sache lag es, dass man sich auch nach der Seite des Unternehmertums
hin verstindigen und dieses zur Einstellung von Werkstudenten geneigt machen musste.
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War die Studentische Wirtschaftshilfe in der Inflationszeit auf auslindische Unter-
stiitzung angewiesen, so ist sie jetzt mit wachsendem Erfolge bemiiht, sich — unter
Zuhilfenahme staatlicher Mittel — auf dem Boden genossenschaftlicher Selbsthilfe auf
eigene Fiisse zu stellen. Das ist nur zu begriissen, und zwar nicht nur im
Interesse der Studentenschaft selbst, sondern auch im allgemeinen Interesse
und nicht zuletzt auch vom Standpunkt der organisierten Arbeiterschaft. Es keimt
hier derselbe Gedanke, der auch die Gewerkschaften gross und stark gemacht
hat. Und haben diese sich auch nie staatlicher Forderung zu erfreuen gehabt,
wie zurzeit die studentische Wirtschaftshilfe, so liegt das einmal im Unterschied der
Aufgaben begriindet, und zum andern hitten die Gewerkschaften mit staatlicher Unter-
stiitzung auch nie das werden konnen, was sie geworden sind. Die staatliche Unterstiitzung
der studentischen Wirtschaftshilie widerspricht dagegen nicht den schulpolitischen
Forderungen, zu denen sich unsere Gewerkschaften bekennen. Neben dieser staatlichen
Unterstiitzung ist aber der genossenschaitlichen Selbsthilfe der Studentenschaft noch ein
weiter Spielraum gelassen, und es wire gerade vom gewerkschaftlichen Standpunkt aus
zu begriissen, wenn sich diese in der bisherigen Weise weiterentwickelte. Der genossen-
schaftliche Gedanke wiirde damit auch in Kreise hineingetragen, denen er bis zum Kriege
fast vollig fremd war, ja, die ihm zum grossen Teil bewnsst ablehnend gegeniibergestanden
haben.

Werkstudententum und genossenschaftliche Selbsthilie der Studentenschaft sind nicht
notwendig dasselbe. Der einzelne Werkstudent ist im Arbeitsverhiltnis naturgemiss
auf sich selbst angewiesen. Der Zusammenhang zwischen beiden wird aber dadurch her-
gestellt, dass die Wirtschaftshilfeorganisation die Arbeitsvermittlung im einzelnen wie
auch kollektiv regelt. So kommt es von selbst, dass auch iiberall da, wo es sich um
Fragen der Einzelfiirsorge handelt, der Werkstudent im Mittelpunkt der Er-
orterungen steht, Wesen und Inhalt der Gesamttitigkeit der studentischen Wirtschaftshilfe
ausmacht. Sie beschafft ihm billige Biicher, versorgt ihn mit preiswerter Wische und
Kleidung, auch mit billiger Arbeitskleidung, wenn er in solche Arbeit tritt, wozu seine
sonstige Kleidung sich nicht eignet; sie ermdéglicht ihm durch die Einrichtung von
Studentenspeisungen eine vorteilhafte Verwendung seines Arbeitsverdienstes, wie sie in
der Inflationszeit auch Vorkehrungen gegen die Entwertung des verdienten Arbeitslohnes
getroffen hat. Sie gewihrt ihm nach Moglichkeit gute und billige Unterkunft in selbst-
geschaffenen Studentenheimen oder, wo man es dazu noch nicht gebracht hat, Miet-
zuschiisse; sie gewihrt ihm zu dusserst giinstigen Bedingungen Darlehen, wenn die Natur
seines Studienganges eine Unterbrechung durch Werkarbeit nicht mehr ertrigt, also
namentlich zur Zeit der Examensarbeiten; sie sorgt fiir ihn in Fillen der Krankheit,
schickt ihn in Brholungsheime usw. In der letzten Zeit hat sie durch gréssere Zu-
wendungen von industrieller Seite auch die Moglichkeit bekommen, alljdhrlich einer kleinen
Anzahl von hochbegabten, besonders wertvollen jungen Leuten die Kosten des Gesamt-
studiums zu gewdhren, um solche Menschen der wissenschaftlichen Arbeit zu erhalten.

Bs ist ohne weiteres verstindlich, dass die Fiirsorgeeinrichtungen der studentischen
Wirtschaftshilfe sich auch in denjenigen Studentenkreisen riickhaltloser Anerkennung
erfreuen, die nicht unbedingt auf die Benutzung derselben angewiesen wiren. Auf die
Hilfeleistung (halbe oder ganze Freitische, freie Wohnung oder Wohnungsgebdzuschiisse,
Biicher- und sonstige Stipendien, kostenfreie Aufnahme in Erholungsheime u. 4.) haben
natiirlich nur diejenigen Anspruch, die wirklich bediirftig sind. Uber solche Hilfeleistungen
entscheiden an jeder Hochschule die paritdtisch aus Studierenden und Dozenten zusammen-
gesetzten sogenannten WirtschaftskOrper bzw. deren Ausschiisse.

Stark umstritien war dagegen und ist in akademischen Kreisen noch immer das Prinzip
des Werkstudententums, Wihrend die einen in dem Werkstudenten eine der wenigen
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etfreulichen Erscheinungen der Nachkriegszeit erblicken, die dauernd erhalten zu werden
verdient, lehnen die andern ihn ebenso entschieden ab. Die Mehrheit schliesslich ist zu
einem Kompromiss bereit, indem sie ilin solange gelten lassen will, wie die wirtschaftlichen
Verhaltnisse dies geboten erscheinen lassen. Sie macht alsy aus der Not eine Tugend.

Die Gegner machen geltend, soweit sie sich lediglich von rein wissenschaftlichen Ge-
sichtspunkten leiten lassen, dass wissenschaftliches Studium und Werkarbeit sich iiberhaupt
nicht vereinigen lassen; dass auf die Dauer das Studium durch die Arbeit nachteilig
beeinflusst wird und daher die Wissenschaft Schaden leidet, verflacht, und jede wissen-
schaftliche Hoherentwicklung unterbunden wiirde. Das wire aber fiir die deutsche
Wirtschait ein viel grosserer Schaden, als wenn jetzt eine Anzahl der Studierenden ihr
Studium wegen Mangel an Mitteln nicht fortsetzen konnte.

Daneben gibt es aber zweifellos auch Gegner des Werkstudententums, die sich —
bewusst und' unbewusst — von politischen Gedankengingen oder Gefiihlen leiten lassen,
denen die demokratische Einstellung so grosser Studentenkreise, die sich aus der Tatig-
keit der studentischen Wirtschaftshilfe ganz von selbst entwickeln kann und vielleicht
schon in gewissem Grade entwickelt hat, nicht behagt, oder die sie geradezu befiirchten.
Es sind das in der Hauptsache diejenigen akademischen Kreise, die sich auch sonst mit
der politischen Entwicklung in Deutschland bis jetzt nicht haben befreunden konnen und
daher alles ablehnen und bekidmpfen, was irgendwie mittelbar oder unmittelbar damit in
Bezichungen zu setzen ist. Es wird das freilich nicht offen ausgesprochen. Vielmehr
machen sich auch diese Kreise die Argumente der rein wissenschaftlichen Gegner zu eigen.

Diese QGegnerschaft ist auch fiir die Arbeiterschaft nicht bedeutungslos. Die
Freunde und Befiirworter des Werkstudententums begriinden ihren Standpunkt ndmlich
damit, dass die Werkarbeit des Studenten diesen in der gliicklichsten und erfolg-
reichsten Weise mit dem Wirtschaftsleben in engste Beziehungen bringt, und er
so Finblicke und Kenntnisse gewinnt, die fiir seine spitere Laufbahn von unschitzbarem
Werte sind. Das sei, sagen sie, die einzige und zugleich giinstigste Art, zu verhindern,
dass die spiteren Richter, Staatsbeamten, Wirtschaftsiiihrer u.a. das Leben allein vom
gritnen Tische aus regieren, wie es heute noch immer geschieht. Das ist sicher ein sehr
starkes Argument, dem sich auch die Gegner des Werkstudententums nicht entziehen
konnen, Sie geben die Richtigkeit sogar unumwunden zu, fordern dafiir aber einen Ersatz
der studentischen Werkarbeit — durch die Arbeitsdienstpilicht!

Es ist nicht angebracht, in diesem Zusammenhang eine ausfiihrliche Abhandlung gegen
die Arbeitsdienstpflicht zu schreiben. Nur das eine sei festgestellt, dass fiir die Zehn-
tausende von Studenten, die aus Not Werkarbeit verrichten, die Arbeitsdienstpflicht keine
Losung bedeutet. Denn es diirfte ausgeschlossen sein, dass Reich oder Staat den Arbeits-
dienstpflichtigen eine Entschidigung in solcher Hohe gewidhren wiirde, waklrscheinlich
auch gar nicht gewiihren konnte, dass dabei irgendwelche FErsparnisse gemacht werden
konnten. Aber-gerade darauf kommt es fiir den Werkstudenten an.

Unter diesem Gesichispunkt betrachtet, gewinnt die Frage des Werkstudententums fiir
die Arbeiterschaft jedenfalls ein ganz besonderes Interesse. Und da auch noch manches
andere vom Standpunkt des Arbeiters fiir das Werkstudententum spricht, so diirfte die
Stellung der” Arbeiterschaft zu dem Gesamtproblem kaum zweifelhait sein. Soweit es sich
um eine rein wissenschaftliche Gegnerschaft handelt, stehen dieser wissenschaftliche
Grossen gegeniiber, die die aufgezeigten Befiirchtungen nicht teilen, die aber anderseits im
Werkstudententum eine Méglichkeit zur Heranbildung starker Charaktere und sozial
weitblickender Fiihrernaturen erblicken, wie sie bis dahin das akademische Studium nicht
gewihrt hat.
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ERGEBNISSE DER ARBEITSWISSEN-
SCHAFT"), zusammengestellt im Institut
fiir angewandte Psychologie in Berlin.

Dr. Otto Lipmann,

37. Wirkung von Arbeitspausen (Al 2c)
auf die Menge der Arbeitsleistung (B1 1b).

Die Einfiigung einer zehn Minuten langen
Arbeitspause in die fiinfstiindige Vormittags-
schicht wvon Poliererinnen bewirkte eine
Steigerung ihrer Arbeitsleistung um 5,2
Prozent.

Quelle: Miles and Bevington. An investigation into
some problems of polishing. Journal of the National
Institute of Industrial Psychology 2 (6), 270, 19251V,

38. Wirkung von Arbeitspausen (Al 2¢)
auf die Menge der Arbeitsleistung (B 1b).

In einer Textilfabrik mit zehnstiindiger
Arbeitszeit wurden ausser der ein-
stiindigen Mittagspause — noch vier Pausen
von je zehn Minuten Dauer, und zwar nach
den ersten zwei Stunden und den néchsten
anderthalb Stunden jeder Halbtagsarbeits-
periode eingefiihrt, Die Produktion war
nach dieser Anderung um durchschnittlich
13,7 Prozent grosser als vorher. Die
giinstige Wirkung kommt vornehmlich da-
durch zustande, dass die Arbeiterinnen jetzt
die friiher eigenmichtig und willkiirlich ein-
geschalteten Arbeitspausen wegfallen lassen.
Die Pausenwirkung ist um so giinstiger, in
je intensiverer Ruhe sie verbracht werden;
am besten ist Schlaf. Die meisten Arbeite-
rinnen lernen es bald, wenn man ihnen Ge-

1) Vergl. den Aufsatz ,Arbeitswissenschaft in I (2) der
wArbeit* und die Zusammenstellung von Ergebnissen in
1(3),1(5). 11 (1) und 1 (5).

legenheit dazu gibt und sie dazu anleitet,
auch wihrend kurzer Pausen zu schlafen.

Quelle: Rex B. Hersey. Rests authorized and un-
authorized. Journal of Personnel Research 4 (2). 37—45,
1925 VI

39, Wirkung des Lohnsystems und der
Lohnhihe (Alll 4b, ¢) auf die Arbeits-
leistung (B 1 1).

Russland. Durchschnittliche Verhiltniszahlen.

Oktob. 1923 65,3 78,6
116
Sept.1924..[ 76,3 101,2
(+ 11%) |(22,6%)+)
Jan. 1925 .. 100,0 100,0 100
+23,7%)] (—1,2%) |(—16%)

Die Steigerung der Arbeitsleistung war
hauptsidchlich eine Folge der vermehrten
Arbeitsintensitit und diese wiederum eine
Folge der umfassenden Anwendung des
Akkordlohnsystems und einer Herabsetzung
der Akkordsidtze. So entsprach der Steige-
rung der Arbeitsleistung keineswegs eine
proportionale Steigerung der Realldhne.

Quelle: Trud 1925 V1; zitiert nach Vorwirts 1925.
V 15, abends,

40. 41. Wirkung der Arbeitsdauer (Alll 3b)
und der Betriebseinrichtungen (A IV 4a) auf
die Menge der Produktion (B1 1a).

Von 1913 bis 1923 wurde die wochentliche
Arbeitszeit einer Schokoladenfabrik von
47 auf 44 Stunden verkiirzt. Die sich er-
gebende Steigerung der arbeitsstiindlichen
Produktion wird auf folgende Ursachen
zuriickgefiihrt:

Folge Folge Fo Summe:
vqnqeghrtex_' ] verbeos_sgerger ‘ verbelggrtel Sstgaxi%g:l‘gigstﬁﬁrg
Arbeitsintensitit | Organisation ! Maschinen je einesArbeiters
Transport . . . ...... e 0%, 9%/ 189/ 27%,
Kakao-Produktion . ... .. . 15%, 129, 200/y 47%,
Schokolade-Produktion . . . . ... 15%, 182, 6% 39%,
Schokolade-Verpackung ... ... 100, 129/, 5% 279,
Schokolade-Handfabrikation . . . . 120/, 129/, 3%, 270,
Schokolade-Maschinenfabrikation . 5% 5% 50 . 159,

Quelle: L.J. Cadbury. Economist 1924 V; zitiert nach Journal of Personnel Research 3 (12), 486 und Arbeit und

Wirtschaft 2 (12), 538.
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ZWE] DENKSCHRIFTEN AN DIE
REICHSREGIERUNG.
Dr. Bruno Broecker.
Am 12. Mai dieses Jahres hat die Ver-
einigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde
eine Eingabe, betreffend Arbeitstarifpolitik,
Wirtschaftskrisis und Wiahrung, an den
Reichskanzler gerichtet, in welcher ,der
Reichskanzler, die gesamte Reichsregie-
rung, besonders der Reichsarbeitsminister
und nicht ztletzt der Reichsbankpriisident”
aufgefordert werden, gegeniiber der von
den Gewerkschaften aller Richtungen be-
triebenen Lohn- und Arbeitszeitpolitik ,,die
autoritative  Fiihrung, unbeengt durch
Parteiriicksichten, in die Hand zu nehmen
und sich ungesiumt der zum Abgrund
fithrenden FEntwicklung mit aller Energie
auch auf dem hier behandelten Gebiet ent-
gegenzustemmen®,

Trotzdem in der Einleitung zu dieser
Denkschrift der Wunsch ausgesprochen
ist, diese Darlegungen ,der weiten Offent-
lichkeit* vorzuenthalten, konnte der Deut-
sche Metallarbeiter-Verband am 28. Mai
diese Eingabe im Druck verdffentlichen,
und es war somit den Gewerkschaften die
der Arbeitgebervereinigung scheinbar un-
erwiinschte Moglichkeit gegeben, dazu
Stellung zu nehmen,

Am 12, Juni fasste darauf der Bundes-
auschuss des Allgemeinen Deutschen Ge-
werkschaftsbundes eine vorldufige Ent-
schliessung, in welcher die Angriffe der
Arbeitgebervereinigung zuriickgewiesen und
die Ursachen der Wirtschaftskrisis auf die
fehlerhafte Betriebsfilhrung und Wirt-
schaftspolitik eines erheblichen Teiles des
Unternehmertumes zuriickgefithrt werden.

Am 8. Juli haben sodann die Spitzen-
verbinde der Gewerkschaften gemeinsam
ebenfalls eine Denkschrift*) an die Reichs-
regierung gesandt, in der sie ihren Stand-
punkt zum Verhiltnis von Wirtschaftskrisis
und Gewerkschaftsforderungen eingehend
darlegen.

g‘) Anmerkung : Diese Denkschrift ist vom ADGB. als
Sonderdruck herausgegeben.
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Fiir die Denkschrift der Arbeitgeber-
vereinigung ist folgendes typisch:

In den ersten Kapiteln werden im Hin-
blick auf unsere Wirtschaftslage eine
Reihe moglichst niederschmetternder Be-
hauptungen aufgestellt, besondere Gelegen-
heit dazu gibt die Passivitdt unserer Han-
delshilanz, — dann wird weiter erklirt,
dass die Betriebe im allgemeinen nur mit
70 Prozent ijhrer Leistungsfihigkeit be-
schiftigt seien (der Versuch, diese Angabe
irgendwie zu belegen, wird nicht gemacht),
— dem wird die dauernde Steigerung des
deutschen Lohnniveaus gegeniibergestellt,
die Ubersittigung der DBetriebe mit Ar-
beitskriften (nachdem man ein Jahr lang
abgebaut hat) — als notwendig wird die
Hebung des Inlandmarktes, vor allem aber
des Exportes anerkannt, — dies ist aber nur
mit Verringerung der Produktionskosten
maglich, ergo: die Lohne der deutschen Ar-
beitnehmer miissen herabgesetzt, die Ar-
beitszeit verlingert werden, die so zustande
kommenden Arbeitstarife miissen langfristig
abgeschlossen werden, Zwangstarife durch
Verbindlicherklidrung miissen abgelehnt wer-
den, die Schlichtungsbehérden haben sich
diesen Grundsitzen anzupassen, die offent-
lichen Verwaltungen haben sich dem Lohn-
niveau der Industrie anzupassen, sonst:
kénnte die Wihrung erschiittert werden,
geht die Wirtschaft zugrunde, kurz alles,
was die Arbeitgebervereinigung fordert,
geschieht im Interesse des Schicksals von
~Staat, Volk und Wirtschaft®. Sie haben
gesprochen!

Was bei dieser Argumentation besonders
emport, ja durch seinen naiven Egoismus
fast erschiittert, ist die, gelinde gesagt,
Unbescheidenheit, ja Schulmeisterhaftigkeit
dieser selben Kreise, die wihrend der
Inflation unsere Volkswirtschaft ruhig in
den Abgrund treiben sahen und dabei ihre
Geschifte machten, die sich zu jedem
nationalen Opfer erst zwingen liessen und
sich selbst dann noch zu entziehen suchten,
— und das im Augenblick des Zusammen-
bruchs des Stinnes-Konzerns, dessen Wirt-
schaftsfithrerschaft von jhnen gepriesen
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wurde, dem man am liebsten die Geschicke
des ganzen Volkes anvertraut hitte; —
trotz allem: Mit grosster Uberheblichkeit
werden die Gewerkschaften, mit denen
man in Stunden der Gefahr engste Gemein-
schaft betonte, wie im Herbst 1918 oder
beim Ruhreinbruch im Januar 1923, als die
Unbelehrbaren hingestellt, die von der
Regierung an die Kandare genommen wer-
den miissen, damit es den Arbeitgeber-
verbidnden nicht so schwerfallt.

Dass also die Arbeitgebervereinigung
sich zum Anwalt des nationalen Geschickes
macht, ist eine Ironie der deutschen Ge-
schichte, und dass ein Teil des deutschen
Volkes, des deutschen Biirgertums, auch
ein Teil derjenigen, die nicht durch Geld-
interessen mit der Industrie verkoppelt sind,
ihr dies glauben werden, wovon wir iiber-
zeugt sind, ist eine bittere und verhingnis-
volle Angelegenheit der deutschen Nation.

Nach dem vorher Gesagten sind die
Schlussfolgerungen der Arbeitgeberdenk-
schrift recht verstindlich. Ein Unternehmer-
tum mit dieser geistigen Einstelhing wird
niemals Fehler bei sich selbst suchen. Es
wird auch niemals Konsequenzen ziehen
wollen, die ihm selbst irgendwelche Opfer
oder Anstrengungen auferlegen. Es greift
folgerichtiz zu dem bequemsten Mittel,
namlich: das, was ihm selbst fehlt, dem
anderen wegzunehmen, Ob dieser andere
das noch ertragen kann, oder ob er dabei
verschmachten und verdorren muss, ist eine
sekundire Frage.

Gewiss, theoretisch gonnt man ihm alles
Gute. Fiir den Achtstundentag und die innere
Kaufkraft werden ,grundsitzlich® -einige
wohlwollende Worte gefunden. Nur mit der
Praxis hat dies nichts zu tun.

Genug der Kennzeichnung! Die. Denk-
schrift der Spitzenverbidnde der deutschen
Gewerkschaften hat alle diese Fragen sehr
eingehend behandelt. In sachlicher Form
wird nachgewiesen, dass die Lohn- und Ar-
beitszeitpolitik der Gewerkschaften weit da-
von entfernt ist, wirtschaftsfeindlich zu sein.
Wohl allenthalben im Ausland ist der Lohn
gegeniiber dem Friedensrealstand hoher ge-
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stiegen als in Deutschland. Das gleiche gilt
fiir die Entwicklung der Arbeitszeit, dieiiber-
all ein grundsitzliches Dominieren des
Achtstundentages zeigt.

Die deutschen Arbeiter sind nicht geneigt,
den sozial- und kulturpolitischen Fortschritt
der ganzen Welt zu lihmen. Sie wollen der
Wirtschaft geben, was ihr zukommt, aber
sie wollen nicht mit ihrem Kérper und Geist
dafiir biissen, dass den deutschen Unter-
nehmern wirtschaftliche Initiative und Fin-
sicht sowie die weise Beschrinkung auf ge-

ringen aber gerechtfertigten Verdienst ab-
gehen,

Die Schidden in der deutschen Betriebs-
fithrung unterzieht die Denkschrift der ge-
werkschaftlichen Spitzenverbiinde einer
schonungslosen Betrachtung. Gerade die
Gegenwart lehrt, wo etwas faul ist in der

deutschen Industrie und dem deutschen
Handel.

In der Unternehmerpresse ist oft das Wort
 der ,,deutschen Schicksalsgemeinschaft®
ichrieben worden. Wenn dieses Wort ein-

mal wirkliches Leben gewinnen sollte, auch
in den Kreisen der deutschen Unternehmer,
durch Bereitschaft zur Teilnahme an den
notwendigen Opfern der Nation, durch ehr-
liches und stindiges Zusammenarbeiten mit
den Gewerkschaften, das ihnen Einsicht und
Einflussnahme auch in bezug auf die Wirt-
schaftsfilhrung garantiert, dann wiirde eine
Atmosphire gegenseitigen Vertranens und
gegenseitiger Achtung geschaffen werden,
die wesentlich zur Behebung der augen-
blicklichen Schwierigkeiten in der deutschen
Industrie beitragen konnte.

DIE BERGARBEITER FORDERN DAS
RECHT AUF SCHUTZ {HRES LEBENS.

Friedrich Waldhecker.

Wenig mehr als fiinf Monate sind ver-
flossen, als die Schreckenskunde von dem
furchtbaren Grubenungliick auf der Zeche
»Minister Stein“ in Eving bei Dortmund
durch die Lande eilte. 136 Bergarbeiter
wurden getotet. Zwei Monate spiter, am
16. Mai, krachte es aui Zeche ,Dorstfeld",
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Schacht V, Dortmund. 45 Bergarbeiter
mussten auch hier ihr Leben lassen . . . ..
Bergmannslos! Die 6ffentliche M.cinung be-
schéftigt sich im allgemeinen nur fiir kurze
Zeit mit solchen furchtbaren Ereignissen.
Die Bergarbeiterschaft vergisst solche Kata-
strophen, durch welche Hekatomben ihrer
Klassengenossen dahingerafft werden, nicht
so bald. Die Bergarbeiter fordern daher,
dass alles, was menschenmoglich ist, auf-
geboten wird, um nicht nur der Wiederkehr
solcher furchtbaren Ereignisse vorzubeugen,
sondern sie verlangen Schutz gegen die Ge-
fahren, die ihnen tdglich und stiindlich
drohen. Die Bergarbeiter wissen wohl, dass
sich die Unfille im Bergbau nicht ganz ver-
meiden lassen; aber sie sind iiberzeugt, dass
es sehr gut méglich ist, die Ungliickfille und
deren furchtbare Folgen auf ein Mindest-
mass zu beschrinken, wenn durchgreifende
gesetzgeberische Massnahmen zum Schutze
der Bergarbeiter getroffen werden, Der Ver-
band der Bergarbeiter Deutschlands hat auf
einer vom 15. bis 17. April d. J. statt-
gefundenen Reichskonferenz in Berlin zum
Grubensicherheitswesen in sehr eingehender
Weise Stellung genommen. Das Ergebnis
der ausgedehnten Aussprache war die ein-
stimmige Annahme einer Entschliessung,
nach welcher der Bergarbeiter-Verband die
baldige Einfiihrung eines Reichsberggesetzes
fordert. Im Reichsberggesetz muss die seit
Jahrzehnten vergebens erhobene Forderung
nach Grubenkontrolleuren aus den Reihen
der Arbeiter unbedingt beriicksichtigt wer-
den, Die Kontrolle der Betriebssicherheit
ist offenbar bei uns sehr ungeniigend. Den
Gefahren, welche den Bergmann im Betrieb
umlauern, steht der Mensch keineswegs so
hilflos gegeniiber wie etwa einer Erdbeben-
katastrophe. Nicht immer sind es unab-
wendbare Naturgewalten, welche Berg-
werkskatastrophen herbeifithren. Vielfach
werden die notwendigen und durchfithrbaren
Schutzmassregeln freventlich ausser acht
gelassen. Gerade diese Unterlassungssiinde
ist in sehr vielen Fillen schuld daran, wenn
Ungliicksfille entstehen, oder wenn sie eine
so entsetzliche Ausdehnung annehmen und
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so furchtbare Folgen nach sich ziehen, wie
es bei den obenerwihnten Katastrophen der
Fall war, Hier ist Vorbeugung am Platze.
Ein Lot Vorbeugung ist immer besser als
einPfundHeilung. Imunterirdisch betriebenen
Bergbau sind daher mdoglichst bald Gruben-
kontrolleure aus den Reihien der Bergleute
zu bestellen, Vorbedingung fiir das Amt muss
eine entsyrechende Dauer bergminnischer
Tatigkeit' sein. Diese Grubenkontrolleure
diirfen in kein Beamtenverhilinis gestellt
werden. Sie miissen von den der Tarii-
gemeinschaft angehdrenden Bergarbeiter-
organisationen den Oberbergimtern benannt
und von ihnen zuriickberufen werden konnen.
Nur der Arbeiterkontrolleur kannder Mittels-
mann zwischen Arbeiterschaft und Berg-
behorde sein, Der Arbeiterkontrolleur soll
keineswegs den gelernten technischen Be-
amten verdringen; aber er soll seine prak-
tische Grubenerfahrung zu der des Theore-
tikers hinzufiigen. Vielfach hat die Unter-
suchung eines grosseren Ungliicks gezeigt,
dass man ,Kleinigkeiten* ausser acht ge-
lassen hat, und zwar oft trotz vorhergehen-
der Warnungen von seiten der Arbeiter, Um
dieser todbringenden ,Kleinigkeiten* willen
stelle man Minner an, die mit dem Bergmann
nicht im Tone des Vorgesetzten verhandeln.
Das mag den Bergherren unbequem sein;
aber den Tod zu verhiiten, ist eine Staats-
notwendigkeit. Mehr Bergarbeiterschutz!
Das ist die Forderung, welche die Berg-
arbeiter aus Anlass der Grubenungliicke aufs
neue erheben. Innerhalb fitnf Monaten dieses
Jahres hatten wir allein im Ruhrrevier vier
solcher Grubenungliicke zu verzeichnen:
Hannibal, Minister Stein, Mathias Stinnes
und Dorstfeld, Rund 200 Tote und 95 Schwer-
verletzte innerhalb dieser kurzen Zeitspanne
kennzeichnen den Leidensweg des Berg-
proletariats, Arbeiterverireter im Reichstag
driangen auf reichsgesetzliche Einfithrung
von Grubenkontrollenren im Bergbau. Die
Arbeiter- und Angestelltengruppe der Ar-
beitskammer fiir den Kohlenbergbau des
Ruhrgebiets hat in einer am 23. Mai d. J. ab-
gehaltenen Sitzung nachfolgenden Antrag
den beteiligten Regierungsstellen iibersandt:
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»Dié in letzter Zeit erfolgten grossen Massen-
ungliicke im Kohlenbergbau des Ruhrgebiets
erfordern gebieterisch eine Verbesserung
des Grubensicherungswesens. In erster Linie
ist es erforderlich, ein einheitliches Reichs-
berggeseiz zu schaffen, in dem der betrieb-
liche und soziale Schutz der Arbeiter und
Angestellten besonders beriicksichtigt wird.*

Mehr Bergarbeiterschutz verlangen vor
allem die Nichstbeteiligten, die Bergarbeiter.
Seit vielen Jahren erheben und begriinden
sie diese Forderung in threm Presseorgan, in
ihren Versammlungen, auf ihren Kongressen;
Erfolg haben sie damit kaum gehabt. Wie
berechtigt der Ruf nach mehr Bergarbeiter-
schutz ist, das beweist die Leidensgeschichte
der Bergarbeiter durch eine erdriickende
Fiille von Tatsachen, die eine eindringliche
Sprache reden. Die Massenkatastrophen
erregen hauptsichlich wegen der sehr er-
schreckend hohen Zahlen ihrer ¥ fer so
grosses Aufsehen in der Offentlichkeit.
Wenn Hunderte von Bergleuten auf einmal
ums Leben kqmmen, dann nimmt die breite
Offentlichkeit mit Entsetzen Kenntnis von
solchen Katastrophen; aber kaum denkt man
daran, dass jahraus, jahrein eine nicht
minder erschreckende Zahl von Bergarbei-
tern bei einzelnen Unfdllen Leben und Ge-
sundheit opfern muss im Dienste des
Unternehmertums.

Der kiirzlich herausgegebene Bericht des
preussischen Grubensicherheitsamtes iiber
das Grubensicherheitswesen enthilt eine
Reihe interessanter Angaben iiber den Cha-
rakter der im Jahre 1923 in Preussen er-
folgten Unfille im Bergbau. Insgesamt er-
eigneten sich im Jahre 1923 im preussischen
Bergbau 55082 Unfille. Davon waren 1303
tédlich. Im Jahre 1921 verungliikten 1776,
im Jahre 1922 1605 Bergarbeiter tédlich. Von
den todlichen Unfillen des Jahres 1923 ent-
fielen auf den Steinkohlenbergbau 1025 (1,6
vom Tausend); Braunkohlenbergbau 169
(1,37 vom Tausend); Erzbergbau 67 (1,3 vom
Tausend); Salzbergbau 34 (1,5vom Tausend):
Erdolbergbau 1 (0,4vom Tausend); sonstigen
Bergbau 7 (0,92 vom Tausend).
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Die Unfallarten ergeben sich aus nach-
folgender Aufstellung. Es entfielen:
Mit einer

Unfille = s
Beleg- 1923 Todliche
schaft von  ins- davon 1922
1000 Mann gesamt tddlich
Unter Tage ... 511,3 35547 1023 1230

(64,5%) (78,5%) (76,6%0)
4474 77 96
(8,1%) (5.9%) (6.0%)
15061 203 279

In Tagebauen . 53,6

Uber Tage . ... 282,7

(27,4%) (15.6%) (17.4%)

Zusammen 847,6 55082 1303 1605

(100%)  (100%/0) (100/p)

Von den Unfiéllen unter Tage ereigneten

sich: Ins.  Davon tédlich

gesamt L’::;'t ino,

a) durch Steinfall ......... 9941 344 3,5
b) durch Gewinnungswerk-

zeuge und -maschinen ,. 539 3 o1

¢} in Hauptschichten . .... 1334 87 6,5

d) inkleinen Blindschéchten
und Streckenim Einfallen 3699 203 5,5
¢) in sShligen Strecken.... 11586 91 0,8

fyimAbbau............. 3372 10 0,3
g) durch Sprengstoffe und
Zundmittel .. .......... 291 35 12,0
h) durch Gase und Kohlen-
staub................. 250 157 62,8
i) durch Grubenbrand. .... 108 63 58,3

k) auf sonstige Weise. ..... 4427 30 0,7
Zusammen 35547 1023 29

Aus den Tabellen geht hervor, dass sich
die weitaus grosste Zahl der Unfille im
Bergbau im tiglichen Kleinkampf der Berg-
arbeiter mit den Grubengewalten ereignet.
Durch Steinfall und Unfille in kleinen Blind-
schdchten und Strecken wurden 547 Berg-
arbeiter getOtet, wihrend den Gasen und
den Explosionen durch Kohlenstaub 157
Bergleute zum Opfer fielen. Unter diesen 157
Opfern wiegt die Kohlenstaubexplosion auf
der Heinitzgrube am 31. Januar 1923 in Ober-
schlesien mit 145 Todesopfern ganz be-
sonders schwer, Zu den gefihrlichsten Un-
fillen gehoren die ‘durch Gase, Kohlenstaub
oder Grubenbrand hervorgerufenen. Bei Un-
gliicksfillen durch Gase oder Kohlenstaub
blieben von 100 Verungliickten 62,8 tot auf
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der Strecke. Die Grubenbrinde forderten
auf 100 Verungliickte 58,3 Todesopfer, wiih-
rend z.B. bei Unfillen durcn Gewinnungs-
maschinen und -werkzeuge erst von 1000
Ungliicksfillen nur einer tédlich verlief.

Der Bericht des preussischen Gruben-
sicherheitsamtes gibt einen tieferen Einblick
in das Wesen der Unfallgefahren im Berg-
bau. Er dient hoffentlich dazu, dass die ver-
antwortlichen Stellen ihre Abwehrmass-
nahmen gegen den Grubentod dort einsetzen,
wo man nach menschlichem Ermessen die

. besten Erfolge erzielen kann.

Die Vorkriegszeit weist gleichfalls eine
hohe Unfallziffer auf. Von 1885 bis 1907 sind
in der deutschen Bergwerksindustrie 23 781
Arbeiter getdtet und 110 656 Arbeiter schwer
verletzt worden; im Jahre 1907 wurden in
Deutschland durch drei Massenunfille 253
Bergleute getotet. Ausserdem kamen aber
in demselben Jahre 1490 Bergarbeiter durch
Einzelunfille, welche in der Offentlichkeit
kaum beachtet wurden, zu Tode. Das Jahr
1908 hat die Zahl der zu Kriippeln gemachten
Bergarbeiter sowie die Zahl der ihrer Er-
ndhrer beraubten Frauen und Kinder be-
sonders stark vermehrt, Bei der Katastrophe
in Radbod (Westialen) biissten mit einem
Schiage durch Wetterexplosionen 348 Knap-
pen ihr Leben ein. In der nachfolgenden Zeit
bis auf den heutigen Tag ist kaum ein Jahr
vergangen, wo keine Massenungliicke zu
verzeichnen waren.

Schutz dem Bergarbeiter! Schutz gegen
die Gefahren des Betriebes, das ist die
Parole des heutigen Tages. In diesen Forde-
rungen fihlt sich die gesamte Arbeiterschaft
solidarisch mit den Bergarbeitern. Die For-
derungen werden gerichtet an simtliche par-
lamentarische Vertreter und an die Regie-
rung. Schuiz den wirtschaiftlich Schwachen
gegen den Druck des michtigen Gruben-
kapitals, das ist das Gebot der Stunde!

DIE PRODUKTIONSDROSSELUNG DER
ROHSTAHLGEMEINSCHAFT.

Paul Ufermann.

Die Rohstahlgemeinschaft, das General-

kartell der Grosseisenindustrie, wurde im
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Herbst des vorigen Jahres gegriindet. Ihre
Tatizkeit ist vorldufig auf fiinf Jahre be-
schrinkt. Sie fungiert als eine Art Mutter-
kartell und fasst alle Stahlwerke Deutsch-
lands zusammen. In ihrem Rahmen werden
die kleineren Spezialkartelle, wie solche fiir
Draht, Stabeisen, Bleche, Rohren usw., ge-
bildet, die die Preisfestsetzung, den Verkauf
wie alles, was mit einer liickenlosen Kar-
tellierung zusammenhingt, iibernehmen. Der
alte Stahlwerksverband soll ebenfalls unter
der Rohstahlgemeinschaft als Syndikat fiir
die A-Produkte wieder zu neuem Leben er-
weckt werden, Uberblickt man das Gebilde
der Schwereisenkartelle, so ist schon heute
ein kunstvoller Organismus festzustellen, in
dem das Wort Arbeitsteilung im weitesten
Masse zu seinem Recht kam.

Es ist kein Zufall, dass der Wiederaufbau
der Kartelle in der Schwereisenindustrie mit
dem Kampfe um den Schutzzoll zusammen-
fallt. Ein Schutzzoll fiir die Eisen- und Stahl-
produkte kommt nur dann voll zur Aus-
wirkung, wenn Kartelle vorhanden sind.
Anderseits ist eine wirkungsvolle Kartell-
politik nur mbglich, wenn die Grenzen durch
hohe Zolle mehr oder weniger gesperrt sind.
Die kartellmissigen Riistungen der Schwer-
industrie gingen nicht zuletzt deshalb so
schnell vonstatten, weil der Kampf um den
Schutzzoll zur brennenden Tagesirage ge-
worden war,

Doch noch ein anderes Moment trieb zur
fieberhaften Eile. Das waren die zur Notwen-
digkeit gewordenen Abmachungen mit der
Eisenindustrie der westlichen Linder. Die
Zollverhandlungen mit Frankreich, die nun
bereits ein halbes Jahr andauern, stellten eine
Regelung in der Eisenfrage in den Mittel-
punkt. Man glaubte seitens der Regierungen,
diese schwierige Klippe am besten iiber-
winden zu konnen, indem man den Inter-
essenten selbst die Regelung iiberliess. Die
Verhandlungen der Bisenindustrie diesseits
und jenseits der Grenze dauern nun bereifs
seit Dezember 1924, Am 16, Juni gelang es, in
Luxemburg zu einer Vereinbarung zu kom-
men, doch stellt diese Abmachung noch
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keineswegs etwas Endgiiltiges dar. In Kiirze
werden die Verhandlungen in Paris fort-
gesetzt.

Die Vereinbarungen in Luxemburg sehen
im Hochstmass die Einfuhr von insgesamt
1,75 Millionen Tonnen Roheisen und Stahl-
produkte vor. Diese sollen von Lothringen,
Luxemburg und dem Saargebiet nach einem
gewissen Schliissel geliefert werden. Die
Einfuhr aus dem Saargebiet soll zollirei, die
aus den iibrigen Lindern zum halben Zoll
geschehen. Ubernehmer dieser Produkte ist
die deutsche Rohstahlgemeinschaft bzw, die
Spezialkartelle, die sie in Deutschland
weiter verbreiten. Die deutsche Fertig-
industrie profitiert nichts durch diese er-
leichterte Einfuhr. Der Absatz im Inland
soll zum Inlandpreis, also Weltmarktpreis
plus Zoll, geschehen. Die zuvorkofumende
Geste der deutschen Grosseisenindustrie, den
halben Zoll zu tragen, lauft also in Wirklich-
keit auf eine Belastung der deutschen Fertig-
industrie hinius.

Die Nebenfragen, die mit diesen Ab-
machungen einherliefen, geben der inter-
nationalen Kartellierung einen kriftigen Im-
puls. Da ist vor allem das Verlangen der
deutschen Unterhdndler, die franzdsische
Eisenindustrie genau so zu kontingentieren
wie die deutsche. Damit wird ein enger Zu-
sammenhang zwischen der deutschenund der
franzosischen Eisen- und Stahlindustrie her-
gestellt, Es ist ganz selbstverstandlich, dass
diese Fragen nur geldost werden kdnnen,
wenn auch organisatorisch eine engere Ver-
bindung zwischen den beiden Lidndern er-
folgt. So steht denn ein internationales
Kartell in unmittetbarer Vorbereitung. Es ist
Zu begriissen, dass die gewerkschaftlichen
Organisationen nicht untitig sind, sondern
Massnahmen treffen, um der internationalen
Verbindung der Industrie gegeniiber geriistet
zu sein. .

Die Frage der Kontingentierung wird mit-
hin in Zukunft im Vordergrund der Diskussion
stehen. Da ist es notwendig, einmal niher zu
betrachten, wie die Beschrinkung der Pro-
duktion bisher in Deutschland gehandhabt
wurde. Die Rohstahlgemeinschaft verfiigte
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seit Monaten eine prozentuale Einschrinkung
der Produktion in der deutschen Eisen- und
Stahlindustrie. Diese betrug im Monat Mai
15 Prozent, im Juni 20 Prozent und im Juli
25 Prozent. Im Juni wurde allerdings die
weitergehende Finschrinkung dadurch auf-
gehoben, dass neue Beteiligungsziffern fiir
die Rohstahlgemeinschaft festgesetzt wur-
den. Die gesamte FErzeugungsziffer der
Rohstahlgemeinschaft war urspriinglich auf
13 641 945 Tonnen pro Jahr festgesetzt. Sie
wurde ab 1. Juni auf 14721772 Tonnen er-
hoht. Folgende Zusammenstellung diirfte
zum Verstindnis der Frage der Produk-
tionsbeschrinkung beitragen:

In Tonnen Mai Juni Juli
Einschrink.-
Quote . e 150/0 200/0 250/,
Gesamtbeteilig.
pro Jahr 13641954 14721772 14721772
proMon, 1136829 1226814 1226814
Einschrénk. -
Ziffer pro Jahr 2046292 2944354 3680442
proMon. 170524 245362 306703

Effekt. Produkt.
pro Jahr 11595662 11777418 11041330
proMon, 966305 981552 920111

Die Produktionsziffer lag also fiir den
Monat Juni iiber der des Mai, obwoh! die
Binschrinkungsquote um 5 Prozent erhoht
wurde. Dies ergab sich aus der Neufest-
setzung der Gesamtbeteiligungszifiern.

Wie verlautet,soll die deutsche Produktion
noch mehr eingeschrinkt werden, falls die
Eisen- und Stahlmengen aus Lothringen und
Luxemburg hereinkommen. Die Frage der
Kontingentierung auch in den iibrigen am
Vertrag beteiligten Lindern erscheint somit
mit Riicksicht auf die deutsche Eisenindustrie
verstdndlich. Anders ist es natiirlich mit der
Fertigindustrie, die dann vollstindig in den
harten Giirtel einer gedrosselten Produktion
hineingespannt ist, zumal wenn die Zufuhr
aus den iibrigen eisenproduzierenden Lin-
dern, wie England, Schweden, der Tschecho-
slowakei usw., durch den Zoll unterbunden
wird. Die Frage der Produktionsbeschrin-
kung muss mithin allseitig beachtet werden,
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sie wird nicht nur brennend in Deutscaland,
sondern auch in den westlichen Lindern.
Aber aus alledem ergibt sich die gewaltige
Macht der straff gegliederten Eisenkartzlle.
Diese Macht wird noch vielfach erweitert,

wenn, wie es den Anschein hat, internatio-

nale Kartelle zustande kommen. Grund genug
fiir die organisierte Arbeiterklasse, diese
Entwicklung mit aller Aufmerksamkeit zu
verfolgen.

KONSUMGENOSSENSCHAFTLICHER
WIEDERAUFBAU. August Kasch.

Der Weg, den die deutschen Konsum-
genassenschaften aus dem Elend der Zwangs-
wirtschaft und des Wihrungsverfalls zu ge-
sunderen und festeren Verhiltnissen zuriick-
zulegen haben, ist ein recht beschwerlicher.
Die Hindernisse, die sich dem Wiederaufbau
des Zerstorten in den Weg stellen, sind so
mannigfaltig und so stark, dass nur langsam
Besserung erzielt werden kann.

Die Konsumvereine haben sich hetite mit
ganz anderen Lasten abzufinden als vor dem
Kriege., Die allgemeine Verteuerung der
Betriebsfithrung trifft auch sie, genau so wie
die gewaltigen Opfer anSteuern sie erheblich
bedriicken. Dazu kommt infolge der Ver-
nichtung ihres Eigenkapitals ein kostspieliger
Zinsendienst, der ihnen friiher unbekannt
war. An ihrer Leistungsfihigkeit zehren
heute Krifte, mit denen sie einst nicht zu
rechnen brauchten,

Doch auch innerlich leiden sie. Die
schlimme Zerkliiftung, die durch die deutsche
Arbeiterschaft geht, hat ihre triiben Wellen
auch in Teile der Genossenschaftshewegung
hiniibergespiilt und verbraucht in frucht-
Josem Zank FEnergien, die bei der auf-
bauenden Arbeit fehlen. Zwangswirtschaft
und Inflation haben vielfach sehr iible
Wirkungen auf die Uberzeugung, das Ver-
trauen und die Treue weiter Mitglieder-
kreise ausgeiibt, Die gewaltigen Schiden,
die durch andere Michte angerichtet wurden
und den Wert der von den Verbrauchern
selbst geschaffenen Einrichtungen jahrelang
in der drgsten Weise beeintrichtigten, liessen
manchen einst innig mit seiner Genossen-
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schaft verkniipften Mitarbeiter an ihr irre
werden und am QGelingen der Sache ver-
zweifeln. Das ideelle Unheil, das das ver-
flossene Jahrzehnt in der Genossenschafts-
bewegung angerichtet hat, ist vielleicht
schlimmer noch als das materielle.

Daneben hat natiirlich wirtschaftliche Not
auch das Gefiige lockern helfen. Manche
Familie ist in Schulden und Abhingigkeit
geraten, aus der sich zu befreien und zur
(Genossenschaft zuriickzukehren ihr schwet-
fallt, Manche Hausfrau hat im Durch-
einander der letzten Jahre verlernt, dass
Qualitit kaufen billig, vorteilhaft kaufen be-
deutet, und rennt verlockenden Angeboten
nach, ldsst sich durch den Schein betriigen
und geht missachtend an der bescheidenen
Soliditit des Konsumvereins voriiber.

Hier haben wir mit tiefgewurzelten Miss-
stinden zu tun, die nicht von heute auf
morgen iiberwunden werden konnen. Miih-
selizge, unverdrossene, griindliche Arbeit ist
erforderlich, um ihrer Herr zu werden. Es
ist wie bei einer grossen Uberschwemmung:
Ehe Schutt und Gersll, das die Wasser iiber
fruchtbare Acker und Wiesen wilzten, weg-
geriumt, ehe Locher und Rinnen, die sie
rissen, ausgefiillt und die Flichen wieder fiir
lohnenden Getreidebau und Viehzucht her-
gerichtet sind, vergehen Jahre hirtester
Arbeit.

Gleichwohl darf heute schon gesagt
werden, dass die anfangs schier aussichtslos
anmutenden Bestrebungen von gewissem Er-
folge gekront sind, Gewiss ist eine Reihe
von Konsumvereinen unter der Wucht der
Ereignisse  zusammengebrochen, gewiss
kdmpfen manche andere einen unendlich

-harten, kaum von der Stelle fiihrenden Kampf

gegen die Ungunst der Verhiltnisse, gewiss
haben alle Vereine noch unendlich viel zu
tun, ehe sie die stolze Hohe der Vorkriegs-
zeit wieder erreicht haben, aber ein Fort-
schritt ldsst sich nicht leugnen.

Der Einkauf der Mitglieder befriedigt
zweifellos immer noch bei weitem nicht.
Auch wenn man annimmt, dass viele Ge-
legenheitsmitglieder aus der Zwangswirt-
schaftszeit noch nicht ausgemerzt sind und
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die Statistik ungiinstig beeinflussen, ent-
spricht doch der Durchschnittsumsatz durch-
aus nicht den berechtigten Anspriichen.
Aber er bessert sich, recht langsam zwar,
aber doch sichtlich. Eine Statistik, die etwa
die Hilfte der Mitglieder der Vereine des
Zentralverbandes Deutscher Konsumvereine
erfasst, ergibt, dass der Durchschnitts-
wochenumsatz vom September 1924 bis zum
Mai 1925 von 3,52 Mk. auf 4,12 Mk. stieg.
In der letzten Maiwoche erhohte er sich
(wohl infolge des Pfingstfestes) sogar auf
497 Mk. und iibertraf noch den Durchschnitt
des Weihnachtsmonats, der erfahrungs-
gemiss die héchsten Umsitze liefert, um
0,43 Mk. Uber diese Summe gingen die
Vereine des Verbandes nordwestdeutscher
Konsumvereine im Maidurchschnitt mit 5,03
Mark, in der letzten Maiwoche mit 5,95 Mk.
erheblich hinaus. Die Sommermonate
pflegen ein Abflauen des Binkaufs zu bringen;
es muss also vorldufig mit geringeren
Summen gerechnet werden. Immerhin ist
die Besserung unverkennbar,

Noch deutlicher tritt das zutage, wenn
man die Umsitze der Vereine im Jahre 1925
mit denen des Jahres 1924 vergleicht, Hier
liefert der Verband nordwestdeutscher Kon-
sumvereine interessante Zahlen. Im Januar,
der im Jahre 1924 allerdings ungewdhnlich
schlechte FErgebnisse aufwies, betrug die
Umsatzsteigerung in den massgebenden
grossen Vereinen 57,4 Prozent, im Februar
27,3 Prozent, im Mirz 24,1 Prozent, im April
18,9 Prozent, im Mai 26,7 Prozent. Das sind
immerhin Zahlen, die zu Hoffnungen be-
rechtigen, wenngleich diese sich in be-
grenzten Bahnen bewegen miissen.

* * *

Besonders schmerzlich und gefdhrlich
waren fiirdie Genossenschaften derdurchden
Wihrungsverfall verursachte Verlust ihres
Betriebskapitals (Geschiftsanteile und Re-
serven) und die aus gleichen Griinden ein-
getretene Entwertung des vorteilhaften Leih-
kapitals, das die Spareinlagen der Mitglieder
darstellten. BEs sei bemerkt, dass die Kon-
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sumvereine aus freien Stiicken in einer Hohe
aufgewertet haben (von 25 Prozent an auf-
wirts), die an keiner andern Stelle durch-
gefithrt wurde. Aber durch Aufwertung
schafit man kein Betriebskapital, sondern
belastet lediglich das Unternehmen mit
schweren Verpflichtungen fiir die Zukunft,
fiir die zum Teil die Deckung erst im Laufe
der niichsten Jahre geschaffen werden muss.
Es war peinlich und charakteristisch zu-
gleich, dass das iiberaus weitgehende Ver-
stindnis,das inihrenAufwertungsbeschliissen
die Konsumvereine fiir die Bediirfnisse der
kleinen Sparer zeigten, bei diesen zun#chst
nicht auf entsprechende Anerkennung stiess.
Erst ganz allmihlich kam die Einsicht und
dusserte sich in neuen Einzahlungen. Auch
hier darf man denUmstinden nach zufrieden
sein, Bis zum 1, April 1925 vermehrten sich
trotz der Mittellosigkeit weitester Mitglieder-
kreise die Geschiftsanteile doch um fast
6 Millionen Mark, die Spareinlagen um fast
17 Millionen Mark; davon entfielen auf das
erste Vierteljahr 1925 allein 3,8 bzw. 7,9 Mil-
lionen Mark. Das ist als Zeichen wachsenden
Vertrauens und zuriickkehrender Treue
freudig zu begriissen.

Das QGefiihl, dass Arbeit wieder Erfolg
verbiirgt, hat ausserordentlich anregend und
belebend gewirkt. Noch zu keiner Zeit ist
eine so rege Aufklirungs- und Werbetiitig-
keit entfaltet worden wie gegenwiirtig. In
zahllosen Warenausstellungen, Lichtbilder-
vortrigen, Filmvorfiihrungen, Frauen-
abenden und andern Veranstaltungen werden
in Wort und Bild den Verbrauchern, Mit-
gliedern wie Fernstehenden, Bedeutung,
Zweck und Leistungen der Konsumvereine
vor Augen gefithrt. Diese Arbeit wird
Friichte tragen. Sie reifen nicht itber Nacht,
aber in nicht allzu ferner Zeit werden sie
geerntet werden konnen. Der Genossen-
schafter hat das ,Warten und Arbeiten
beherzigen gelernt. Wir konnen mit be-
griindeter Zuversicht dem Kommenden ent-
gegensehen; es wird den deutschen Konsum-
genossenschaften Verlorenes wiederbringen
und ihnen ermdoglichen, Neues hinzuzu-
gewinnen,
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ITALIENISCHES ARBEITSRECHT.
Rolf Reventlow.

Das Arbeitsrecht wie auch die Arbeiter-
schutzgesetzgebung sind im heutigen Italien
naturgeméss von mehr akademischer als
praktjscher Bedeutung, denn zurzeit geht
Gewalt vor Recht, und die Berufung auf ge-
setfzliche Rechte im Konflikisfalle bedeutet
vielfach — ganz besonders auf dem Lande —
direkte Lebensgefahr. In den industriellen
Gegenden, vor allem den norditalienischen
Grossstidten tritt jedoch auch heute noch
der ,dynamische” (ein faschistischer Aus-
druck fiir das Wesen des Faschismus)
Lebensstil der neuen Ara hinter den sonst in
Europa iiblichen Sitten und Gebriuchen zu-
riick. Hier gelten noch Grundsitze und
Rechtsprechung, und die Gestaltung der Ge-
setzgebung ist noch von allgemeiner prak-
tischer Bedeutung, Dem letzten Kongress der
italienischen freien Gewerkschaften wurde
daher auch eine ausfiihrlich gehaltene Ab-
handlung des Genossen Battista Maglione
iiber die Arbeits- und Sozialgesetzgebung
vorgelegt, die teilweise den vorstehenden
Ausfiihrungen zugrunde legt.

Uber den Arbeitsverfrag im allgemeinen
finden wir im italienischen geschriebenen
Recht nichts vor. Die Rechtsprechung auf
diesem Gebiet basiert daher lediglich auf
Sitte und Gewohnheit, also Gewolhnheits-
recht, das natiirlich verschiedene allgemein-
gilltige Normen geschaffen hat. Fiir den
Arbeitsvertrag der Handarbeiter gilt im
allgemeinen eine Kiindigungsfrist von 8,
in manchen Berufen 14 Tagen beziehungs-
weise 6 und 12 Arbeitstagen. Daneben
bestehen aber Sondergesetze itber den Ar-
beitsvertrag und damit zusammenhiingende
Fragen fiir einige besondere Kategorien von
Arbeitnehmern, und zwar fiir die Privat-
angestellten, die Arbeitnehmer der inprivater
Betriebsfithrung  befindlichen 6ffentlichen
Unternehmen (vornehmlich Strassen- und
Kleinbahnen) und die Arbejtnehmer der Be-
triebe von Kommunen oder Provinzen. Fiir
die Privatangestellten gilt ein Dekret des
Statthalters aus dem Jahre 1919 iber den
Dienstvertrag der Privatangestellten, von
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dem einzelne Bestimmungen, wie z.B. die
Arbeitszeit, inzwischen durch anderweitige
gesetzliche Regelung iiberholt sind, Dieses
Dekret regelt bis ins einzelne alle Fragen
des Dienstvertrages, wie Kiindigungsiristen,
Bezahlung in Krankheits- und Schwanger-
schaftsfillen. Die Kiindigungsiristen schwan-
ken je nach Alter und Kategorie*) zwischen
ein und drei Monaten, kénnen aber nach
Vereinbarung — was vielfach geschieht —
den gewohnheitsrechtlichen, durch die Han-
delskammern verdffentlichten Bestimmungen
angepasst werden. In Zweifelsfillen, wenn
Zz. B. keine Vereinbarung getroffen wurde,
hat der Angestellte grundsitzlich Anspruch
auf die fiir ihn giinstigere Bestimmung (des
Gewohnheitsrechts oder des Dekrets), wih-
rend der Arbeitgeber an die Normen des
Dekrets gebunden ist. Eine Wettbewerbs-
abrede, wie sie im deutschen Recht der § 74
des HGB. vorsieht, ist verboten. Bemer-
kenswert sind auch die bindende Verpflich-
tung zur Urlaubsgewihrung und Gewihrung
von Entschidigungszahlungen bis zu 6%
Monatsgehiltern bei Entlassungen und die
vorgesehene Freihaltung des Arbeitsplatzes
fiir Schwangere bis zu 3 Monaten. Die ver-
schiedenen Angestelltenorganisationen nicht-
faschistischer Fiarbung betreiben seit einiger
Zeit eine heftige Agitation fiir eine weit-
gehende Verbesserung dieses Dekrets und
haben zu diesem Zweck einen gemeinsamen
Propagandaausschuss gebildet, Die von
diesem Ausschuss aufgestellien hauptsich-
licheny Forderungen sind: Verpflichtung zur
schriftlichen Vereinbarung von Dienst- und
Probedienstvertrigen, weitergehende Rege-
lung der sich aus Dienstversidumnissen wegen
Krankheit, Unfall oder Militirdienst ergeben-
den Fragen, Mindestferien-Festlegung, Fnt-
schddigung beiEntlassung oder Todesfall und
Bevorrechtung der Gehaltsforderungen im
Konkursfall. Den Arbeitsvertrag von Arbeit-
nehmern, die in ir privater Betriebsfithrung
befindlichen Unternehmen éffentlichen Cha-
rakters beschiftigt sind, regelt ein im Jahre
1906 verabschiedetes Gesetz. Dieses wurde

*) 1. Kategorie: Dircktoien, Prokuristen usw., 2. Kate~
gorie: leitende_und 3. Kategorie: sonstige Angestellte,
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durch zahlreiche Dekrete bis zum Jahre 1919
verbessert, dann aber 1923 unter Mussolini
ganz wesentlich verschlechtert, so dass die
. sondergesetzliche Regelung des Arbeitsver-
trags fiir die in Frage kommenden Arbeit-
nehmer nur mehr von hochst zweifelhaftem
Wert ist. Das Dekret vom Dezember 1923
ermdglichte willkiirliche Massenentlassungen
(die auch prompt erfolgten), Streikverbot
sowie Ernennung durch die politische
Behorde statt Wahl der Arbeitnehmer-
Verhandlungsfiihrer (!) und Beisitzer der
Schlichtungsinstanzen. Weiterhin ist der
Arbeitsvertrag der bei der Reisernfe be-
schiftigten Personen auf Grund eines 1907
beschlossenen Son(ﬂ“rgesetzes an feste
Rechtsnormen gebunden. Dieses Gesetz ist
das FErgebnis eines jahrelang gefiihrten
heftigen Kampfes des italienischen Land-
arbeiter-Verbandes gegen die bei dieser
héchst ungesunden Saisonarbeit zutage ge-
tretenen Missstinde. Es enthilt an wichtigen
Bestimmungen die Verpflichtung, den Ar-
beitsvertrag schriftlich und unter Ausschluss
der Stellvertretung seitens des Arbeitgebers
abzuschliessen, die Beschrinkung der
Arbeitszeit anf acht Stunden, die Regelung
der Pausen und besonderer Stillpausen
fiir nihrende Miitter, die ununterbrochene
wochentliche Arbeitsruhe von 24 Std. Die
Durchfiihrung des Reiserntegeseizes ist seit
der Herrschaft des Faschismus Zdusserst
mangelhaft, denn die staatlichenInspektions-
organe konnen aus Mangel an Kriften die
Arbeit nicht bewiltigen, teilweise infolge der
Verhiltnisse auch nicht die Anerkennung
der Vorschriften erzwingen, und die vom
Landarbeiter-Verband ausgeiibte Kontrolle
durch eigene, von ihm angestellte In-
spektoren ist auch vollstindig unterbunden.
Als letztes dieser Sondergesetze — ab-
gesehen von den stidndig wechselnden Per-
sonalordnungen fiir die Staatsbeamten —
kommt das Gesetz von 1903 iiber den Dienst-
vertrag des Personals kommunalisierter Be-
triebe in Betracht, das 1913 auf die in Besitz
und Betriebsfithrung der Provinzen befind-
lichen Betriebe ausgedehnt wurde. In ihm
sind die Modalititen bei der Einstellung, die
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Qualifizierung der Titigkeit und Beforderung
nach bestimmten Richtlinien sowie Ent-
lohnung und Pensionierung in grosseren
Umrissen festgelegt. Den Verhandlungen
der Parteien bleibt die nihere Auslegung und
Fortsetzung der Entlohnungsbestimmungen
iiberlassen. Ein Streikverbot, wie es in
dem obengenannten Arbeitsvertraggesetz fiir
die privat betriebenen offentlichen Unter-
nehmungen enthalten ist, besteht hier nicht.
Praktisch ist allerdings eine Streikfithrung
z. Zt. ausgeschlossen, es sei denn, sie wiirde
von einer faschistischen Korporation aus-
geiibt,

Die Schlichtung und Rechtsprechung von
Streitigkeiten aus dem Arbeitsvertrag liegt
fiir die vorerwihntenArbeitnehmerkategorien
besonderen, in den angefiihrten Gesetzen
vorgesehenen Schiedskommissionen ob. Fiir
die iibrigen Arbeitnehmer liegt sie in den
Hénden der auf Grund des Gesetzes von
1893 gebildeten Collegi probivirali. Diese
sind nach Berufs- oder Industriezweigen
gebildete Arbeitsgerichte, deren Geltungs-
bereich je nach der Verbreitung des ent-
sprechenden Gewerbes abgegrenzt ist.

Dort, wo keine Collegi probivirali errichtet
sind, gehen die Strejtfille aus dem Arbeits-
vertrag bei einem Streitwert unter 400 Lire
(zurzeit ungefihr 68 Mk.) an den Friedens-
richter, bei einem hoheren Streitwert an den
Pretore, das heisst an die ordentliche Ge-
richtsbarkeit. Ist der Streitwert héher als
1000 Lire, so gilt in jedem Falle die Zustiin-
digkeit des Pretore bzw. der nichsthdheren
[nstanz. Der Weg iiber die ordentliche Ge-
richtsbarkeit ist fiir den Arbeitnehmer, wie
in Deutschland, mit dem Nachteil grossen
Zeitverlustes verbunden und zudem er-
schwert durch die kaum zu umgehende Not-
wendigkeit, einen Rechtsanwalt zu bestellen.
Im Ergebnis ist dagegen die Verhandlung
vor dem Pretore im allgemeinen giinstiger,
sofern klare kontraktliche Abmachungen
vorliegen, wihrend die Fille, in denen die
Billigkeitserwigung ausschlaggebend ist,
vor dem weniger an starre Rechtsnormen
gebundenen Arbeitsgericht ein  hesseres
Forum finden.
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Den Vorsitz der Collegi probivirali fiihrt ein
ordentlicher Richter, wihrend die Beisitzer
frither durch Wahl und neuverdings nach

Vorschlidgen der in Frage kommenden Or-

ganisationen durch Bestellung denReihen der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer entnommen
werden. Ein noch nicht verabschiedeter Ge-
setzentwurf Oviglio-Corbini sieht ausserdem
besondere Schlichtungsinstanzen fiir kollek-
tive Arbeitsstreitigkeiten aus solchen Tarii-
vertrigen vor, die bei Abschluss in ein von
der politischen Behérde zu fiithrendes Re-
gister eingetragen sind. Der Allgemeine
Italienische Gewerkschaftsbund forderte bei
Bekanntgabe dieses Entwurfs einerseits,
dass die vorzunehmende Registrierung der
Kollektivvertrige nur erfolgen darf, wenn
die Zustimmung der Mehrheit der von den
vertragschliessenden Organisationen Ver-
tretenen zu dem Inhalt der Vereinbarungen
erwiesen ist, und anderseits, dass die hier
zu schaffenden Schiedskommissionen streng
von den zentral auszubauenden Arbeits-
gerichten fiir Einzelstreitigkeiten zu trennen
sind.

Die rechtlichen Verhilinisse der Gewerk-
schaften sind in der Carta Albertina (die
vom vereinigten Konigreich iibernommene
sardinisch-piemontesischeVerfassung) durch
den Grundsatz der vollen Vereinigungs-
freiheit zwar begriindet, jedoch sonst im
italienischen Recht nicht ndher prizisiert.
Die Gewerkschaften besitzen daher nicht
Recht und Charakter von juristischen Per-
sonen, wie sie beispielsweise in Argentinien
auf Antrag verliechen werden.

Die auf Grund der Machtverhiltnisse in
den Nachkriegsjahren de facto erfolgte An-
erkennung der Qewerkschaften durch die
Arbeitgeberorganisationen und auch die Be-
horden, wird gegenwirtig — soweit es sich
nicht um die Korporationen handelt — natiir-
lich riickwirts revidiert. In Konsequenz be-
steht auch die italienische Regierung beim
Internationalen Arbeitsamt auf Anerkennung
der Korporationen als bedeutendste Gewerk-
schaftsorganisation Italiens. Einen wirklichen
Beweis fiir ihre Bedeutung und fiir ihren
Charakter als Gewerkschaften — sofern sie
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sich nicht rein auf Gewaltanwendung stiitzen
— haben die Organisationen des ehemaligen
Anarchosyndikalisten Rossoni bis jetzt aller-
dings noch nicht gefithrt. Ein Gesetz iiber
die Registrierung der Gewerkschaften, das
eine bedingte rechtliche Anerkennung in
sich schliesst, besteht zwar, ist aber durch
die Machtergreifung der Faschisten nie zur
Ausfithrung gelangt. Der Gedanke staat-
licher Zwangsgewerkschaften, die natiirlich
weitgehende rechtliche Anerkennung und
sogar Einfluss auf die Gesetzgebung
im Rahmen stindisch-parlamentarischer
Korperschaften finden sollen, wird vielfach
in den faschistischen Korporationen er-
wogen, diskutiert und verfochten. PRine
Massnahme ganz besonderer Art ist das
Dekret vom Januar 1924, nach dem die
zustdndigen politischen Behorden berech-
tigt sind, sdmtliche Arbeiterorganisationen,
wie Unterstiitzungsvereinigungen, Genossen-
schaften und Gewerkschaften, unter Re-
gierungsaufsicht zu stellen. Der Land-
arbeiter-Verband ist diesem juristisch sehr
anfechtbaren Dekret bereits zum Opfer ge-
fallen.

Im Arbeitsrat, Wohlfahrtsrat und Aus-
wanderungsrat, drei Korperschaften, deren
Funktionen mit denen des in Deutschland
bestehenden Vorldufigen Reichswirtschafts-
rats vergleichbar sind, und in den Sozialver-
sicherungsverwaltungen waren die Gewerk-
schaften bis zur Machtergreifung des
Faschismus durch selbsthenannte Vertreter
proportional den Arbeitgebern vertreten.
Hier hat die faschistische Reform griindlich
aufgerdumt. Statt der drei genannten Kor-
perschaften wurde ein Nationalwirtschafts-
rat gebildet (der bislang noch nicht zusam-
mengetreten ist) und die ehemaligen Ar-
beitnehmervertreter kurzerhand abgesetzt.
IndemneuenNationalwirtschattsrat entfallen
von 45 Mitgliedern ganze 6 auf die Arbeiter-

schaft — die von Amts wegen ernannt
werden,
SCHRIFTENUBERSICHT.

Guglielmo Ferrero: ,Die Tragddie des
Friedens — Von Versailles zur Ruhr.
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205 Seiten.
Jena 1924, . .

Als die ersten der hier gesammelten Auf-
sitze in den Jahren 1919 und 1920 im Mai-
lander ,,Secolo* erschienen, staunten wir ob
der Kiihnheit solcher Voraussagen, und nur
der Name ihres Verfassers, der einst das zur
Berithmtheit gelangte Werk ,,Grosse und
Niedergang Roms* schrieb, verbot uns, sie
fiir miissige Prophezeiungen zu nehmen. Die
Achtung vor dem grossen Namen hat uns
nicht getrogen. D1e _Ahnungen, die Ferrero
seit Jahr und Tag, ' nach jedem politischen
Ereignis mit zdher Hartnickigkeit in allen
Variationen aussprach, sind heute Wahrheit
geworden, und mit schmerzlicher Genug-
tuung kann der grosse Gelehrte sagen: ,,0
mein prophetisches Gemiit!“ Als einer der
ersten in den alliierten Lidndern durch-
schaute er die Schwichen, Widerspriiche
und Unmoglichkeiten des Versailler Trak-
tats, dieser Geburt aus Angst und Grossen-
wahn, wie ein Beteiligter es nannte, erkannte
er die QGefahren, die sowohl in der terri-
torialen Neuordnung wie in der erweckten
Erwartung grenzenloser Kriegsentschidi-
gungen liegen, Wie durch das magische
Halbdunkel in der Faust-Szene klingt aus
dem Buch furchtbar mahnend die Gewissens-
stimme: Dies irae! Der hier mit dem sitt-
lichen Ernst der Fichte-Reden und mit der
feurigenWucht der Zarathustra-Predigten zu
uns redet, hat aus tiefer Kenntnis geschicht-
lichen Geschehens seine Lehren gezogen
und mit dem Griffel des Meisters von Ereig-
nis zu Ereignis die Linien und Kurven der
Geschichte fortgefiihrt, ein Stiick in die Zu-
kunft. Er sah, was aus der Volkerbundsidee
ohne Aufgeben des Wettriistens notwendig
werden musste: nicht ein Ersatz fiir die
Waifen, sondern ein Zusatz, wobei der Welt-
krieg, mit anderen Waffen gefiihrt, fort-
dauert. Er sah voraus, wie die Erwartung
wahnsinniger Summen von Deutschland zu
dem feindlichen Einfall in deutsche Lande
fiihren werde, und sagte schon im Frithjahr
1919: die ganze Zukunft des Friedens hinge
von der Hohe der Deutschland auferlegten
Zahlungen ab. ,,Dieser Kongress (der Frie-
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Fromannsche Buchhandlung.
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denskongress) ist der am Fusse des Mont-
martre wiedererbaute Turm von Babel.”
»Wer kann annehmen, dass ein Volk, das
gestern noch das michtigste der Welt .
war, sich von einem Tag zum andern damit
zufrieden geben wird, wie Marokko be-
handelt zu werden? — ja,das ist politischer
Futurismus.” ,,Man kann sich nichts Ent-
setzlicheres in der europdischen Geschichte
denken!* ,Wer da hoift, die Deutschen
werden fiir eine oder zwei Generationen
noch unermiidlicher als friiher arbeiten und
sich damit begniigen, drmlich wie Musel-
ménner zu leben, tduscht sich.” Bitteren
Spott und Hohn ergiesst er, wo er die jetzt
Wirklichkeit gewordenen Wirrnisse und
Brinde im fernen Osten und in Marokko
vorausahnt, {iber die ,Schmierenschau-
spieler* und ,.Babelarchitekten* von Ver-
sailles. Ihre Vertrdge seien ,nicht imperia-
listisch, sondern chimirisch, weil man zu
ihrer Durchfiihrung Krifte braucht, die es
nicht gibt”. Und wieviel sachverstindiger
als die ,,Sachverstindigen* erkennt dieser
Meister der Historia, dass Deutschlands
Freiheit von auswirtiger Schuldenlast kein
volkswirtschaftliches Aktivum bedeutet:
wDeutschland ist ruiniert, weil es den gan-
zen Krieg aus eigenen Mitteln bestreiten
musste und keine Schulden ausserhalb
machen konnte. Wer Schulden macht, wird
reicher, solange ér sie nicht bezahlt. Das,
was uns in der Entente bis jetzt gerettet
hat, sind diese Schulden.*

Als nun die vorausgesehene Besetzung des
Ruhrgebiets eintritt, sient Ferrero den Aus-
gang: ,In diesem Krieg zwischen einem Be-
waffneten und einem Wehrlosen gibt es fiir
den Wehrlosen keine Hoffnung.“ Westfalen
aber wird ,,zur grossen praktischen Schule
revolutiondrer Taktik (Streik, Sabotage
usw.) fiir das Proletariat der beiden Linder,
denn auch die franzdsischen Soldaten, die
den revolutiondren Guerillakrieg bekimpfen,
werden lernen, wie man es macht. Wie klug
von den Regierungen!” Und weiter weist
Ferrero schon damals den Weg zum Dawes-
plan: ,Das franzosische und das belgische
Hecer kann bis nach Berlin gelangen, es kann
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aber nicht das Leichentuch der Assignaten
wegnehmen, unter denen Deutschland be-
graben ist. Und doch konnte nur dieses
Wunder ihre Forderungen und damit Europa
retten.” ’

Man koénnte aus jeder Seite dieses merk-
wiirdigen Buches zitieren, — kein Satz fast,
der es nicht lohnte: Was da itber Russland,
die Puffer- und Siduglingsstaaten, den Bol-
schewismus, die deutsche Revolution und
die Vereinigten Staaten gesagt wird, ist in
Einzelheiten gewiss anfechtbar, als Ganzes
aber grandios. Dies Werk sollte das poli-
tische Lesebuch aller ,,guten Europier” sein,
denn ein solcher ist vor allem sein Verfasser.
Er sieht im Weltkrieg den Abschluss einer
Geschichtsepoche, deren Auftakt ihm in
mancher Beziehung der Wiener Kongress
zu sein scheint, der sich vom Versailler da-
durch unterscheide, dass ihn immerhin eine
Idee leitete. Der Deutsche aber unterlasse
es nicht, vor allem das kurze Kapitel
»Deutschlands Zahlungen* zu lesen, dieses
prichtige Stossgebet wahrhait revolutio-
niren Republikanertrotzes.

F. J. Furtwdngler,

Molitor, Hueck, Rietzler: ,Der Arbeits-
vertrag und der Entwurf eines allgemeinen
Arbeitsvertragsgesetzes.”  1925. Verlag
J. Bensheimer, Mannheim, Berlin, Leipzig.

Unter den vielen Versprechungen, welche
die neue deutsche Verfassung gegeben und
die Gesetzgebung bisher nicht gehalten hat,
ist eines der wichtigsten das Versprechen
auf Schaffung eines einheitlichen Arbeits-
rechtes (Art. 15711 R.-V.).  Die ausser-
ordentlichen Schwierigkeiten, die hierbei zu
iiberwinden sind, seien nicht verkannt. Der
Versuch einer Kodifikation von Rechts-
normen, die in allen Gebieten des Privat-
rechts verstreut liegen und auch in der
Systematik des Biirgerlichen Gesetzbuchs

verankert wurden, ihre Entwicklung unter

neuzeitlichen Begriffen und Anschauungen,
duldet allerdings keine Hast. Auf der andern
Seite ist der augenblickliche Zustand der
Zersplitterung gerade auf diesem Rechts-
gebiet immer unertriglicher geworden, und
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es darf daher mit Berechtigung von Re-
gierung und Parlament einiges Bemithen um
Abhilie verlangt werden.

Zunichst ist nun die Wissenschaft in
Verbindung mit einigen Minnern der Praxis
titig geworden, der sogenannte Arbeits-
rechtsausschuss. Dessen Arbeitsergebnis
stellt der,, Entwurf eines allgemeinen Arbeits-
vertragsgesetzes” dar, den die in dem in
Rede stehenden Buche enthaltenen Abhand-
lungen von Prof. Erich Molitor (Leipzig),
Prof. Alfred Hueck (Jena) und Prof. Frwin
Rietzler (Brlangen) einer sehr ausfithrlichen
Kritik unterziehen.

Zu einer solchen Kritik kritisch Stellung
zu nehmen, hat Bedenken, wenn der be-
handelte Gegenstand nicht allgemein bekannt
ist. Allerdings ist der Entwurf im Reichs-
arbeitsblatt veroffentlicht worden') und hat
auch bereits Besprechungen in Zeitschriften
und einzelnen Schriften erfahren.

In der Einleitung behandelt der Entwurf
die Begriffe ,Arbeitsvertrag und ,Arbeit-
nehmer", beschrinkt den Grundsatz der
wVertragsfreiheit” durch Gesetz, Tarif-
satzung und Betriebssatzung und behandelt
die teilweise Nichtigkeit von Arbeitsver-
trigen. Es folgen dann die Abschnitte iiber
»Abschluss des Arbeitsvertrages, Pilichten
des Arbeitnehmers” (der Entwurf erfasst
Arbeiter, Angestelite und Lehrlinge),
~Pflichten des Arbeitgebers”, ,Hilfs- und
Zwischenpersonen, Gruppenvertrige”, ,Das
Recht am Arbeitsergebnis®, ,,Wohnung uhd
Landnutzung®, ,Aufhebung des Arbeits-
vertrages" und die Schlussbestimmungen
iiber Verjdhrung, Inkrafttreten und Ver-
hédltnis zu anderen Gesetzen.

Allein die Anfzéihlung dieser Uberschriften
beweist, ein wie grosser Komplex von ein-
schneidenden Rechtsfragen hier behandelt
ist. Die Aufsitze von Molitor, Hueck und
Rietzler nehmen nun zu allen Kapiteln ein-
gehend und recht gewissenhaft Stellung.
Zuvor wird eine historische Daistellung der
Entwicklung des Arbeitsvertragsrechts vom

1) Reichsarbeitshlatt 1923, Nr, 15, Seite 49811, ausserdem
mit Denkschrift im 28, Sonderheft zum Reichsarbeitsblatt,
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romischen Recht bis zur Gegenwart ge-
geben, in der auch das geltende auslindische
Recht vergleichsweise Beriicksichtigung
findet. An einer Reihe Bestimmungen des
Entwurfs iiben die Verfasser lebhafte Kritik,
die teils juristischer, teils auch sozial- und
wirtschaftspolitischer Natur ist.

Es ist hier nicht Raum, um alle Einzel-
heiten des Entwurfs und die Stellungnahme
der Verfasser der Abhandlungen nidher zu
untersuchen. Nur einzelnes;~i erwéhnt.

Die Vermehrung der unabdingbaren
Schutzbestimmungen ist vom Arbeitnehmer-
standpunkt zu begriissen; neu ist die Ein-
fiihrung einer Abdingbarkeit gewisser Be-
stimmungen durch Tarifvertrag oder Be-
triebsvereinbarung, wodurch eine Lockerung
der Bestimmungen ermdglicht werden soll,
dhnlich wie die bestehende Arbeitszeitver-
ordnung fiir Verdnderungen der gesetzlichen
Arbeitszeit auf den Weg des Tarifvertrages
verweist. Der Tarifvertrag lduft jedoch auf
diese Weise Gefahr, in Zeiten schlechter
Konjunktur oder gewerkschaftlicher
Schwichung im allgemeinen oder im Einzel-
falle zum Instrument fiir Konzessionen zu
werden; mindestens ebenso gilt das fiir die
.DBetriebssatzungen. Leicht kann unter
solchen Umstinden auch ein Verhandeln von
Rahmenbestimmungen zugunsten von Lohn-
oder Gehaltserhbhungen die ungewollte
Folge werden. Diese Bedenken erscheinen
wesentlicher als die von dem Verfasser der
Schrift aufgeworfenen Zweifel an der je-
weiligen Finsicht der Gewerkschaften und
Betriebsvertretungen in die wirtschaftlichen
Notwendigkeiten der Betriebe.

Das Kapitel ,,Die Leistungen des Arbeit-
nehmers* zerfillt in die Unterabschnitte
,Arbeitsleistung, Unterordnung und Treue-
pilicht”; hierzu fiigt die Molitorsche Ab-
handlung noch den Begriff der ,,sekundiren®
Pilichten, die sich hauptsiichlich aus Ver-
letzung einer anderen Pilicht ergeben, also
etwa Schadenersatzpflicht des Arbeitnehmers
bei schuldhafter Pflichtverletzung.

Das nichste Kapitel ,,Pflichten des Arbeit-
gebers* behandelt die Verpflichtung zur Be-
schiftigung, zum Entgelt, dann deren Art
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und Umiang, Sicherungen der Lohnzahlung
und Beschrinkungen der Pfindbarkeit, Ur-
laub (der hier zum erstenmal gesetzlich
festgelegt wird), schliesslich: héusliche

Gemeinschaft. )

Vom Standpunkt der Systematik greift
die Schrift diese Einteilung des Entwurfs an
(so ist z.B. die Stellung von Wohn- und
Schlafriumen bei hiuslicher Gemeinschaft
wohl als Teil des Entgelts aufzufassen), je-
doch erscheint die Anordnung des Entwurfs
nicht unpraktisch. Wesentlich ist das Recht
des Arbeitnehmers auf Beschdftigung mit
eventuellen Schadenersatzanspriichen fiir
den Fall der Verweigerung.

Ein wichtiger , Abschnitt ist der iiber
Zahlung des Entgelts bei Arbeitshinderungen
oder voriibergehender Behinderung des
Arbeitnehmers. Es sind hier gegeniiber dem
geltenden Recht mehrere Fortschritte zu
verzeichnen.

Auf die ebenfalls sehr wesentlichen Be-
stimmungen iiber Hilfspersonen, Gruppen-
verirdge (Kolonnenarbeit), iiber das Recht
am Arbeitsergebnis (insbesondere bei Er-
findungen im Dienst), Wohnung und Land-
nutzung (Werkswohnung) kann hier nicht
ndher eingegangen werden.

Fiir die Beendigung des Arbeitsvertrages
sind im bisherigen Recht im allgemeinen
entsprechende Vorschriften vorgesehen.

In diesem Zusammenhang sind ferner zu
nennen die Kindigungsbeschrinkungen, die
im allgemeinen inhaltlich und in ihren Aus-
wirkungen denen der §§ 84 ff. des Betriebs-
ritegesetzes entsprechen. Der wichtigste
Unterschied ist aber der, dass der Betriebs-
rat bei diesen Einspriichen, nunmehr Klagen
auf Widerruf genannt, als erste Priifungs-
instanz nicht mehr in Frage kommt, sondern
jedem Arbeitnehmer generell das direkte
Klagerecht beim Arbeitsgericht binnen einer
Woche nach erfolgter Kiindigung zustehen
soll. Wenn diese Regelung auf den ersten
Blick auch etwas Bestechendes hat, da da-
mit das Einspruchsrecht auch auf die Arbeit-
nehmer der Zwergbetriebe (ohne Betriebs-
rat) ausgedehnt wird, so ist doch eine
Reihe der Bedenken, die der Huecksche
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Aufsatz gegeniiber dieser Regelung zum
Ausdruck bringt und auf die hier besonders
hingewiesen sei, keinesfalls zu iibergehen.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass
die Aufsidtze von Molitor, Hueck und Rietzler
sehr beachtliche Hinweise zur endgiiltigen
Fassung des QGesetzestextes geben. Aber
auch gewerkschaiftliche Kreise haben die
Aufgabe, sich mit dieser fiir sie so wichtigen
Materie zu beschiftigen und aus ihrer um-
fangreichen Erfahrung heraus kritisch zu
den einzelnen Bestimmungen Stellung zu
nehmen, Dr. Bruno Broecker.

,Der FRleine Brockhaus”, Handbuch des
Wissens in einem Bande, zehn halbmonatlich
erscheinende Lieferungen von je 80 Seiten,
Leipzig 1925.

Von diesem kleinen Konversationslexikon
liegt nunmehr eine Lieferung, das heisst das
erste Zehntel des Bandes vor. Ausser zahl-
reichen Textabbildungen sind gute Karten
und Kunstdruckillustrationen beigegeben. Im
Texte selbst ist allem Technischen, Wirt-
schaftlichen und Statistischen hervorragend
viel Raum gewidmet. Den Linderartikeln
sindAussenhandelsstatistiken beigefiigt, eben-
so sind in die Artikel iiber Alumininm, Blei
usw. Produktionsziffern dieser Industriestoffe
aus allen Lindern der Erde eingearbeitet.
Weitere eingehende statistische Angaben
sind in dem ersten Heft enthalten unter ,,Ab-
{retungsgebiete”, , Arbeitslosigkeit”, ,Be-
setztes Gebiet”. Gerade dieser Teil seines
reichen Inhalts diirfte das Werk fiir die
Leser dieser Zeitschrift besonders brauchbar
machen,

»Revanche fiir Versailles”. Eine Vision
von Artur Zapp. 1924. Berlin. Verlag:
Fritz Kater. 154 S. :
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Das Buch behandelt in Erzdhlungsform
das Thema eines kommenden Weltkrieges.

Der Krieg wird gefithrt mit Flugzeugen,
Giftgasen, elektrischen Wellen; — gegen
Frauen, Greise und Siduglinge ebenso wie
gegenden Soldaten. Letzterer ist indemneuen
Kriege nur noch Ingenieur oder Maschinen-
arbeiter, wie er im vorigen ein Erdarbeiter
war. Bevor der Globus zum Schutthaufen
wird, gibt es einen Verstindigungsirieden
,»ohne Annexion und Entschiddigung®. Durch
einen neuen Volkerbund unter dem Vorsitz
eines Englinders wird der Erdkreis zu
einem Paradiesgarten.

Das Buch ist eine antimilitaristisch-pazi-
fistische Tendenzschrift. Gut und sehr
realistisch ist die Schilderung, wie eine zeit-
weilige Erhitzung der politischen Atmosphire
geniigen kann, um aus der Besetzung grosser
deutscher Gaue durch fremde Armeen einen
Brand entstehen zu lassen,

E.Vandervelde: ,,Le Parti Ouvrier Belge.”
Verlag 'Eglantine, Briissel 1925.

Eine teils geschichtliche, teils systema-
tische Darstellung der belgischen Arbeiter-
bewegung im weitesten Sinne aus der Feder
des Sozialistenfithrers Vandervelde, dessen
eigenes Erleben als Parteifiihrer in das
Werk mit hineingewoben ist, wodurch es
sich noch fliissiger liest als sonst ein wenn
auch noch so gutes Geschichtswerk. Da die
belgische Arbeiterpartei auch Gewerkschai-
ten und Genossenschaften umschliesst, nach
deutschen Begriffen also ein recht eigen-
artiges Organisationsgebilde ist, in dem sich
die gesamte Arbeiterbewegung des Landes
verkorpert, so ist ihre Schilderung eine
politisch und geschichtlich lehrreiche Lektiire,
Ein deutscher Parteiverlag kdnnte sich durch
Herausgabe einer deutschen Ubersetzung
verdient machen. F. J. Furtwdngler.




