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FUHRER UND ERZIEHER
FRIEDRICH EBERT ZUM GEDACHTNIS
Das Ziel der Arbeiterbewegung wichst und verindert sich mit dem Erstarken

ihrer Macht in den Industriestaaten. In den Jahrzehnten, in denen die Ar-
beiterbewegung im wesentlichen auf Propaganda beschrinkt und von der ge-
staltenden Mitwirkung ausgeschlossen war, war die Idee der internationalen
Finheit der Arbeiterbewegung das leuchtende Fanal, an dem sich die Arbeiter
zuerst der Gleichheit ihres Schicksals wie des Weges zu ihrer Befreiung bewusst
wurden. Es war die Zeit des Aufbruchs, der Sammlung und der kiihnen Pline
fiir den vereinten Vormarsch der Armee der Arbeit in das noch wegelose Land
ihrer geschichtlichen Zukunft. Die grossen Ideen der Geschichte, die iiber die
Grenzen eines Volkes hinaus die soziale Struktur wie die geistige Welt der
Volker umzugestalten berufen sind, werden zunichst in ihren allgemeinen Um-
rissen sichtbar. Die Mannigfaltigkeit und der Reichtum der sozialistischen Idee
sowie ihre Anpassungskraft an die besonderen geschichtlichen Voraussetzungen
innerhalb jeder Nation entwickelten sich erst in dem ,.inneren Sturm und dusseren
Streite, den sie durch die Energien entfachte, die von ihr ausgingen, wie durch
den Widerstand, den sie erfubr. .

Die Periode der Propaganda ist lingst voriiber, in der dem Internationalismus
im urspriinglichien Sinne zentrale Bedeutung zukommt. Der alte Gedanke, ver-
eint zu marschieren und vereint zu schlagen, hat sich in weiten Grenzen als eine
Utopie erwiesen. Die internationale Einheit ist zwar in der allgemeinen Richtung,
im Ziel und, soweit es sich um Staaten von gleichartiger wirtschaftlicher Struktur
handelt, in einer ungefihren Gleichzeitigkeit der Entwicklung gegeben. Sie ist
psychologisch und organisatorisch vorhanden. Ihre propagandistische Wirkung
reicht weit, aber machtpolitisch bedeutet sie wenig. Internationale Aktionen
grossen Stils sind weder vor dem Kriege noch auch in den Nachkriegsjahren zu
verzeichnen gewesen, trotz des in Resolutionen schwelgenden Internationalismus
der Kommunisten und trotz der aktivistischen Richtung der Amsterdamer Inter-
nationale. Denn was vor den einen wie von den anderen an internationalen
Aktionen unternommen wurde, bedeutete in keinem Augenblick eine ernsthafte
Gefihrdung oder Beeinflussung weder des politischen noch des wirtschaftlichen
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Systems in den grossen Industriestaaten. Dieses Versagen machtpolitischer
Aktivitit der Internationale kann man bedauern,aber man kann es nicht leugnen.

Indessen kommt es darauf an, die Griinde dieser Tatsache zu begreifen und an-
zuerkennen, dass es nur einen gangbaren Weg zur weltpolitischen Geltung der
Arbeiterbewegung gibt: in jedem Lande die wirtschaftliche und politische Macht-
stellung der Arbeitnehmerschaft — das Wort in seinem weitesten Sinne gefasst —
so auszubauen, dass die Vertreter der politischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Forderungen der Arbeiterbewegung die reprisentativen Fiihrer der Mehrheit
des Volkes werden. Die Voraussetzung fiir diese Machtsteigerung ist, dass die
Spannung zwischen Arbeiterbewegung und Nation iiberwunden wird, die jetzt
noch zu beider Schaden besteht. Die geistige Eroberung der Nation ist ebenso
wichtig und erheblich schwerer als die blosse Eroberung der politischen Macht.
Nur durch die geistige Eroberung der Nation, d. h. dadurch, dass die Arbeiter-
bewegung zur reprisentativen nationalen Bewegung wird, kann sie ihre wirt-
schaftliche und politische Macht wirklich konsolidieren.

Der grosse Fiihrer der deutschen Arbeiterbewegung, Friedrich Ebert, der nach
dem ungliicklichen Ausgang des Krieges inmitten schwerer sozialer Erschiitte-
rungen als Reichskanzler und spiter als erster Priisident der deutschen Republik
an die Spitze des Reiches trat, stand vor dieser schweren Aufgabe. Sie war ohne
Vergleich inderGeschichte der deutschen Arbeiterbewegung. Eine schon gefestigte
demokratische Tradition bestand nicht in Deutschland. Sie musste erst geschaffen
werden. Es bleibt Eberts grosse geschichtliche Leistung, durch die der erste
sozialistische deutsche Staatsmann gleich zu Beginn seiner Titigkeit ein seltenes
Mass realpolitischer Missigung bewies, dass er die Nationalversammlung ein-
berief in dem klaren Bewusstsein, dass eine schopierische Synthese des Geistes
der deutschen Arbeiterbewegung mit der Uberlieferung der Nation sich nur voll-
ziehen konne innerhalb der politischen Demokratie. Viele, denen sein klarer
Blick fehlte, haben ihm diese weise Zuriickhaltung, die auf kurzfristige Erfolge
radikaler Politik verzichtete, als einen Verrat an der Revolution ausgelegt. Sie
verstanden nicht, dass dieser Staatsmann Politik auf weite Sicht trieb, und dass
er ein Meister in der schweren Kunst war, das, was unter den gegebenen Verhilt-
nissen mit einer Gewihr fiir Dauer moglich war, durchzusetzen, ohne iiber dem
Erreichten das ferne Ziel zu vergessen. In den Jahren, die folgten, hat der Ein-
druck seiner klaren Personlichkeit mehr dazu beigetragen, weite Kreise der
republikanischen Bevolkerung von den kindischen Vorurteilen gegen die Ge-
danken des Sozialismus und gegen das Wirken sozialistischer Staatsminner zu
befreien, als irgendeine andere Art der Aufkldarung hiitte zuwege bringen konnen.
Friedrich Ebert gehorte zu den wenigen deutschen Staatsminnern, bei denen der
demokratische Gedanke ein Element der Gesinnung, ein Bestandteil ihres Wesens
war. Dadurch war er ein Erzieher des deutschen Volkes zu demokratischem
Denken und ein Wegbereiter des Volksstaates, den die sozialistische Arbeiter-
bewegung erstrebt. Moge die deutsche Arbeiterbewegung in der kommenden
Zeit Fiihrer finden, die in dem Geist des grossen Toten sein jah unterbrochenes
Lebenswerk fortsetzen und vollenden. )
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GEWERKSCHAFTEN, WERKSGEMEINSCHAFTEN
UND INDUSTRIELLE DEMOKRATIE

Von LOTHAR ERDMANN

Die Wihrungskatastrophe im Herbst des Jahres 1923 hat nicht nur die finan-
zielle Widerstandskraft der Gewerkschaften zeitweilig erschopit, sondern
ihnen voriibergehend die Moglichkeit genommen, ihre grosse nationale Aufgabe
zu erfiillen: den Schutz der Arbeitskraft. In«dem halben Jahr, das dem Abbruch
des passiven Widerstandes folgte, lernten die Arbeiter kennen, was es bedeutet,
ohne den Schutz kampifihiger Gewerkschaften sich einem Unternehmertum gegen-
iiber zu finden, das seine machtpolitischen Vorteile riicksichtslos auszunutzen ent-
schlossen war und bei seinem Vorgehen von der Regierung unterstiitzt wurde. Die
Arbeiter erlebten die Gefahren der vorgewerkschaftlichen Zeit von neuem. Diese
bittere Erfahrung schien eine Zeitlang den gewerkschaftlichen Gedanken selbst
zu gefihrden, der nach dem Kriege eine so starke Anziehungskraft ausgeiibt hatte.
Millionen von Arbeitern verliessen enttiuscht die Organisation. Die riesige Arbeits-
losigkeit wirkte in gleicher Richtung. Die Gewerkschaftsmiidigkeitwarebensomass-
los wie die Uberschiitzung der gewerkschaftlichen Macht, zu der das Anschwellen
der Mitgliederzahlen die Arbeiter verleitet hatte. Die Kommunistische Partei
machte den Versuch, eigene Gewerkschaften ins Leben zu rufen. Sie hatte sich
in den vergangenen Jahren vergeblich bemiiht, die Gewerkschaften auf die Bahn
politischer Aktionen zu dringen. Nun glaubte sie die Stunde gekommen, mit
eigenen Verbinden das Spiel gewinnen zu konnen. Sie hatte kein Gliick. Als
die grossen Kimpfe der wieder erstarkten Gewerkschaften um die Arbeitszeit
begannen, zeigte sich, dass die politische Phrase kein Ersatz fiir gewerkschaft-
liche Erfahrung ist.

In dieser kurzen Periode des Niederganges der Gewerkschaften, der ,,Gotter-
dimmerung der starren Gewerkschaftsherrschaft, wie sie von Arbeitgeberseite
frohlockend genannt wurde, schien sich den deutschen Unternehmern die ersehnte
Gelegenheit endlich zu bieten, die Macht der Gewerkschaften zu brechen und mit
der Beseitigung der Tarifvertrige das Mitbestimmungsrecht der Gewerkschaften
in der Wirtschaft gleicherweise aus dem Wege zu rdumen. Freie Wirtschaft,
dieser Ruf belebte trotz der schweren Absatzkrise und Kreditknappheit die
Hofinungen der Unternehmer. Eine neue, gliicklichere Zeit schien angebrochen.
Wir sind die Wirtschaft! Diese selbstbewusste Uberzeugung, die bis zur Ruhr-
besetzung dank der Widerstandskraft der Gewerkschaften ein wenig geddmpit
war und in den Monaten des Ruhrkampfes aus Riicksicht auf die Triger des
passiven Widerstandes wenigstens zunichst verleugnet wurde, konnte wieder
offen ausgesprochen werden, seit man weder die Kampfikraft der Organisationen
zu fiirchten hatte, noch auf die nationale Opferbereitschaft der Arbeiter an-
gewiesen war.

Und sie wurde mit aller wiinschenswerten Deutlichkeit verkiindet. ,Der
Arbeitgeber wird sich in Zukunft die Festlegung der Arbeitszeit und der Arbeits-
bedingungen selbst vorbehalten und alles von sich aus regeln. — Von selbst
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werden daher die Arbeitgeber kaum sich freiwilligen Bindungen, wie die Tarif-
vertrige es waren, hingeben. Die heutige Zeit verlangt mehr denn je gebieterisch
eine freie Hand im Wirtschaftsleben, Vertrige bedeuten aber auf jeden Fall eine
Fessel, die im Kampf mit der in- und auslindischen Konkurrenz als hinderad
empfunden werden muss. Vor allem aber hindern die Tarifvertrige auch die
individuelle Ausnutzung der Arbeitskraft des einzelnen').“ Daher fort mit den
Tarifvertrigen, her mit dem individuellen Arbeitsvertrag. Die Gewerkschaften
miissen wieder anfangen, wo sie vor 50 Iahren angefangen haben, rief Dr. Klenter
den Vertretern der Arbeitgeberverbinde zu. ,.Es muss der Gedanke der Tarif-
gemeinschait, der tariflich gebundenen Arbeitsgemeinschaft mit den Gewerk-
schaften bewusst verlassen werden. ... Wir miissen uns bewusst l6sen iiberhaupt
von jeder Arbeitnehmerorganiation?).“ Die Ausschaltung, die Zerstérung der
Gewerkschaften, diese Absicht ist der klare Sinn der Gedankenginge dieser
extremen Vertreter des Herrenstandpunktes der Unternehmer, der Autokratie
imBetrieb wie in der Wirtschaft. Freilich waren diese Propheten allzu optimistische
Verkiinder ihrer Wiinsche; sie haben das Abendrot der Inflation fiir die ,,Gotter-
dimmerung® der Gewerkschaften gehalten. Kliigere und vorsichtigere Unter-
nehmer und Unternehmersyndizi sind der TAuschung nicht erlegen, dass die Ge-
werkschaften der Inflationskrise zum Opfer fallen wiirden, dass eine geistige Be-
wegung, die in jahrzehntelanger Entwicklung Krifte entfaltet hat, die die
Struktur der kapitalistischen Wirtschaft umgestalteten, durch eine finanzielle
Krise auf ihren Ausgangspunkt zuriickgedriangt werden konnte.

Aber auch diese V0r51cht1gen Minner, die der kindlichen Klenterei nicht bei-
pilichteten, die in dem pathetischen Satz gipfelte: societates esse delendas,
wiegten sich doch in der Hofinung, dass die Gewerkschaften aus beruflich und
industriell differenzierten Wirtschaftsvertretungen der Arbeiterklasse mit einer
einheitlichen Wirtschaits- und Sozialpolitik wieder zuBerufsorganisationen werden
wiirden, die sich widerspruchslos ,,der Wirtschaft®, d.h.dem Unternehmertum
und seiner unfehlbaren héheren Einsicht unterordnen wiirden. Gewiss, sie wollten
die Gewerkschaften nicht zerstoren, denn sie waren klug genug, nicht zu wollen,
was sie nicht konnten. Aber sie wollten doch auch nicht den ,,Koalitionszwang,
als das praktische Ergebnis einer falsch verstandenen und von regierenden Funk-
tiondiren missbrauchten Koalitionsfreiheit, ein Monopol sogenannter ,anerkannter
Gewerkschaftsrichtungen’ unter Boykott der nationalen Arbeiter- und Werk-
vereine”. Sie beklagten den ,,Tarifzwang und Tarifschematismus mit dem Be-
streben nach moglichst weitgehender, zum Sozialismus fithrender Zentralisierung
aller Lohn- und Arbeitsregelung®)“. Sie wollten statt des Monopols detr aner-
kannten Gewerkschaftsrichtungen, auf die bedauerlicherweise die ganze Arbeits-
und Wirtschaftsverfassung abgestellt sei, eine Synthese, die weder Koalitions-
zwang noch Koalitionszerstérung kennt. Diese Synthese besteht darin, dass die
anerkannten Gewerkchaftsrichtungen auf ihre erworbene Macht freiwillig ver-
zichten, dass sie sich damit begniigen, da zu sein, aber sich um der Freiheit der

1) ,Freic Hand im Wirtschaftsleben® von Dr. rer. pol. H. Rothendt, Duisburg. Deutsche Arbeitgeberzeitung 6. I 1924.
2) Deutsche Arbeitgeberzeitung. 22. Juni 1924,
4y ,,Dic sozialen Probleme des Betriebs® — Dr. H. Meissinger: ,Dic Betriebsgemeinschaft® $, 245—253,
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anderen erwiinschteren Organisationen willen, die doch auch nach Spielraum ver-
langen,in ihrer Betitigung Beschrinkungenauferlegen sollen. Dr. Meissinger formu-
liert diese Synthese in folgenden Worten: ,,Freie Wirtschaft mit frei entstehenden
und sich entwickelnden Organisationen auf dem Boden einer Notgemeinschafts-
arbeit zwischen dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer, zwischen Betrieb und
Belegschaft, zwischen den beiderseitigen Fachverbinden und den Spitzen-
organisationen.” Was ist unter diesen frei entstehenden und sich entwickelnden
Organisationen zu verstehen? Finmal natiirlich die von den Arbeitern be-
fremdenderweise in ihrem wahren Wert fiir den Kampf um ihre wirtschaftliche
Freiheit verkannten gelben Arbeiter- und Werkvereine, denen Dr. Klenter be-
scheinigt, dass es ,Berufsvereine* seien, ,,die nicht gewerkschaftlich organisiert
sind“. Sodann aber vor allem die ihnen in der Tendenz verwandte ,,Betriebs-
gemeinschaft, die gleichzeitig mit Wesen, Ziel und praktischer Arbeit der Organi-
sation verbunden sein muss und sein kann, um uns wirtschaftlich und politisch zu
helfen. Es ist nicht ganz klar, auf wen sich dieses ,,uns* bezieht. Es ist aber
anzunehmen, dass der erste Fall zu diesem dritten heissen soll: ,,Wir, die Wirt-
schaft — ohne die Gewerkschaften.”

Denn das eine muss nach Herrn Dr. Meissinger von vornherein klar sein: Wenn
aus der Betriebsgemeinschaft je etwas werden soll, miissen ,,die Gewerkscha‘ten
aufhOren, die Betriebsriite lediglich als ihre eigenen Funktionidre im Betrleb zu
betrachten. ... Der Betriebsrat als Gewerkschaftsfunktiondr muss zu einem Ein-
schieben der Gewerkschaft, der Organisation als Fremdkorper in den Betriebs-
gang fithren und deshalb jede fruchtbare Betriebsgemeinschaft unterbinden‘.
Dagegen ist, wie Dr. Meissinger durch Stillschweigen iiber diesen Punkt bezeugt,
nach seiner Ansicht die Betriebsgemeinschaft in keiner Weise gefihrdet, wenn
etwa die Betriebsleitung sich als Vertreter der Interessen des Arbeitgeber-
verbandes fiihlt und betitigt. Oder gehéren durch diesen ,,Fremdkorper* ver-
anlasste Verletzungen der Interessen der Belegschaft nicht zu den Dingen, die
Dr. Meissinger als Schiadigung der Betriebsgemeinschaft in Betracht zieht?

Der Zweck der Betriebsgemeinschaft ist die Herbeifiihrung der ,,wahren*
Koalitionsfreiheit. Der Zweck der wahren Koalitionsfreiheit ist die Beseitigung
des ,,bequemen Gewerkschaftsmonopols®. Das letztere aber soll folgendem Ideal
dienen: , Betriebsvereinbarungen und Regelung reiner, aus der freien Praxis sich
dieser Regelung zuginglich erweisender Betriebsvereinbarungen sind neben dem
Tarifvertrag gleichberechtigt zuzulassen. Nur freie Tarifvertrige, von freien,
keinem praktischenKoalitionszwang unterworfenen Organisaticnen diirften fiir die
tarifangehorigen Betriebe ein Ubergewicht iiber die Betriebsvereinbarung haben.*

Dr. Meissinger fordert nicht die Beseitigung der Tarifvertrige, aber was er
fordert, kénnte nur zu leicht ein Ubergang zu diesem von anderen erstrebten Ziel
werden. Er verlangt auch nicht die Zerstérung der Gewerkschaften, aber er ist
ein leidenschaftlicher Anhinger ihrer weitgehenden Ausschaltung. Er will nicht,
dass die Gewerkschaften noch einmal da anfangen, wo sie um 1870 waren, aber
er wiinscht, dass sie auf jhren Lorbeeren ausruhen, dass sie abdanken, weil sie
denen unbequem sind, die sich als die Herren der Wirtschaft fiihlen.
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Er vergisst jedoch, dass diese Freiheit der Wirtschaft mit der wirtschaftlichen
Freiheit unvereinbar ist, die die Gewerkschaften fiir die Arbeiter zu erkimpien
entschlossen und berufen sind. N

*

Das Wesen der Betriebs- oder Werksgemeinschaften wird von ihren Aposteln
verschieden definiert. Am leichtesten macht es sich Professor Andreas Voigt,
der Verteidiger Dr. Klenters. Die Bildung der Werksgemeinschaft sei ,,ja gar
kein Problem®. ,Die Werksgemeinschaft ist vielmehr eine Tatsache, sie besteht
einfach in der Gemeinschaft aller in demselben Betrieb titigen Personen. Es
handle sich nur um ihre Ausgestaltung ,zu Trigern weiterer Aufgaben“. Vor
allem um folgende Frage: ,,Soll der innere Friede der Werksgemeinschaften ge-
fordert oder soll dieser durch den Klassenkampigedanken immerfort gestort
werden?* Und mit der gewinnenden Naivitit, die ihm in psychologischen Fragen
und gegeniiber sozialen Machtproblemen eigen zu sein scheint, fiigt er hinzu:
»Das ist die Frage, die wissenschaftlich entschieden werden kann und muss.*

Nein, diese Frage wird nicht auf akademischem Wege entschieden werden.
Denn bei der Beantwortung dieser Frage tritt der weltgeschichtliche Gegensatz
der Auffassungen zwischen Unternehmertum und Gewerkschaften iiber die
Zwecksetzung der Wirtschaft, iiber ihren organisatorischen Aufbau und iiber die
Wege zu einem sozialen Frieden, der auf dem festen Grunde der wirtschaftlichen
Freiheit der Arbeiter ruht, mit elementarer Kraft in Erscheinung. Dieser
in der geschichtlichen Situation gegebene sachliche Gegensatz wird nicht durch
wohlgemeinte Sentimentalititen iiber den Fluch des Klassenkampfes aus der Welt
geredet. Es gilt seineUrsachen zu beseitigen, um seiner Wirkungen Herr zuwerden.

Man kann schwerlich behaupten, dass Midnner wie Dr. Klenter auch nur das
geringste dazu beitragen, dem Klassenkampf den Boden zu entziehen. Er ver-
steht unter Werksgemeinschaft ,,das Bewusstsein der Belegschaft, mit demWerke
auf Leben und Tod verbunden zu sein®. Dieses Bewusstsein will er dadurch ver-
tiefen, dass nur ,derjenige Arbeiter, der eine Zeitlang dem Werke verbunden
war und infolgedessen vom Arbeitgeber fiir wiirdig erachtet wird, Urlaub zu
bekommen®, durch Urlaub ,belohnt* werden soll. Die Betriebsrite sollen zwar
nicht abgeschafft werden, aber die gewihlten Betriebsrite, die Vertrauensleute
der Belegschaft sollen durch vom Arbeitgeber ernannte Betriebsriate ersetzt
werden. Es muss ,fiir den Arbeiter eine ganz besondere Ehre sein, vom Arbeit-
geber zum Mitglied seines Betriebsrates ernannt zu werden®., Auf diesen
patriarchalisch geleiteten Betriebsgemeinschaften, deren Betriebsrite aus Ver-
tretern der Belegschaften zu Befehlsempfiangern des Arbeitgebers geworden sind,
will er lokale Wirtschaftsverbinde, Bezirkswirtschaftsverbinde und schliesslich
einen Reichswirtschaftsverband aufbauen. Und er ist in der Tat ganz im Ernst
der Uberzeugung, dass dieses Luftschloss, dessen stattliche Quadern aus Unsinn
und Gewalt gefiigt sind, auf dem sicheren Fundament des sozialen Friedens er-
richtet werden konne.

Von der vulkanischen Natur grosser geschichtlicher Bewegungen haben offen-
bar weder Dr. Klenter noch die Unternehmer, die diesen Ausfiihrungen seinerzeit
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lebhaften und langanhaltenden Beifall klatschten, den leisesten Begriff. Wenn
man aus ihrer historischen Einsicht auf die Weite ihres geschiftlichen Horizonts
schliessen miisste, so wire man zu sehr bedenklichen Folgerungen berechtigt.

Man kann vielleicht einwenden, dass Dr, Klenter in seinen eigenen Reihen als
ein sonderbarer Schwirmer gelte, aber unter der Masse der Durchschnittsunter-
nehmer gibt es eine erhebliche Anzahl, die zu verschrobenen Phantasten werden,
wenn sie die engen Grenzen ihres geschiftlichen Bereichs verlassen und iiber die
soziale Frage zu philosophieren anfangen. Sie glauben, was sie wiinschen, und
verschliessen trotz aller geschiftlichen Realpolitik ihre Augen vor der Tatsache,
dass die Natur der Dinge durch die Entwicklung einer weltumfassenden, selb-
stindigen, geistigen Bewegung, eben durch den Aufstieg der sozialistischen
Arbeiterbewegung zu einer Macht im politischen und wirtschaftlichen Leben von
Grund auf verindert worden ist.

Bei den Durchschnittsunternehmern, die in ihrer Stellungnahme zu der
sozialen Frage die Verteidiger einer vergehenden Welt sind, ist diese Befangen-
heit eher zu begreifen als bei Gelghrten, die, auch wenn sie Gegner der Tendenen
der Gewerkschaften sind, doch mindestens in ihre geistige Struktur eindri gen
miissten. Dazu ist freilich erforderlich, dass sich die Betrachter iiber die noch so
schroffen politischen Gegensiitze hinweg, wie sie z.B.zwischen der sozialistischen,
kommunistischen und christlichen Arbeiterbewegung bestehen, die trotz alledem
vorhandene geistige Einheit des Protestes gegen die sozialen Auswirkungen der
bestehenden Wirtschaftsondnung klarmachen. Die sozialistische Idee kann in
tausend Einzelheiten ihrer vorlaufigen Konstruktionen der Kritik ausgesetzt sein,
ihre gemeinschattsbildende Kraft kann niemand verkennen, der die Fntwicklung
der letzten achtzig Jahre iibersieht. Keine Kritik an Marx, an seiner angeblich
ausschliesslichen Negativitit, kann dariiber hinwegtiuschen, dass derSozialismus,
unabhingig von jedem System seiner grossen Theoretiker, nicht zum wenigsten
durch die politischen und wirtschaftlichen Organisationen, die er geschaffen hat,
der dumpf dahinlebenden und zusammenhanglosen Masse der Arbeiter erst ein
deutliches Bewusstsein ihres Anrechtes am Leben und dem einzelnen in der
Fabrik erst ein Gefiihl fiir den Eigenwert seiner Personlichkeit gegeben hat.

Nicht vom Betrieb aus ist das Schicksal des einzelnen Arbeiters umgestaltet
worden, sondern von den Gewerkschaften und der Partei, die beide iiberbetrieb-
liche Organisationen sind. Der Betrieb ist zwar die Lebenssphiire des Arbeiters,
aber wenn damit gesagt sein soll, dass der Betrieb, die Tatigkeit des einzelnen im
Betrieb, der Lebensinhalt des Arbeiters ist, so wird diese Behauptung durch die
blosse Existenz einer so leidenschaftlichen, im Lauf von einem Jahrhundert fort-
wirkenden und erstarkenden Protestbewegung widerlegt. Gerade die Gewerk-
schaftsbewegung ist die Trigerin der geschichtlichen Abwehraktion gegen die
Verhiltnisse im Betriebe, auf die grenzenlose Verarmung des gesamten Iebens
der Arbeiter und ihrer Angehorigen durch den Betrieb.

Der Betrieb ist das Schicksal des Arbeiters — gewiss, aber deswegen ist
die Betriebsgemeinschaft noch nicht das Mittel, dieses Schicksal im Sinne
der Arbeiterbewegung zu beeinflussen. Die Streitfrage, ,,ob das Schwer-
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gewicht der Zusammenfassung in die Gewerkschaften oder in die Betriebe,
in die Berufsorganisation oder in die Betriebsorganisation verlegt werden
soll“, wie sie neuerdings von seiten der Arbeitgeber und von Gelehrten, die
in einem vielleicht etwas weltfremden Sinn wirtschaftsfriedlich eingestellt sind,
angeregt wurde, muss auch von den Gewerkschaften eindeutig beantwortet
werden. Die Antwort kann nicht zweifelhaft sein. Prof. Hedemann, der diese
Frage in einem Aufsatz ,Betriebsgemeinschaft als Rechtsproblem**) behandelt,
gibt der Frage eine Form, die bezeichnend dafiir ist, wie schwer fiir einen Be-
trachter, der die Idee der Gewerkschaftsbewegung nicht erlebt, sondern nur von
aussen her erfahren hat, das Verstindnis einer grundlegenden Tatsache ist, nim-
lich dass die iiberbetriebliche Zentralisierung eine Lebensbedingung fiir die Ge-
werkschaften und durch sie fiir die gesamte Arbeiterbewegung ist, und dass das
Finheitsstreben, das die treibende Kraft dieser Zentralisierung ist, keiner dusser-
lichen Organisationssucht entspringt, der die Organisation Selbstzweck ist,
sondern den PErlebnissen jahrzehntelanger Kimpfe, die sich in zielbewusstes
Wollen umgesetzt haben. Hedemann formuliert die Frage dahingehend, ,,0b in
Zukunft der verstandesmissige Gesellschaftsgeist oder der gefithimissige Ge-
meinschaftsgeist die Oberhand gewinnen wird.“ Den ersteren findet er bei den
Gewerkschaften, den zweiten an der Betriebsgemeinschaft das kennzeichnende
Merkmal. Es sei ein unbeugsames Faktum, erklirt er, ,,dass der Arbeiter mit-
samt seiner Arbeitskraft und seinem wirtschaftlichen Schicksal und dariiber
hinaus mit seiner menschlichen Personlichkeit zuerst und am stirksten mit seinem
Betrieb verbunden ist.* ,Der Betrieb steht dem Menschen néher als der grosse
Apparat der Berufsorganisation. Er lisst den Menschen nicht zur Zahl werden,
sondern Mensch bleiben.”

Hedemann verwechselt die Kameradschaft unter Arbeitskollegen, die auch
ohne Werksgemeinschaft besteht und sich bei grossen Betrieben im wesentlichen
auf die Kollegen der gleichen Betriebsabteilung beschrinkt, mit jenem relativ
seltenen Betriebspatriotismus, der sich nur in einigen Werken entwickelt hat.
Schon die kameradschaftliche Solidaritit zwischen Arbeitern und Angestellten
des gleichen Betriebes ist nicht hdufig. Noch viel seltener, wenn iiberhaupt je-
mals, ist eine Verbundenheit von Belegschalft, Werksleitung und Betrieb zu finden,
die den Gemeinschaftsgedanken ,in gehobener Bedeutung, namlich im Sinne
einer Schicksalsgemeinschaft® reprisentiert. Von einer Schicksalsgemeinschaft
sollte fiiglich doch nur dort gesprochen werden, wo iiber die blosse Arbeits-
verbundenheit hinaus eine greifbare Gemeinschaft des Lebens wie der Gefahr
besteht. Wo besteht sie zwischen irgendeiner Werksleitung und der Belegschaft?
Da sie nicht besteht, kommt dieses grosse Wort in einem ernsthaften Sinn nicht
in Frage.

Die- Erfahrung hat gezeigt, dass der gemeinsame Beruf bei weitem gemein-
schaftsbildender wirkt als der Betrieb. Es ist kein geschichtlicher Zufall, dass
die Gewerkschaitsbewegung von der Berufsgemeinschaft ausging. Sie war der
gegebene Kristallisationspunkt. Der Betrieb kam nicht in Betracht. Irgendeine

4) ,Soziale Probleme des Betriebs* Seite 17—-36.
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Tradition fiir Werksgemeinschaften besteht nicht innerhalb der Arbeiterbewegung.
Im QGegenteil, die gelben Werkvereine wurden als traditionswidrig, als obsolut
gegensitzlich mit dusserster Schiirfe bekimpft. Die zentralistischen Gewerk-
schaften haben bewusst das ,,Monopol* erstrebt, das ihnen die Vorkdmpier des
Werksgemeinschaftsgedankens wieder nehmen wollen, um eine Freiheit durch-
zusetzen, deren Zweck ist, eine Zersplitterung der zentralen Gewerkschaften,
gleichgiiltig welcher Richtung, durchzusetzen. Die Propaganda fiir die Werks-
gemeinschaften ist gegen dieEinheit der Gewerkschaftsbewegung aller Richtungen
gerichtet, sie will sie in betriebliche Atome zersprengen, um wieder zu dem er-
sehnten Patriarchalismus zu gelangen, der bestenfalls durch eine Art wohl-
wollenden Konstitutionalismus gemildert wire, solange die Unternehmer noch
auf einigermassen michtige zentrale Gewerkschaften Riicksicht nehmen miissen.

Fiir die Arbeiterbewegung besteht daher, wenn anders sie sich ihre Einheit
sowie ihre Selbstindigkeit wahren will, die Alternative: Gewerkschaiten pder
Werksgemeinschaften, in keinem Sinne. In der Form, wie sie von Arbeitgdoer-
seite propagiert wird, kbnnen Werksgemeinschaften auch als ,ifreie Organi-
sationen neben den Gewerkschaften unter keinen Umstidnden anerkannt werden.
Die Werksgemeinschaften im Arbeitgebersinne gefihrden in einem solchen Grade
die Verwirklichung der von den Gewerkschaften erstrebten Demokratisierung
der Wirtschaft (die, was fiir Formen sie auch annehmen wird, jedenfalls beruhen
muss und nur beruhen kann auf einem Machigleichgewicht zwischen Unter-
nehmertumn und Gewerkschaften), dass man geradezu von der Alternative sprechen
kann: Werksgemeinschalt oder Demokratisierung der Wirtschalt.

* *
*

DieWerksgemeinschaft ist eben deshalb so bedenklich, weil sie eine Solidaritét
der Interessen zwischen Kapital und Arbeit, zwischen Werksleitung und Beleg-
schaft eines Unternehmens vortiduscht, ohne dass iiber das Wesen der industriellen
Demokratie und die Stufen ihrer Entwicklung Ubereinstimmung oder auch nur
auf einer der beiden Seiten wirkliche Klarheit bestiinde oder bestehen kémnnte,
ausser soweit sie bisher auf Grund des bestehenden Krifteverhiltnisses bereits
realisiert ist und feste Formen gewonnen hat.

Ober die fiir die Gewerkschaftspolitik so bedeutsame Frage der Demokratisie-
rung der Wirtschaft hat jetzt der auch in Deutschland durch seine vermittelnde
Haltung in der Reparationsfrage rithmlichst bekannte amerikanische Geschifts-
mann Edward A. Filene ein sehr anregendes Buch geschrieben: , Ein Weg aus
dem Wirrwarr*®). Es ist ein vorsichtiges Buch, das mehr Fragen aufwirft als
beantwortet, aber eben deshalb auch die Gefahr vermeidet, fix und fertige Re-
zepte fiir die Zukunft zu geben. Seine Gedankengiinge zeugen von einem viel-
leicht allzu fortschrittsglaubigen Optimismus, der am Schluss allerdings wesent-
lich geddmpfter klingt als in den ersten Kapiteln. Besonders bemerkenswert ist
die Loyalitit des Verfassers gegeniiber der Arbeiterbewegung, gegeniiber den
Gewerkschaften. In dieser Hinsicht weiss sich der liberale Geschiftsmann Filene

8) PFrankfurt am Main 1925, Frankfurter Sozietitsdruckerei.
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in bewusstem Gegensatz zu seinem grossen Landsmann Henry Ford, der be-
kanntlich ein entschiedener Autokrat in seinem Betriebe ist, wahrend jener die
Uberzeugung hat, dass die von Ford vertretene ,,autokratische Beherrschung der
Arbeiter fiir eine Industrie von Dauer keine gesunde Grundlage bilden kann'.
Gelegentlich ndhern sich seine Anschauungen in dieser Frage Ansichten, die auch
von einem Sozialisten, einem Gemeinwirtschafter vertreten werden kénnten.
w»Schliesslich ist ein Geschiift ein 6ffentliches Pfand,* sagt er an einer Stelle und
fihrt fort: ,,Wir haben kein Recht, Industrien so zu organisieren, dass sie ginz-
lich von unserer personlichen Anschauung, von unserem Wohlwollen oder von der
persdnlichen Anschauung unseres von uns beeinflussten unmittelbaren Nach-
folgers abhingig sind. Wir haben kein Recht, ein Geschift auf Grundsitzen und
Handlungsweisen aufzubauen, die, nachdem wir oder unsere Sohne gestorben
oder arbeitsuniidhig sind, nicht mehr giiltig und brauchbar sein werden.“

Dagegen stimmt Filene mit Ford in den von jenem betonten Grundsitzen der
Massenprodukiion, des Massenabsatzes und vor allem dem Gedanken iiberein,
dass der leitende Gedanke der Produktion der Dienst am Verbraucher sein miisse.

Das Buch Filenes griindet sich auf den ebenso paradoxen wie von starkem
Glauben an die Zukunft getragenen Gedanken, dass es moglich sei, ,,die Ur-
sachen der alten industriellen Revolution (von 1770 bis 1840) zu wiederholen und
doch ihre Folgen umzukehren.” Nach seiner Ansicht befinden wir uns am Vor-
abend einer neuen industriellen Revolution, die ,.hauptsichlich in einer Aus-
breitung und extremen Anwendung der Grundsitze der Maschinenkraft, der
Arbeitsteilung und der Massenerzeugung bestehen' werden, die die erste In-
dustrierevolution hervorgebracht hat. Es kommt darauf an, sie von vornherein
weise zu lenken. Das ist bei der ersten Revolution versdumt worden. Wenn es
auch jetzt unterlassen wird, werden ,die nichsten 50 Jahre eher zunehmende
Versklavung bringen als zunehmende Befreiung®. Um dieser Gefahr zu begegnen,
miissen ,,erstens Handel und Industrie mehr und mehr zu Massenproduktion und
Massenvertrieb iibergehen, damit sie in den nichsten zehn oder zwanzig Jahren
Arbeitgebern und Arbeitnehmern finanziellen Gewinn und dem grossen Publikum
sozialen Nutzen bringen. Zweitens miissen Handel und Industrie mehr und mehr
demokratisch organisiert werden, um eine dauernd friedliche und gewinnreiche
Zukunft zu gewinnen.® ‘

Von dem Ubergang zu Massenproduktion und Massenabsatz verspricht sich
Filene Wunder. Massenproduktion und Massenabsatz werden hdhere Lohne,
kiirzere Arbeitszeit und niedrigere Preise ermoglichen; diese wiederum werden
den Massen wirkliche Freiheit gewihren, jene wirtschaftliche Freiheit, die jeder
anderen Freiheit zugrunde liegt.* Das erfolgreiche Geschift der Zukunit wird
,.den gesunden sozialen Fortschritt zum Nebenprodukt haben®,

Dieser Fordisierung der Produktion muss eine Erziehung der Unternehmer
und der Arbeitnehmer zur industriellen Demokratie parallel gehen. Es beriihirt
schon wohltuend, dass einmal nicht nur von der Erziehung der Arbeiter die Rede
ist, sondern dass auch einmal von einem Fachmann die ungemeine Erziehungs-
bediirftigkeit der Unternehmer in sozialen Fragen hervorgehoben wird. Es ist
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aber kaum weniger erfreulich, dass iiber industrielle Demokratie keine Schlag-
woirter gedrechselt werden. ,,Wir miissen uns vergegenwiirtigen,” sagt Filene
,dass geschaftlicher Erfolg fiir jeden Entwurf einer demokratischen Organisation
unumginglich ist. Wenn irgendein Plan industrieller Demokratie — er mag in
der Theorie so gerecht und richtig sein, wie er will — es nicht fertigbringt, an-
gemessene Produktion zu erzielen, angemessene Loéhnung zu ermoéglichen und
leidlichen Nutzen abzuwerfen, dann ist es fiir den Arbeiter selbstmérderisch, die
Durchfiihrung des Planes zu verlangen, und fiir den Arbeitgeber verbrecherisch,
die Arbeiter damit zu betriigen, einfach weil er theoretisch dafiir war. Geschift-
liche Demokratie muss ausfithrbare Demokratie sein.* Seine Definition der
industriellen Demokratie ist keineswegs umfassend oder neu. Industrielle Demo-
kratie ist ,,die Form industrieller Organisation, bei der die Arbeiter eine an-
gemessene Stimme bei der Festsetzung und Kontrolle der Arbeitsbedingungen be-
sitzen, einen angemessenen Anteil am Arbeitsertrag und, wenn menschenméglich,
eine Gewihr dafiir, dass die Geschiftsfiihrung erfolgreich sein wird*“. Aber sie ist
nach seiner Ansicht nicht nur unvermeidlich, sondern auch theoretisch richti/.. Die
Wirtschaftsdemokratie ist ihm die einfachste Folge und notwendige Erginzung der
politischen Demokratie. Sie muss erméglicht werden durchErziehung der Masseder
Arbeiter zu ihrer erfolgreichen Durchfithrung. Dafiir miissen die Voraussetzungen
geschaffen werden. Worin bestehen sie? Auf diese Frage gibt Filene eine Ant-
wort, die weitblickend und eindeutig ist: ,.Diese angemessene Erziehung kann
nur eintreten, wenn wir den Massen weit grdssere wirtschaftliche Freiheit ge-
sichert haben als fetzt. — Wenn es uns gelingt, die Lohne zu erhohen, die Preise
2u erniedrigen und ausserdem einen kiirzeren Arbeitstag allgemein einzufiihren,
dann werden wir, glaube ich, eine angemessene Erziehung zum Gemeingut der
Massen machen kinnen. Mit dieser Errungenschailt wird die industrielle Demo-
kratie nicht nur unvermeidlich, sondern auch gliicklich und gewinnbringend sein."
Fiir diese Voraussetzungen zu sorgen, hilt Filene fiir eine Pflicht weitblickender
Industrieller und Geschéftsleute. In der Tat scheint die Schaffung dieser Qualitits-
grundiage fir die Demokratisierung der Wirtschaft ,,von weit grisserer Be-
deutung als irgendein willkiirlich eingefiihrtes Schema industrieller Demokratie*.

* ®
%

Vielleicht neigen so erfolgreiche moderne Industrielle und Kaufleute wie Ford
und Filene zu sehr dazu, den sozialen Fortschritt ausschliesslich als eine Neben-
wirkung der Vollendung der neuen industriellen Revolution anzusehen, deren
- Triger die Ingenieure und industriellen Organisatoren sind. Die Geschichte des
Kapitalismus hat bisher gezeigt, dass die technische Revolution unmittelbar
keineswegs bessere soziale Verhiltnisse zeitigt, im Gegenteil eine natiirliche
Tendenz hat, die Interessen der Wirtschaft méglichst ohne Riicksicht auf ihre
sozialen Verpflichtungen wahrzunehmen. Die geschichtliche Mission der Arbeiter-
bewegung war demgegeniiber, die katastrophalen sozialen Wirkungen der in-
dustriellen Revolution durch Organisation der Massen zu einer widerstands-
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fihigen Einheit aufzuheben, die Arbeitskraft von den iibrigen ,,Betriebsstoffen*
abzusondern, sie in besondere Verwaltung zu nehmen. Sie hat den Gedanken
zur Anerkennung gebracht, dass die menschliche Arbeitskraft nicht auf eine Stufe
zu stellen ist mit den Maschinen, und dass die Wirtschaft und neben ihr der
Staat den Arbeitern gegeniiber Verpflichtungen habe, die iiber die blosse Existenz-
fristung, iiber die notdiirftige Erneuerung der Arbeitskraft weit hinausgehen. Ihre
allmihlich erstarkende Macht hat der Einsicht Bahn gebrochen, dass die Arbeiter
nicht nur fiir die Wirtschaft da sind, sondern umgekehrt die Wirtschaft sich in
den Dienst der Verbraucher. und damit auch der Arbeiter zu stellen habe. Sie
hat durch ihren entschlossenen Widerstand gegen die Ausbeutung der Arbeits-
kraft auch vorbereitende Arbeit fiir den Durchbruch der Geschidftsmaxime ge-
leistet, die jetzt das Neueste vom Neuen ist, der Maxime, dass hohe Lohne nicht
nur eine Folge, sondern eine Bedingung der auf Massenproduktion und Massen-
absatz umgestellten Wirtschaft sind.

Manchen Unternehmern, auch vielleicht gerade den Arbeitgebervertretern, die
jetzt iiber Werksgemeinschaften ihre Gedanken zum besten geben, mag es
scheinen, als ob die Zeit des revolutiondren Sozialismus vorbei sei. Aber sie ver-
wechseln den echten Sozialismus mit dem anmassenden Dilettantismus pseudo-
revolutiondrer Marktschreier, die fiir jedes wirtschaftliche und soziale Problem
einen im voraus fertigen Plan in der Tasche haben. Wenn sie sich begniigen,
die leichtgezimmerten Gebiude dieser Luftschlossbaumeister abzutragen, so
haben sie wahrlich noch nicht den Sozialismus widerlegt, der im letzten halben
Jahrhundert seine gestaltende Kraft erprobt hat. Denn dieser Sozialismus ist,
ohne dass sie sich seiner bewusst sind, mitten unter ihnen. Es gibt keine biirger-
liche Partei in Deutschland oder in irgendeinem anderen Industriestaat, die seine
umgestaltende Energie nicht an sich erfahren hitte. Wenn alle sozialistischen
Biicher und Programme restlos verbrannt wiirden, so wiirde der Historiker
unserer Zeit, wenn er die Programme der biirgerlichen Parteien mit denen ver-
gleicht, auf die sie vor dreissig, zwanzig, ja vor zehn Jahren stolz waren, auf die
Existenz einer gewaltigen geistigen Bewegung schliessen miissen, die, von den
Arbeitern und ihren Vorkdmpfern ausgehend, mit unaufhaltsamer Wucht die
widerstrebenden Auffassungen der biirgerlichen Welt nach ihrem Bilde um-
gepriagt hat. Fin in seinem Ausmass noch gar nicht iibersehbarer Prozess der
Sozialisierung der Geister hat in jahrzehntelangem Ringen die Gedankenwelt des
Biirgertums umgeformt. Was ,liberale* Geschiftsleute, wie Filene, als ,ge-
sunden sozialen Fortschritt* bezeichnen und verwirklichen wollen, ist im Grunde
nichts anderes als die durch die Arbeiterparteien und die Gewerkschaften er-
zwungene Anpassung ilirer Ansichten iiber Wirtschaftsfithrung, iilber Wirtschafts-
und Sozialpolitik an die Forderungen des so verhassten echten, undoktriniren
Sozialismus. Sie sind wider Willen bekehrt worden zu der Einsicht, dass ,,sozialer
Friede und Leistungsfahigkeit* der Wirtschaft von der ,,Forderung der Demo-
kratisierung der Industrie* abhingig ist. Nicht alle Industriellen, nicht alle Ge-
schiftsleute, im Gegenteil, noch eine herzlich bescheidene Gruppe, die sich in
bewusstem Gegensatz weiss zu der Mehrheit und die ,,offensichtliche Tatsache*
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festzustellen gezwungen ist, ,,dass viele hervorragend erfolgreiche Geschifts-
leute auf dem weiteren Gebiet 'sozialer und industrieller Politik, das ausserhalb
ihres unmittelbaren Geschiftes liegt, erstaunlichen Mangel an Weitblick zeigen®.
Diese kleine Gruppe ist sich bewusst, dass die Industrie im Zeitalter des Kapi-
talismus unterlassen hat, ,,die Griinde fiir die moralische Unzufriedenheit aus der
Welt zu schaffen* durch ,,Grosstaten vorbeugender Nationalékonomie®. Dieses
Versiumnis war allerdings eine ,,Nebenwirkung* des Kapitalismus, der noch von
keiner in sich erstarkten, zu Selbstindigkeit und Zielsicherheit gelangten Arbeiter-
bewegung gehemmt war. Eben weil die Industriellen und Geschaftsleute ,,ausser-
halb ihres eigenen Spezialieldes der Geschiftsleitung . . . . nur allzusehr der
Vorstellungskraft® ermangelten, eben weil sie dazu neigten, ,nur iiber die Be-
dingungen finanziellen-Erfolges oder Misserfolges nachzudenken und die soziale
Bedeutsamkeit ihrer Beziehungen zum Arbeiter und Verbraucher unbeachtet zu
lassen®, haben sie die elementare Protestbewegung gegen sich heraufbeschworen,
die im ,,revolutiondren Sozialismus®, d. h. in den Arbeiterparteien und -de]n Ge-
werkschaften, sich zu beherrschenden Machtzentren im politischen und' wirt-
schaftlichen Leben aller Industriestaaten entwickelt haben.

Die Anfinge einer veranderten Wirtschaftsgesinnung in den Kreisen der
Unternehmer zu iiberschitzen, besteht kein Anlass. Der ,liberale“ Geschifts-
mann, ,,der sich mehr dafiir interessiert, eine bessere Ordnung zu schaffen, als
die bestehende Ordnung zu verteidigen, der sich bewusst ist, dass ein privates
Geschiift eine Sache des difentlichen Vertrauens ist, und der die wissenschaftliche
Methode hoher stellt als die Tradition und die Ansichten der Mehrheit seiner
Klasse* — dieser Geschaftsmann spielt nicht nur in Amerika ,,eine etwas einsame
Rolle*. FEs ist eine Tatsache, iiber die uns die anderthalb Jahre seit dem Abbruch
des Ruhrkampfes einen herben Anschauungsunterricht erteilt haben, dass die
Mehrzahl der Unternehmer ,ultrakonservativ® ist und keineswegs ,mit der
gleichen Schnelligkeit eine veraltete Idee verwirft, wie sie eine verbrauchte
Maschine ausser Kraft setzt®.

So erfreulich die ,Jiberalen* Geschiftsleute sind, als ein Zeichen dafiir, dass
der Geist des Sozialismus auch im Lager der sozialen Gegner zu wirken beginnt,
so wenig kann die im einzelnen spiirbare Anderung der Wirtschafisgesinnung
die Arbeiterbewegung veranlassen, auf die selbstindige Wahrnehmung der Ar-
beiterinteressen zu verzichten und unter der Parole ,Fiir Werksgemeinschaft
und Interessenharmonie im Reiche der Wirtschaft* sich der Fiihrung der Unter-
nehmer anzuvertrauen. Die Unternehmer waren von je fiir Interessenharmonie
mit allen ,,gutgesinnten Arbeitern, d. h. den Arbeitern, die fiir ein freundliches
Wort, ein paar Pfennige hoheren Lohn und irgendeinen Schein von Rechten
bereit waren, auf jene Solidaritit zu verzichten, auf der die Einheit und Kampi-
kraft der Gewerkschaften, auf der die miihsam erworbene Macht der Arbeiter-
bewegung beruht. Diese iiberbetriebliche Solidaritit, dieses Bewusstsein, dass
nicht das ,,Werk* die gemeinschaftbildende Kraft ist, sondern das iiberall in der
Wirtschaft, durch alle Industrien hin gleicherweise waltende Klassenschicksal,
von dem ihre dussere Existenz wie ihre geistigze Entfaltung unerbittlich bedingt
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ist, bleibt oberstes Gebot. Die Arbeiterklasse hat es nicht mit diesem oder
jenem ,liberalen* Geschidftsmann zu tun — so sehr zu begriissen diese
modernen Unternehmertypen im Interesse der Belegschaft eines Betriebes sind —,
sondern mit dem Durchschnittsgeschiftsmann, mit der kompakten Majoritat der
Unternehmer.

Der Gedanke, dass die Unternehmer sich im Dienst der Verbraucher fiihlen
sollen, wird sich nicht ohne weiteres und automatisch als Nebenprodukt der
Massenproduktion und des Massenabsatzes durchsetzen, sondern er wird un-
geheure Widerstiinde zu iiberwinden haben, ehe er ein Element der Wirtschafts-
gesinnung, ehe er ein iiberall mitwirkender Faktor der geschiftlichen Uber-
legungen werden wird. Diese Widerstinde sind um so nachhaltiger, als sie
ihren Grund haben in eingefleischten Gewohnheiten des ‘Denkens. Die soziale
Phantasie der durchschnittlichen Unternehmer, d. h. ihre Fihigkeit, sich in die
Lebenslage der von ihnen abhingigen Arbeiter und Angestellten zu versetzen, ist
sehr wenig entwickelt. Sie sind geneigt zu glauben, dass die soziale Kluft, die
zwischen ihrer Lebenshaltung und der Lebenshaltung der ,,.Leute besteht, natur-
gesetzlich gegeben und vielleicht bedauerlich, aber, da wir nun einmal nicht in
einer idealen Welt leben, unvermeidlch sei. Im grossen und ganzen sind ihre
eigenen aussergeschiftlichen geistigen Bediirfnisse vom Standpunkt eines
Menschen, der eine nicht auf materielle Zwecke abgestimmte und auf sie be-
schrinkte Bildung fiir ein Zeichen hoherer Kultur hilt, durchaus bescheiden. Die
Masse der Unternehmer ist von sich aus daher kaum in der Lage, zu verstehen,
was der materiell bedingte Ausschluss der Masse der Arbeitenden von dem
geistigen Erbe der Nation fiir die Arbeiterklasse selbst wie fiir den gesunden
Kreislauf des Geistes im Leben jeder Nation bedeutet.

Sie weisen mit einer gewissen Geringschitzung darauf hin, dass die Arbeiter
selbst ja diese geistigen Bediirfnisse gar nicht haben, und dass es sich hier um
Wiinsche handelt, die der Masse von den Fiithrern untergeschoben oder an-
gedichtet seien. Es ist ihnen daher, ohne dass sie selbst in bestimmter Richtung
erzogen werden, gar nicht klarzumachen, dass der Kampf, den die Arbeiter-
bewegung um die wirtschaftliche Freiheit der Arbeitnehmér als der Grundlage
politischer Freiheit und Biirgschaft geistiger Entfaltungsmoglichkeit fiihrt, nur
ein, wenn auch der zunichst weitaus wichtigste Teil eines viel umfassenderen
Kampfes ist, der nicht nur der Demokratisierung der Wirtschaft gilt, sondern
mit mindestens so grosser Leidenschaft auch um den Anteil der Arbeiter an den
geistigen Werten des Volkes gefiihrt werden muss.

Daher ist gerade angesichts der Haltung der deutschen Unternehmer die
feste Uberzeugung der Gewerkschaften: Der soziale Fortschritt wird sich niemals
allein als ,,Nebenprodukt der Massenproduktion und des Massenabsatzes' er-
geben, wenn nicht als kontrollierender Faktor eine selbstindige Organisation der
lebendigen Masse in die planmiissiger organisierte Wirtschaft eingeschaltet bleibt
und ihre Macht als reich gegliederte und einheitlich gefiihrte Selbstverwaltungs-
korperschaft zum Schutz der Arbeitskraft im Interesse der Gemeinschaft aus-
gebaut wird.
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DIE SOZIALE
BELASTUNG DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT

Von FRANZ SPLIEDT

: ie Frage nach der Hohe der sozialen Belastung der deutschen Wirtschaft
und der Meinungsstreit, ob unsere Wirtschaft durch die Kosten der Sozial-
politik bereits iiberlastet wurde, ob weitere Belastung ertriglich oder ¢in Abbau,
‘mindestens aber ein Stillstand geboten ist, hat die Otfentlichkeit in den letzten
‘Monaten lebhaft beschaftigt. Auf der Seite der Gewerkschaften das selbstverstind-
“liche Dringen nach Erweiterung und Ausbau der Sozialpolitik, bei den Unter-
nehmerverbinden die entschiedene Abwehr dieses Strebens, gestiitzt auf die
‘Behauptung, dass die deutsche Wirtschaft bereits iiber ihre Tragfdhigkeit
hinaus durch die Kostentragung der deutschen Sozialpolitik belastet sei!). Gibt es
auch keinen absoluten Massstab, um die Grenze der fiir die Wirtschaft eines
Landes ertriglichen sozialpolitischen Belastung zu erkennen, so ist doch die
elementarste Voraussetzung fiir jede objektive Priifung der aufgeworfenen Fragen,
dass sie ausgehen kann von moglichst konkreten, einwandfrei festgestellten Zahlen
iiber die finanzielle Auswirkung der derzeitig angewandten Sozialpolitik.
_ An letzteren mangelte es. Die von den Unternehmern zur Abwehr der gewerk-
schaftlichen Forderungen in die Debatte geworfenen Zahlen iiber das Mass der
- sozialen Belastung waren oft phantastisch hoch, ohne dass sie in ihren Einzel-
heiten stets sofort wirkungsvoll auf tatsichliche Zahlen zuriickgeworfen werden
konnten. Die durch den Wihrungsverfall bedingte furchtbare Erschiitterung der
deutschen Sozialpolitik, der vbllige Verlust ihrer einstigen Deckung und der
schwierige Wiederaufbau ihres finanziellen Geriistes liessen die frither gewohnte
zahlenmissig genaue Ubersicht iiber die Hohe von Finnahme und Ausgabe ver-
schwinden. In den Frorterungen traten daher an die Stelle konkreter Zahlen
meist mehr fixe als richtige Schiatzungen, die, oft fiir einen robusten Kampf gegen
die bestehende Sozialpolitik und zur parteiischen Abwehr weitergehender
Forderungen bestimmt, auch Pingang in das ernstere Schrifttum fanden. Erst die
im Reichsarbeitsblatt verdffentlichten Darstellungen iiber den tatsdchlichen Um-
fang der sozialen Belastung brachten grossere Klarheit. Es ist ein unschitzbares
Verdienst des Reichsarbeitsministeriums, dass es durch seine Veroifentlichungen
exaktere Grundlagen fiir eine objektive Diskussion schuf. Die kritiklosen Uber-
treibungen, welche oft ,,die Wirklichkeit um ein mehrfaches iiberstiegen”, sind
unméglich geworden, und wo sie noch auftreten, sind sie sofort als tendenzidse
Zahlenkunststiicke erkennbar.

Das Reichsarbeitsministerium errechnet die Gesamtsummen der Aufwendungen
tiir Sozialbeitrige im Jahre 1924 und stellt sie in Vergleich zu den Aufwendungen
im Jahre 1913 resp. 1914. Es kommt zu dem Schluss, dass im Jahre 1913 Arbeit-
geber und Arbeitnehmer zusammen fiir Kranken-, Invaliden-, Angestellten- und

1) Siehe hierzu u. a. diec Darstellungen des Reichsarbeitsministeriums im nichtamtlichen Teil des Reichsarbeits-
blattes: ,Die soziale Belastung der deutschen Wirtschalt* 1924, Nr, 25, Seite 543, und 1925, Nr. 2, Seite 17, und
weiter den gleichnamigen Aufsatz des Hauptgeschiftsfiihrers der Vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde,
Herrn Dr, Tinzler im Reichsarbeitsblatt 1924, Nr. 28, Scite 608,
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Unfallversicherung 1102 Millionen Mark aufbrachten, wihrend im Jahre 1924 fiir
die gleichen Versicherungen 1290 Millionen Mark aufzubringen waren. Die
knappschaftliche Pensionsversicherung verlangte daneben im Jahre 1913 rund
80 Millionen Mark, im Jahre 1924 etwa 100 Millionen Mark. Véllig neu ist die
Erwerbslosenfiirsorge, die im Jahre 1924 an Beitrigen etwa 220 Millionen Mark
verlangte. Insgesamt sind die Aufwendungen der Wirtschaft fiir die soziale
Versicherung von rund 1200 Millionen Mark im Jahre 1913 auf 1610 Millionen
Mark im Jahre 1924 gestiegen. Setzt man das Jahr 1913 gleich 100, so stiegen
die Aufwendungen der Wirtschaft (Arbeitgeber und Arbeitnehmer) im Jahre
1924 auf 134. Stellt dies eine tatséichliche Mehrbelastung dar? Die Gold-
entwertung, die sich in der gesamten Weltwirtschaft in den hoheren Indexzahlen
der Grosshandelspreise und Lebenshaltungskosten, der Warenpreise und der
Nominall6hne ausdriickt,ist sehrviel bedeutender. Warenpreise und Lebenshaltungs-
kosten liegen international nicht wie 100 : 134, sondern etwa wie 100 : 160. So
zeigen z. B. die Vereinigten Staaten ein Ansteigen der allgemeinen Geldentwertung
auf 150 bis 160, England auf 170 bis 180, Schweiz auf 170. Rente, Warenpreise,
Loéhne, aber auch soziale Aufwendungen bewegen sich international auf einer
hoheren Linie, ohne damit entsprechend der blossen Zahl ihren inneren Wert ver-
dndert zu haben. Trotz der hoheren Ziffern ist daher weder der innere Wert der
Aufwendungen fiir die deutsche Sozialpolitik, noch die Hohe der Belastung der
Wirtschaft entsprechend der Goldentwertung gestiegen. Sie ist im Gegenteil tat-
sichlich betrdchtlich hinter Wert und Belastung der Vorkriegszeit zuriickgeblieben.

Die rechnerischen Darlegungen des Reichsarbeitsministeriums sind nicht un-
widersprochen geblieben. Dr. Tdnzler, der Leiter der Vereinigung der deutschen
Arbeitgeberverbidnde, versucht in seinem Aufsatz im Reichsarbeitsblatt nach-
zuweisen, dass die Gesamtlast hoher ist, als vom Arbeitsministerium errechnet,
und dass insbesondere die Vergleichszahlen fiir 1913 zu hoch angesetzt sind. Er
glaubt, dass die durch die Abtrennung wesentlicher industrieller Teile vom Reich
eingetretene Verminderung der Beschiftigten nicht gebiihrend beriicksichtigt ist.
Er vergisst jedoch in Rechnung zu stellen: die in den elf Jahren fortgeschrittene
Industrialisierung, den Bevélkerungszuwachs und das Hineinnehmen zahlreicher
Volksteile in die Produktion, die ihr frither fernstanden und nunmehr produktiv
titig sind. Der vom Reichsarbeitsministerium zahlenméissig belegte Vergleich,
der dem Einwand einer unertriiglichen Mehrbelastung ein Ende macht, ist durch-
aus unerschiittert geblieben.

. Neben den Zahlen iiber die Hoéhe der absoluten Belastung ist das Mass der
sozialen Belastung des Einzellohnes heftig umstrittgn. Wie hoch ist der einzelne
Arbeiter im Verhiltnis zu seinem Lohn belastet? Bisher fehlten zu einer objektiven
Priiffung dieser wichtigen Frage alle statistischen Unterlagen. - Das Reichs-
arbeitsministerium musste sich beschrinken, die Soziallast rechnerisch zu kon-
struieren. Sie tat es, indem sie die Belastung eines typischen Berliner Fach-
arbeiters konstruierte. Dr. Téinzler und andere Kritiker bezogen sich auf die
Angaben einzelner Betriebe, um dabei zu sehr viel héheren Zahlen zu kommen.
Einwandfreies, statistisch genaues Material war nicht vorhanden. Dieser oft
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bedauerte Mangel ist nunmehr behoben. Wir verfiigen heute iiber auf geniigend
umfangreichen statistischen Angaben aufgebaute Zahlenreihen, die eine einwand-
freie Priifung der wichtigen Frage, wie sich die Soziallast auf den Lohn des
einzelnen Arbeiters auswirkt, gestatten.

Es liegen vor, eingehende Berechnungen, die die statistische Abteilung des All-
gemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes durchfiihrte auf Grund absolut ein-
wandfreien Materials, nimlich den Original-Lohntiiten einer grésseren Zahl von
Arbeitern und Arbeiterinnen. Auf Wunsch des Bundesvorstandes sammelten 71
seiner Ortsausschiisse zu einem bestimmten Termin aus moglichst vielen Betrieben
am Orte Lohntiiten. Diese sind dann in einer recht zeitraubenden Arbeit ver-
wertet worden. Bei der Auswahl der Orte wurden die Grossenklassen, die ver-
schiedenen Teile des Reiches und besonders typische Industrieorte beriicksichtigt.
Die Lohntiite zeigt neben dem Bruttolohn die Abziige fiir Sozialversicherung und
‘Steuern und den Nettolohn. Gelang der Versuch, so musste sich an der Hand der
Originalbelege eine durchaus einwandfreie Losung der Fragenachder prozentualen
Belastung des Finzellohnes ergeben.

Der Versuch ist durchaus gelungen. Nach Ausscheidung der sehr zahlreichen
Lohntiiten, die die Abziige nur summarisch, nicht detailliert erkennen liessen, und
der Lohntiiten, die aus verschiedenen Lohnperioden desselben Arbeiters stammten,
verblieben fiir die Berechnung 8332 Lohntiiten aus 71 Orten. Ausserdem wurden
aus einigen Betrieben Gesamtlohnlisten fiir zusammen 6464 Arbeitnehmer ein-
gereicht. Da die Lohntiiten stichprobenartig und wahllos den verschiedensten
Betrieben und Gewerben an den verschiedensten Orten, grossen und kleinen, und
aus allen Teilen des Reiches entnommen wurden, bieten sie Gewihr, dass sie
wirklich den Umfang der sozialen Belastung, bezogen auf den Einzellohn, getreu-
lich widerspiegeln. Beim Studium der nachfolgenden Tabellen driingt sich die
Systematik und logische Verbundenheit der Zahlen in allen Teilen immer wieder
auf. Dieses beweist, dass nicht Zufallsergebnisse die Statistik nach der einen
oder anderen Richtung beeinflussen, sondern dass das zur Verfiigung stehende
Material geniigte, um das Gesetz der Zahl, die objektive Nivellierung sich aus-
wirken zu lassen.

Zu beachten ist, dass die Arbeit die Belastung zeigt, wie sie war zur Zeit der
Erhebung. nimlich in der ersten Hilfte des November 1924. Inzwischen haben
sich die Verhiltnisse wesentlich zugunsten der Wirtschaft verschoben. Am Ende
des Vorjahres und im Januar/Februar dieses Jahres haben sich zwei Konten
wesentlich ermissigt: Krankenversicherung und FErwerbslosenbeitrige. Der
Krankenkassenbeitrag, der z. B. fiir Berlin in der vorliegenden Arbeit noch 4,6 Pro-
zent des Arbeltslohnes beansprucht, zusammen mit dem Unternehmerdrittel also
auf durchschnittlich 6,9 Prozent liegt, ist schon seit dem 1. Januar im Bereich der
grossen Berliner Ortskrankenkasse und anderer Kassen auf 6 Prozent ermissigt.
Fiir eine Reihe anderer Orte, die Material zu dieser Arbeit lieferten, liessen sich
gleichfalls erhebliche Herabsetzungen feststellen. Der Erwerbslosenbeitrag ist
seit November allgemein wesentlich gesenkt. Trotz erhohter Unterstiitzung
diirften zurzeit allgemein die Ausgaben mit einem Beitrag von 1 Prozent des
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L.ohnes bestritten werden. Dieses belastet den Arbeiter mit 0,5 Prozent des Lohnes,
wiahrend die Arbeif noch 0,74 Prozent ergibt.

Die erste Tabelle gibt Auskunft itber 7594 Lohntiiten. Die Bruttolohne sind in
fiinf Gruppen gegliedert, um die ausserordentlich verschiedene Belastung der ein-
zelnen Lohngruppen erkennbar zu machen. Je tiefer der Lohn, desto héher die
Belastung. Wihrend die Lohngruppe iiber 50 Mk. wochentlich mit nur 54 Pro-
zent belastet ist, zeigt sich die Lohngruppe 10 bis 20 Mk. mit 7,1 Prozent belastet.
Diese Erscheinung zeigt sich mit bemerkenswerter Regelmissigkeit bei allen
Gruppen zueinander und in allen drei Versicherungszweigen. Besonders krass
tritt sie bei der Invalidenversicherung auf, die die niedrigste Lohnklasse prozentual
genau doppelt so hoch belastet wie die hichste Lohnstufe. Mit steigendem Lohn
werden die Hochstgrenzen der Beitriige iiberschritten, und der Beitrag sinkt im
Verhiltnis des hoheren Lohnes.

Tabelle L Reich ohne Berlin,
Zaht Verdienst Davon insgesamt Abziige an Aus-
Lohnstufen] der ing- |i.Durch~ T gezahlter
schnitt || Kranken- {Invaliden-} Erwerbsl.-|| Soziale Ab-
Ar- | gesamt auf | kasse {versicher. || Fiirsorge |iziigeinsges,| Steuern || Lohnbetrag

Von Mk. || PHer il muc. |areiter|] Mk. | oo || Mk. | % || Mk, | 0/ || Mk, | % || Mk | o)l Mk | %

10,01 bis 20 ||2275! 36092] 15,86 || 1617 ;4,5 638’_; 306) 0.81) 2562] 7,1{] 805 2.2}j 32725(90,7
20,01 ,, 30 [|2434|] 61306] 25,19 || 2665 | 4.3]|1098] 1,8) 492] 08|| 4255 6,9/(2699( 4.4|| 54353/88,7
30,01, 40 ) 19731 68477) 34,71 || 2827 | 4.1(| 986| 1.5{ 486/ 0.7)| 4299! 6,3)13635] 5,3] 60543|88.4
40,01 , 50 || 762 33543 44,02 {1306 | 3.9\ 372; 1,1|| 201} 0,6)| 1878| 5,6}1956| 58]] 29708/88.6
itber 50 || 150|| 8442 56,28 || 329]39) 72/ 09) 54/06| 455/54| 510/60| 7477886

Insgesamt . 7”75_9:]}207860 27,91 [[8744 | 44[B166] 1,5]1539] 0.1[[13449] 6.4[9605] 4,][184806]88.9

Hier liegt auch der Trugschluss der Rechnung Dr. Tanzlers. Er konstruiert
einfach einen Lohn, der fiir seine Beweisfithrung am giinstigsten liegt, d. h. wo
Lohn und prozentualer Abzug am ungiinstigsten zueinander stehen. Das gilt so-
wohl fiir die Kranken- wie fiir die Invalidenversicherung. Bei der Kranken-
versicherung fillt auf, dass die Beitrige der Betriebskrankenkassen sehr oft iiber
den Beitrigen der Ortskrankenkassen liegen. Obwohl letztere in der Regel durch
Ubernahme besonders ungiinstiger Risiken schlechter als die Betriebskassen
arbeiten, weisen sie sehr oft geringere Beitrige auf. Das beweist sicher nicht,
dass das Unternehmen unertriglich belastet ist, sonst wiirde es Gebrauch von
seinen ihm in der Betriebskasse gegebenen Einfluss machen und auf die Herab-
setzung der Beitrage dringen. Dr. Tanzler setzt weiter den Beitrag des Unter-
nehmers fiir die Unfallversicherung viel zu hoch mit 2 Prozent des Lohnes an. Fiir
die Invalidenversicherung leistet der Arbeiter nach der Berechnung 1,5 Prozent.
Der Unternehmer leistet den gleichen Beitrag. Da nun im Jahre 1924 auf die
Invalidenversicherung 165 Millionen Mark Unfernehmerbeitrag entfielen, auf die
Unfallversicherung aber nur 100 Millionen Mark, also nur 60 Prozent des ersteren,
diirfen nicht 2 Prozent, sondern nur 0,9 Prozent eingesetzt werden. Dieses be-
weist, dass die Rechnungsmethode der Vereinigung bewusst oder unbewusst zur
Irrefithrung der Offentlichkeit leitet.
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Die Tabelle 1I bewertet 738 Lohntiiten aus den verschiedensten Betrieben Berlins.
Die Berechnung ist gesondert gefiithrt, weil die Belastung des Berliner Arbeiters
in den Offentlichen Erorterungen sehr verschieden hoch geschitzt wurde. Die
amtliche Darstellung errechnet fiir einen typischen Berliner Arbeiter eine Be-
lastung von 5,9 Prozent des Lohnes. Dr. Tanzler errechnet demgegeniiber 7,2 Pro-
zent. Die vorliegende Berechnung der 738 Lohntiiten ergibt, dass 6,1 Prozent des
Lohnes fiir Sozialbeitrige aufgewandt wurden. Die Schiitzung des Reichs-
arbeitsministeriums traf fast genau das Richtige.

Tabelle 1l
Bearbeitung von 738 Lohntiiten aus Berlin.
Insgesamt Mk.  Pro Kopf Mk.  In Prozent

Gesamteinkommen . . . . .. 26717 36,20 —
Krankenkasse . . .. ... .. 1230 1,67 4,6
Invaliditat . .......... 344 0,46 1,3
Erwerbslosenfiirsorge . . . . 64 0,09 0,24
Soziale Abziige insgesamt . . 1638 2,22 6,1
Stewern. . .. ......... 1 499 2,03 5,6
Ausgezahlter Lohnbetrag . . 23 580 31,95 88,3

Tabelle Il rechnet geschlossene Lohnlisten aus sieben zum Teil Grossbetrieben
in Mitteldeutschland mit zusammen 6464 Arbeitern auf. Sie gibt also nur Quer-
schnitte aus einzelnen Betrieben, fiir die die eine oder andere Besonderheit die
Soziallast heben oder senken konnte. Dass diese Bewertungsmethode nicht ganz
frei von Ablenkungen ist, zeigen die beiden letzten aufgefiihrten Betriebe. Aber
die weiteren fiinf Betriebe mit fast 6400 Arbeitern, Betriebe der verschiedensten
Grosse, Art und Lokalitit, zeigen eine bemerkenswerte Uniformitit. Das Ergebnis
deckt sich, wenn der Lohndurchschnitt beachtet wird, geradezu iiberraschend mit
den Ergebnissen der Tabelle I, die auf ganz anderem und verstreutem Material

Tabelle IIL

Zahl Zahl || Hehe des Héhe der sozialen Abziige (Arbeitnehmeranteil)

7 mittei-
der || Lohn- || der || Qesamt-
%eeut :‘:’ eC]t: : Ar- || zeit |Woch-|| lohnes | Krankenkasse|| Invaliditat E%ﬁ‘;ﬁg’:" Insgesamt

beiter Loknell  p, Mk (%l Mk [o%i] Mk [%)| Mk | %

Metallbetrieb. || 428 Okt. || 1712)| 39411,03 1282,10| 3,3]| 631,10{ 1,6|| 263,760,67| 2176,96| 5,5
Guflstahlfabrik|] 1852 ) Sept. ] 7408210730,—j] 7570,—| 3,6|| 3450,—] 1.6||1565,—|0,74|12585,—| 6,0
Metallbetrieb. || 560! OKkt. || 2240 62408,85 2468,89| 40| 946,65 1,5]| 508,82/0,82| 3924,36| 6,3

Holzbetrieb .|| 100 \3Okt-Il 300\ 9687,04| 341,58 35 1250 13| 76,%/0,79 544,18] 5.6
Metallbetrieb . [ 3431 || Okt. [[13724]1452443,81((17913 40| 40(| 6272,33 1,4][3315,89(0,73(27501,62] 6.1

Gas- und
Wasserwerk | 60 it Wochel 60| 1308,28] 61,22{ 4,7 19,90 1,5 8,750,671 89,87 6.9
Baubetrieb . . 33|/ Woche 33| 83388 41,61150 13,70/ 1.6 8,25/1,0 63,56] 7.6

Zusammen . . | 6464] — [25477[176823,29679,—[ 38][11459,~] 1.5[5747,—]0, 7446885~ 6.0
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aufgebaut sind. Der Vorzug der Berechnung nach geschlossenen Lohnlisten ist,
dass restlos alle Arbeiter eines Betriebes erfasst werden. Da teils Angaben fiir
eine Woche, teils fiir lingere Lohnperioden vorlagen, standen Angaben fiir ins-
gesamt 25 477 Lohnwochen zur Verfiigung. Als Gesamtresultat ergibt sich die
Belastung des Arbeiters mit 6 Prozent seines Lohnes. Es deckt sich auch hier das
Ergebnis mit der vom Arbeitsministerium angegebenen Zahl (5,9 Prozent). Wie
stark sich in einigen dieser Betriebe seither allein aus der Erwerbslosenfiirsorge
die Wirtschaftshelastung ermissigte, zeigt sich, wenn beachtet wird, dass in der
vorliegenden Berechnung die Erwerbslosenbeitrige noch mit 0,7 bis 0,8 Pro-
zent erscheinen. Da das Unternehmen den gleichen Betrag zahlt, war der Ge-
samtbeitrag 1,5 Prozent. Er hat sich seither fiir diese Betriebe auf 0,5 Prozent
gesenkt, also um zwei Drittel ermissigt, so dass sich in diesen Betrieben die
Belastung des Arbeiters um 0,5 Prozent und die Gesamtbelastung um 1 Prozent
des Lohnes senkte.

Wenn die Vereinigung deutscher Arbeitgeberverbinde glaubt, zu dem Schluss
kommen zu diirfen, dass unter Beriicksichtigung der vom 1. Dezember 1924 ein-
getretenen Ermissigung der Erwerbslosenbeitrige mindestens 13 Prozent des
Lohnes den derzeitigen (Ende Dezember) Belastungsfaktor darstellen, so ist dieses
grobe Ubertreibung. Nach der vorliegenden Arbeit ergibt sich bereits fiir Anfang
November 1924 folgende durchschnittliche Belastung:

Arbeitgeber  Arbeitnehmer Zusammen

Krankenversicherung . . . . .. 2,1 Prozent 4,2 Prozent 6,3 Prozent
Invalidenversicherung . .. .. 1,5 " 15 " 30
Erwerbslosenbeitrige. . . . . . 0,7 " o7 14,
Unfallversicherung ... .. .. 0,9 ” — " 09

Insgesamt 5,2 Prozent 6,4 Prozent 11,6 Prozent

Dabei ist zu beachten, dass diese 11,6 Prozent des Lohnes Anfang November
festgestellt wurden. Die Senkung der Beitriige fiir die Krankenversicheriing und
die Erwerbslosenfiirsorge hatte bis zu dem Zeitpunkt, wo Dr. Tinzler 13 Prozent
als den allergiinstigsten Durchschnitt errechnete, die Soziallast der Wirtschaft im
Verhiltnis zum Lohn bereits wesentlich unter den tatsidchlich festgestellten Durch-
schnitt von 11,6 Prozent gesenkt. Sie diirfte Ende des Jahres 1924 um ein geringes
iiber 10 Prozent des Lohnes gelegen haben.

~ Den Lasten aus Sozialbeitrigen zahlt die Vereinigung gerne noch die Belastung
der Wirtschaft durch die Gewdhrung bezahlten Urlaubs hinzu. So Dr. Meissinger
im ,,Arbeitgeber 1925, Seite 107, und Dr. von Borsig in seinem Vortrag auf dem
Deutschen Industrie- und Handelstag am 10. Dezbr.1924. Wihrend Dr. Meissinger
sich begniigt, auf diese Belastung hinzuweisen, ohne Zahlen anzugeben, berechnet
Herr von Borsig die Urlaubsgewihrung allein an Arbeiter auf jahrlich 270 Mil-
lionen Mark. Wie ungeheuerlich iibertrieben diese Zahl ist, zeigt ein Aufsatz in
der ,,Gewerkschaftszeitung® 1924, Nummer 38, Seite 357. Selbst wenn man die
Restaurierung der Arbeitskraft durch den Urlaub, die tatsdchlich die auf-
gewendeten Kosten mehr als wettmachten, nicht bewertet, so ist festzustellen, dass
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die zahlenmissigen Aufwendungen der Wirtschaft fiir Urlaub keinesfalls 50 Mil-
lionen Mark iibersteigen, wahrscheinlich sogar erheblich tiefer liegen.

Besondere Beachtung verlangt das Bild der steuerlichen Belastung des Atbeiters.
Wihrend die Sozialbelastung prozentual um so hoher ist, je niedriger der Lohn,
zeigt die Steuerbelastung natiirlich das umgekehrte Bild. Es wirkt sich die An-
rechnung des steuerfreien Mindesteinkommens aus. Aber selbst die Lohnklasse
von 10 bis 20 Mark trigt noch 2,2 Prozent, die Gruppe 20 bis 30 Mk. 4,4 Prozent
des Lohnes Steuern. Das ist eine unverantwortliche Ungeheuerlichkeit, die
zwingend beweist, dass das Mass des steuerfreien Einkommens noch weiter erhdht
werden muss. Die durchschnittliche Steuerlast betrug 4,6 Prozent, fiir Berlin
5,6 Prozent. Zu beachten ist, wie beim gering entlohnten Arbeiter die Senkung
der Steuer wettgemacht wird durch die hohere Sozialbelastung. Rechnet man
beide Abziige zusammen, so bleiben dem Arbeiter mit einem Lohn von 10 bis
20 Mk. 90,7 Prozent des Bruttolohnes. Das sind nur 2 Prozent mehr als die
Gruppen mit héherem Lohn, deren Nettolohn zwischen 88,4 und 88,7 Prozent
schwanki. Die steuerliche Entlastung wird durch die hdheren Sozialbeitrige aui-
gefressen. Hier liegt ein ernstes Problem, mit dem sich die Gewerkschaften und
die Sozialpolitiker beschaftigen miissen. Die Leistung der Sozialversicherung be-
giinstigt allerdings den Minderverdiener. Die Invalidenrente ist heute noch im
wesentlichen Einheitsrente, deren Hohe nur gering von der Hohe des geleisteten
Beitfages abhingt, die Erwerbslosenunterstiitzung bewertet die Beitragshohe
iiberhaupt nicht, und in der Krankenversicherung sind Sachleistung, Anstalts-
behandlung und Familienfiirsorge unbeschadet der Beitragshohe gleich. Es kénnte
geschlussfolgert werden, die prozentual hohere Belastung der Minderverdiener
rechtfertigt sich durch den relativ hdheren Leistungsbezug. Aber einmal soll sich
in derLeistungsanniherung innerhalb bestimmter Grenzen die Durchsetzung eines
durchaus erwiinschten Fiirsorgegedankens geltend machen, und weiter dringt
sowohl in der Invalidenversicherung wie in der kommenden Arbeitslosenversiche-
rung die Leistung nach einer stirkeren Differenzierung. Geschieht dies, so wird
das Problem, wie einen besseren solidarischen Lastenausgleich zugunsten des
Tarifentlohnten erreichen, um so brennender.

Die Bedeutung der Arbeit der statistischen Abteilung des Allgemeinen Deutschen
Gewerkschaftsbundes beruht darin, dass sie an derHand unanfechtbaren Materials
Klarheit iiber die Belastung des Einzellohnes bringt, und damit den masslos iibet-
triebenen und unkontrollierten Behauptungen der Unternehmer ein Ende macht.
Zusammen mit den Darstellungen des Reichsarbeitsministeriums iiber die Héhe
der absoluten Belastung macht sie den Weg frei fiir eine objektive Priifung der
Frage, ob unsere Wirtschaft eine Erweiterung der sozialpolitischen Belastung
ertragen kann, die eintreten wird, wenn, entsprechend den Forderungen der Ge-
werkschaften, Erhohungen der Beziige und Renten und sonstige Verbesserungen
der sozialpolitischen Massnahmen eintreten. Die Vereinigung der deutschen
Arbeitgeberverbiinde hat sich gegen den weiteren Ausbau der Sozialpolitik ge-
wandt, weil ,,bet nochmaliger Anerkennung der Notwendigkeit der Erhaltung der
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Sozialversicherung der derzeitige Sozialetat und die derzeitige Soziallast fiir das
Volkseinkommen und fiir die deutsche Wirtschaft eine Belastung darstellen, dass
eine verantwortliche Stelle eine weitere Erhiéhung nicht mehr zulassen kann®).*
Wenn ankniipfend der Wortfithrer der Vereinigung die Forderung erhebt, ,,Spar-
samkeits- und Verbilligungsmassnahmen, insbesondere auf dem Zweige der Ver-
waltung durchzufithren*, so sind die Gewerkschaften hiermit “durchaus ein-
verstanden. Sie kénnen nur unterschreiben, was das Reichsarbeitsministerium
am Schlusse seiner Darstellung ausspricht: ,,Den grossten sozialen und wirtschaft-
lichen Nutzen daraus durch moglichst wirtschaftliche Gestaltung aller Einrich-
tungen, durch moglichste Verminderung der Verwaltungskosten zu gewinnen, das
ist die hohe Aufgabe, an der Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Organe der amtlichen
Sozialpolitik weiter und immer enger zusammenwirken sollten.”* Sicherlich er-
schien auch den Arbeitern zu Beginn des Jahres 1924 das Mass der sie treffenden
Soziallast, verglichen mit der Sozialleistung, ausserordentlich hoch. Die Ver-
nichtung der finanziellen Grundlagen der Sozialversicherung zwang in der Zeit
des notwendigen schnellen Wiederaufbaues, Beitrige einzufordern, die iiber den
Bedarf normal laufender Betdtigung weit hinausgingen. Hier spiegelt sich wider,
was Handel und Gewerbe, nur vielfach verstirkt, gleichfalls durchfiihrten und
meist heute noch durchfiihren, indem sie ohne Riicksicht auf die tatsidchlichen
Produktionskosten und die wirtschaftlich vertretbaren Gewinne, die Warenpreise
ungebithrlich hoch halten, um Wihrungsverluste schnell zu iiberwinden. Der
Unterschied ist nur der, dass die Sozialversicherung sich bereits den ruhiger
fliessenden Verhiltnissen anzupassen suchte, was bisher Gewerbe und Handel
versiumiten.

Die vorliegenden Untersuchungen des Reichsarbeitsministeriums iiber die Hohe
der absoluten Belastung und die des ADGB. iiber die Auswirkung auf den Einzel-
lohn zeigen, dass die von den Unternehmern behauptete Mehrbelastung der
deutschen Wirtschaft durch sozialpolitische Versicherung nicht eingetreten ist.
Soweit sie sich scheinbar im Steigen der absoluten Belastung von 1200 auf 1600
Millionen Mark zeigt, ist sie zu messen an der allgemeinen Goldentwertung und
bleibt hinter den Aufwendungen der Vorkriegszeit zuriick. Soweit sie sich an der
anscheinend hoheren Belastung des Einzellohnes zeigt, fiir den leider Vergleiche
nicht gezogen werden konnen, ist sie bedingt durch den im Vergleich zur Vor-
kriegszeit geringeren Reallohn des deutschen Arbeiters. Der hohere Anteil der
Sozialbeitrige am Lohn erklirt sich aus den tiefen Lohnen. Aber gerade dadurch
stellt er wohl eine sehr schwere Last fiir den Lohnempfianger dar, nicht aber eine
unertriigliche Last fiir die Wirtschaft, denn fiir sie wird die anscheinend héhere
Sozialbelastung auf den Einzellohn weit mehr als kompensiert durch den viel zu
tief liegenden Lohn.

Die Unternehmer erheben den weiteren Einwand, dass die deutsche Wirtschaft
durch Krieg, Friedensvertrag und Reparationsleistung so verarmt ist, dass man
ihr schon aus diesem Grunde nicht Soziallasten, wie in der Vorkriegszeit, auf-
biirden, geschweige denn diese steigern darf. Sowenig der erste Einwand zu-

2) Dr. Tanzler, Reichsarbeitsblatt 1924, Seite 612.
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trifft, sowenig kann der zweite anerkannt werden. Wir sehen ab von einer Kritik
der wahrhaft albernen Darstellungen aus dem Unternehmerlager, deren unsach-
lichste, von offizieller Unternehmerstelle ausgehende beweisen will, dass fiir die
deutsche Sozialversicherung einschliesslich der Erwerbslosenfiirsorge zurzeit
,rund 10 Prozent, wenn nicht mehr, des deutschen Volksvermogens aufgebracht
werden miissen. Um zu dieser sinnlosen Rechnung zu kommen, werden statt
1600 Millionen Mark zwei Milliarden eingesetzt, hinzugerechnet werden Hunderte
von Millionen fiir Verzinsung und Amortisation der Zwangsobligationen der In-
dustrie, der Auslandanleihe und sogar der privaten Kredite. Nicht nur, dass alle
diese Ausgaben unter ,,Sozialpolitik' verbucht werden, wird auch verschwiegen,
dass die Industrie die auf ihren Betrieben ruhenden Schuldverpilichtungen in ent-
wertetem Papier abstiess, dass sie die Inflation benutzte, ihren Produktionsapparat
nicht nur weit auszudehnen, sondern zugleich in ihrenBilanzen véllig abzuschreiben,
Nicht gerechnet wird, dass auch friiher die Industrie Kredite verzinsen musste.
Durchaus richtig bemerkt das Arbeitsministerium zu diesen TAuschungsversuchen:
,Wenn die Vereinigung schliesslich noch den Versuch macht, den Prozentsatz der
sozialen Last vor und nach dem Kriege einander gegeniiberzustellen, so kann ihr
auch hierin nicht gefolgt werden, weil erstens genaue Ziffern nicht vorliegen, und
weil es zweitens nicht angeht, die sozialen Lasten mechanisch im Verhiltnis des
verringerten Volkseinkommens zu werten, so wenig wie dies bei Preisen, Léhnen
und Unternehmergewinnen praktisch méglich ist. Die schwierige Lage der Ge-
samtwirtschaft ist unverkennbar. Wie wenig das Unternehmertum dieses beriick-
sichtigt, zeigen die Wirtschaftsmassnahmen und die Preissteigerungen, die Gold-
bilanzen und Gewinngquoten. Die Lage der deutschen Wirtschaft ist durchaus nicht
so verzweifelt, wie sie die Unternehmer aus taktischen Erwéigungen im Ringen nm
die Arbeitsbedingungen darzustellen liebten. Das Steigen der Produktivitit, der
Steuern und o6ffentlichen Abgaben, des Verkehrs usw. beweist, dass sich die
deutsche Wirtschaft als Ganzes in aufsteigender Linie bewegt. Der Abgabeposten
fiir Sozialpolitik wird diesen Aufstieg nicht hemmen.

Der Unternehmer iibersieht geflissentlich zwei Dinge. Vor dem Kriege war die
deutsche Wirtschaft im Verhiltnis zu den konkurrierenden fremden Wirtschaften
sehr viel stirker belastet als diese durch soziale Aufwendungen. Nach dem
Kriege hat sich dieses Verhiltnis wesentlich verschoben. Auch die Wirtschaften
des Auslandes sind gezwungen, erhebliche Soziallasten zu tragen, die z.B. in
England weit iiber das Mass der deutschen hinausgehen. Es ist also nicht mehr
eine einseitige Vorbelastung wie frither. Aber hinzuzurechnen ist das deutsche
Lohnniveau, das der deutschen Unternehmung einen erheblichen Vorsprung gibt.
Mit Recht ist bereits darauf verwiesen worden, dass Sozialpolitik letzten Endes
eine besondere Form des Finzellohnes darstellt. Ein zwangsweiser Abzug eines
gewissen Lohnteiles, um unter umfassendem Risikenausgleich die vielen Lohnteile
Offentlich-rechtlich zu verwalten und den Arbeiter in gemeinsamer Sozialfiirsorge
zu schiitzen. Andere Wirtschaften iiberlassen diese Sorge dem einzelnen, z.B.
Amerika, aber sie tragen die Konsequenzen durch Gewiihrung eines vielfach
hoheren Lohnes. Das deutsche Lohnniveau ist, auch wenn es noch wesentlich
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gehoben wiirde, nur zu ertragen in Verbindung mit einer weitgespannten Sozial-
politik, die dem Arbeiter den notigen Schutz garantiert, fiir den selbst vorzusorgen,
ihm sein Lohn nicht gestattet. Und gerade um das Mass, nicht um das Prinzip der
Sozialversicherung geht der Kampf. Es nutzt daher nichts, wenn die Vereinigung
deuntscher Arbeitgeberverbinde sich zur Sozialversicherung und ihrer Aufrecht-
erhaltung bekennt und sich verwahrt gegen den Vorwuri, ihren Abbau zu propa-
gieren. Dieses Bekenntnis ist wertvoll, da es hoffentlich endlich die zahlreichen
Stimmen aus dem Unternehmerlager zum Schweigen bringt, die die Sozialpolitik,
als Ausfluss verweichlichender und storender Fiirsorgetendenzen, grundsdtzlich
bekdmpfen, aber es trifft nicht den Kern der Frage.

Die derzeitige Sozialversicherung bedarf dringend des schleunigsten Ausbaues.
Sie muss, um ihre Aufgaben zu erfiillen, ihre weit verminderten Leistungen in Ein-
klang zum Notwendigen bringen. Das gilt insbesondere fiir die Invaliden- und
Unfallversicherung. Sie darf nicht linger zégern, den Arbeitslosenschutz aus
dem armenrechtlichen Fiirsorgeverhiltnis zu 16sen und zu einer gesetzlichen, fest~
umrissenen Versicherung zu machen, die dem Erwerbslosen auch wirklich seine
Existenz garantiert. Hierum geht der Streit. Diese Forderungen lehnte das
Unternehmertum ab, weil angeblich die deutsche Wirtschaft fiir dieses, fiir die
Arbeiter unerlissliche Mass an Sozialpolitik nicht tragfahig sei. Um diese Ab-
lehnung, die in ihren Auswirkungen tatsichlich ein Kampf gegen die Sozial-
politik selbst ist, zu begriinden, wurde die These von der sozialen Mehrbelastung
aufgestellt. Diese These ist bei der objektiven Priifung der Dinge zusammen-
gebrochen, und damit muss fiir alle Verantwortlichen der Weg frei sein zu einer
Erweiterung der deutschen Sozialpolitik, die geeignet ist, das kostbarste Gut der
deutschen Wirtschaft, die menschliche Arbeitskraft, zu pflegen.

DAS ORGANISATIONSPROBLEM

Von FRITZ TARNOW

Auf dem letzten Gewerkschaftskongress stand das Organisationsproblem mit
im Mittelpunkt der Beratungen. Das Ergebnis war bekanntlich die Annahme der
»Resolution Dissmann”, die in ihrem entscheidenden Teile lautete:

- »Aus allen diesen Griinden hiilt der 11. deutsche Gewerkschaftskongress eine grand-
legende Anderung der bisherigen Gewerkschafisform und des damit verbundenen Gewerk-
schaftsrechts fiir notwendig, Fiir grosse zusammenhingende Industrien, z. B. Bergbau,
Hiitten- und Metallindustrie, Baugewerbe, graphisches Gewerbe, Transport- und Verkehrs-
gewerbe, oOffentliche Betriebe -und Verwaltungen, Textilindustrie, lederherstellende und
-verarbeitende Industrie, Holzindustrie, Lebens- und Genussmittelindustrie, Land und
Forstwirtschaft einschliesslich Weinbau und Gértnerei, sind einheitliche Industrieverbinde
anzuerkennen oder zu schaffen. Dies geschieht durch den Zusammenschluss der heute noch
vorhandenen Berufsorganisationen.

Ausgehend von dieser Anschamung beauftragt der Kongress den Vorstand und Ausschuss
des ADGB,, in kiirzester Frist eine Vorlage auszuarbeiten, die einen organischen Aufbau
von Industrieverbinden, deren Abgrenzung usw, vorsieht. Diese Vorlage ist zuniichst den
beteiligten Gewerkschaften zur weiteren Beratung zu iiberweisen,”
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Fiir diese Entschliessung stimmte zwar nur eine Minderheit der Verbinde, die
aber die Mehrheit der Gewerkschaftsmitglieder verkorperte, so dass sich 4853408
Stimmen dafiir und 1925972 dagegen ergaben, wihrend fiir 636 414 Mitglieder
Stimmenthaltung geiibt wurde.

Die von mir als dem Referenten zur Organisationsirage vorgelegte, aber in
diesem Teil abgelehnte Resolution bekannte sich gleichialls zu der Auffassung,
aass die Entwicklung der Gewerkschaften sich in der Richtung des Zusammen-
schlusses zu grossen leistungsiihigen Industrieverbinden vollziehen muss”. Sie
erkannte auch an, dass berechtigte Griinde fiir die Forderung nach einer betrieb-
lichen Abgrenzung der Gewerkschaften geltend gemacht werden kénnen. Jedoch
wiren auch nach wie vor die Griinde, die fiir die bisher geltende berufliche Ab-
grenzung gegolten hitten, wirksam; und es hiess dann weiter:

oIn gerechter Wiirdigung und Abwigung beider Organisationstendenzen erkldrt der
Kongress, dass eine allgemeine, plotzliche und willkiirliche Umformung der Gewerkschaften
weder zweckmassig noch durchfiihrbar ist. Nur in organischer Entwicklung unter Beriick-
sichtigung aller berechtigten Interessen und im Ausgleich einander widerstrebender
Tendenzen kann die Organisationsform verdndert werden, ohne die Einheit der Gesamt-
bewegung zu gefihrden. Der Kongress lehnt es ab, einen Zwang zur Bildung neuer
Organisationsformen auszusprechen, iiberldsst es vielmehr den einzelnen Verbdnden, auf
dem Wege gegenseitiger Verstindigung diejenigen Verdnderungen vorzunehmen, die den
Beteiligten als zweckmissig erscheinen. .

Um die vorhandenen Gegensitze und Reibungsflichen zu vermindern, empfiehlt der
Kongress nachdriicklichst: ‘

a) denjenigen Berufsverbinden, deren Organisationsgebiete ausschliesslich oder vor-
wiegend in derselben Industrie liegen, den Zusammenschluss zu einem gemein-
samen Industrieverband;

b) in Anlehnung an den § 8 der Bundessatzungen den Abschluss von Vereinbarungen
zwischen den beteiligten Verbidnden, wonach vereinzelt in fremden Industrien
arbeitende Berufsangehérige der fiir diese Industrie massgebenden Organisation
zugewiesen werden."

Nach der Abstimmung erklirten massgebende Vertreter von Organisationen,
die fiir die Resolution Dissmann gestimmt hatten, dass sie dies nur im Sinne einer
grundsitzlichen Entscheidung getan hitten, aber ausdriicklich jeden Zwang fiir
die Durchfiihrung dieses Beschlusses ablehnten.

Inzwischen sind fast drei Jahre ins Land gegangen, und der Gewerkschafts-
kongress steht wieder vor der Tiir. Der Bundesausschuss hatte bald nach dem
Leipziger Kongress zur Durchfiihrung der Resolution Dissmann eine Kommission
eingesetzt, die aber bis jetzt zu einem Abschluss ihrer Arbeit noch nicht gekommen
ist. Das liegt gewiss nicht an einem Mangel an gutem Willen, denn die Mehrheit
der Kommission besteht aus Anhidngern der Resolution. Es hat sich aber heraus-
gestellt, dass die von den Gegnern der Resolution in Leipzig geltend gemachten
Schwierigkeiten doch grosser sind, als mancher der Befiirworter angenommen
hatte. Wie man erst jetzt richtig erkennt, handelt es sich nicht nur um den iiber-
haupt schwer zu iiberwindenden Gegensatz zwischen den Anhiingern der Berufs-
abgrenzung und denen der Industrieabgrenzung, sondern es ergeben sich auch
zahlreiche Meinungsverschiedenheiten unter den grundsitzlichen Anhéngern der
Industrieorganisation selbst.
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Was heisst Industrieorganisation? Bei der Masse ihrer Anhinger erscheint
dieses Prinzip ausserordentlich einfach: Fiir jeden Betrieb nur eine Organisation!
Von der Zweckmassigkeit abgesehen, ist insoweit die Abgrenzung organisations-
technisch in der Tat sehr einfach. Die Schwierigkeiten indessen beginnen, wo es
gilt, die Einzelbetriebe zu ,Industrien* zusammenzufassen. In der Regel denkt
man dabei an die iibliche wirtschaftsstatistische Gruppierung, wonach etwa
15 Industriegruppen unterschieden werden. Die Grenzen zwischen diesen Gruppen
sind aber nicht fest und klar erkennbar, und es ist auch noch keineswegs ent-
schieden, ob dieselben Grundsitze, die fiir diese statistische Gruppierung mass-
gebend waren, ohne weiteres einem gewerkschaftlichen Organisationsplan zu-
grunde gelegt werden kénnen. Man muss sich also zunichst einmal dariiber klar
werden, welches Prinzip fiir die Abgrenzung der Industrieverbinde massgebend
sein soll, was wiederum davon abhingt, worin man die tragende Idee der neuen
Organisationsform sehen will. Fiir dic Industrieverbandsform wird angefiihrt, dass
das Interesse des einzelnen Arbeiters an seinem Betrieb grosser sei als an seinem
Beruf, dass die Gemeinsamkeit des Arbeitsverhiltnisses ausschlaggebend fiir die
Zusammenfassung in der Gewerkschaftsbewegung sein miisse. Ganz besonders
wird die Konzentrationsbewegung des Kapitals hervorgehcben und auf die wirt-
schaftlichen und sozialpolitischen Zusammenschliisse des Unternehmertums hin-
gewiesen, dem die Arbeiter parallel gruppierte Gewerkschaften entgegensetzen
miissten. Nimmt man diesen Standpunkt ein, so ist es aber doch praktisch
unmoglich, allen Konzentrationen zu folgen, da diese sich vielfach iiberschneiden.
Es gibt wirtschaftliche Zusammenschliisse, die sich im Rahmen der gleichen
Industrie halten (horizontale Konzentration); es gibt andere, die aufeinander-
folgende Produktionsstuien vom Rohstoff bis zum Fertigfabrikat in sich vereinen,
sich also iiber mehrere Industrien erstrecken (vertikale Konzentration); und es
gibt wieder andere, die Betriebe der verschiedenen Industrien und Produktions-
stufen in einem Konzernvereinigen. Bei den sozialpolitischen Arbeitgeberverbianden
ringt das berufliche Prinzip (Zusammenschluss von Arbeitgebern des gleichen
Gewerbes) mit dem regionalen (Zusammenschluss aller Arbeitgeber des gleichen
Ortes oder Bezirks). Es wird aber notwendig sein, eine Konzentrationstendenz
zum allgemeinen Organisationsprinzip fiir die Gewerkschaftsbewegung zu be-
stimmen, wenn nicht ein heilloses Durcheinander entstehen soll.

Man konnte dafiir das Konzernprinzip anwenden. Das wiirde heissen: Fiir alle
Betriebe des gleichen Unternehmers oder miteinander verbundener Unternehmer
nur eine Gewerkschaft. Dieses Prinzip wird u. a. geltend gemacht vom Verband
der Staats- und Gemeindearbeiter, der als Organisationsgebiet alle Betriebe in
offentlicher Hand, gleichviel zu welchen Industriegruppen sie wirtschaftlich ge-
horen, vertangt. Wenn dieses Prinzip allgemein angewandt werden sollte, miissten
z. B. die Belegschaften aller Betriebe des Stinnes-Konzerns, ob es sich um Kohlen-
gruben, Maschinenfabriken, Hotels, Zeitungsdruckereien, Schiffahrts- oder andere
Unternehmungen handelt, in einer Gewerkschaft vereinigt werden. Diese Art der
Konzentration ist in der Wirtschaft jedoch zu vereinzelt, um allgemeines Organi-
sationsprinzip fiir die Gewerkschaften werden zu kdnnen., Dann bleibt noch die
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Wahl zwischen der horizontalen und vertikalen Konzentration, Das letztere
Prinzip hat der Baugewerksbund seinem Organisationsplan zugrunde gelegt,
wonach er neben den eigentlichen Baubetrieben auch die der Baustoffherstellung
und die Baunebenbetriebe fiir sich beansprucht. Die meisten Anhdnger der
Industrieorganisation denken jedoch an die horizontale Zusammenfassung, und
auch die Resolution Dissmann ist offensichtlich von dieser Voraussetzung aus-
gegangen. Will man diese Form, muss man sich aber auch véllig klar dariiber sein,
dass daneben nicht auch noch die anderen Prinzipien Geltung haben kénnen; zum
Beispiel kénnten die kommunalen Strassenbahnen, die nach der horizontalen Form
dem Verkehrsbund zugehdren miissen, nicht auch gleichzeitig nach dem Konzern-
prinzip dem Staats- und Gemeindearbeiter-Verband zugewiesen werden.

Leider liegen die Dinge nicht so einfach, wie es nach der Resolution Dissmann
erscheinen konnte, nimlich als ob ,Jdurch den Zusammenschluss der heute noch
vorhandenen Berufsorganisationen* die geplanten Industrieverbinde geschafien
werden konnen. Um Industrieverbidnde solcher Art zu errichten, bediirfte es keiner
besonderen Kongressbeschliisse, denn sie sind lingst vorhanden. Der Metall-
arbeiter-Verband, der Deutsche Holzarbeiter-Verband, der Baugewerksbund u. a.
sind nach <iesem Prinzip konstruiert, und die Entwicklung hat ohne besonderen
Druck durch die Gesamtorganisation ganz von selbst dahin gefiihrt, dass kleinere
Berufsverbdnde sich solchen Industrieverbinden angeschlossen haben. Worum
es sich jetzt dreht, ist eine vollige Neuformierung der gewerkschaftlichen Organi-
sationen, wobei die meisten Verbidnde erhebliche Mitgliederverschiebungen vor-
nehmen miissten. Einzelne Verbinde wiirden vollstindig auseinandergerissen und
in so viele Teile zerlegt werden, dass nicht mehr eine Verschmelzung, sondern nur
eine Auflosung in Betracht kidme. Das ist einer der Griinde, die die Durchfiihrung
des Leipziger Beschlusses so ausserordentlich schwierig machen. }

Ein wesentlicher Vorzug der bisher geltenden Abgrenzung nach Berufen besteht
darin, dass es sich hier um ein einfaches Prinzip handelt, das allgemein und iiberall
angewendet werden kann (eine ausdriicklich genehmigte Ausnahme ist nur fiir
den Verband der Eisenbahner gemacht worden, fiir den betriebliche Abgrenzung
aus besonderen Griinden zugebilligt worden ist).

Fiir die Industrieverbandsform aber ist nach dem seitherigen Verlauf der Ver-
handlungen kaum zu erhoffen, dass ein ebenso einheitliches Abgrenzungsprinzip
gefunden werden konnte. Gelten jedoch mehrere Grundsitze nebeneinander, iiber
deren Anwendung dann von Fall zu Fall zu entscheiden ist, und miissen an Stelle
eines allgemein giiltigen objektiven Massstabes subjektive Entscheidungen treten,
s0 ist von vornherein eine unerschopfliche Quelle schwerster Konflikte geschaffen.
Dabei muss man stets beriicksichtigen, dass der ADGB. eine durch Freiwilligkeit
zusammengehaltene Verbindung ist. Wo es sich um Sein oder Nichtsein der ein-
zelnen Verbinde handelt, darf ein etwaiger Kongressbeschluss, wenn schon nicht
zu erreichen ist, dass er von allen Beteiligten als richtig anerkannt wird, doch
wenigstens nicht das Gefiihl auslosen, dass mit zweierlei Mass gemessen wird.
Einem Organisationsplan etwa, der dem einen Verband die berufliche Zusammen-
fassung beldsst, auch wenn sich seine Mitglieder auf mehrere Industriegruppen
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verteilen, den anderen Verband, der sich in derselben Lage befindet, auseinander-
reissen und auf die verschiedenenIndustrieverbinde verteilen wollte, wohnte nicht
die innere iiberzeugende moralische Kraft inne, um sich durchsetzen zu kénnen.

Ist es schon misslich, dass fiir die grundsitzliche Einteilung der Industrie-
verbande ein allgemein giiltiger objektiver Massstab fehlt, so blieben aber auch
dann noch zahllose Differenzen iibrig, wenn im Prinzip die Grenzen jedes Industrie-
verbandes festgelegt worden wiren. Auch wenn «der starre Grundsatz ,,fiir jeden
Betrieb nur eine Organisation” nicht aufrechterhalten werden soll, muss doch fiir
jeden Betrieb ermittelt werden, welcher Industriegruppe er zugehdrt. Der
Industriecharakter eines Betriebes ist nun aber in vielen Fillen sehr viel zweifel-
hafter als der persoOnliche Beruf des einzelnen Arbeiters, der bisher das ent-
scheidende Merkmal der Organisationszugehorigkeit war. An der Peripherie aller
Industriegruppen liegen zahllose Betriebe und Gewerbearten, die zu einem Teil in
andere Industriegruppen hineinragen, ohne dass der iiberwiegende Industrie-
charakter zweifelsfrei zu erkennen wire. Schon jetzt zeigt sich, dass «ie
Meinungen der beteiligten Verbinde in solchen Fragen einander schroff gegen-
iiberstehen. Beispielsweise wiinscht der Metallarbeiter-Verband fiir sich den
Industrieverband , Hiitten- und Metallindustrie“. Es mag auf den ersten Blick ab-
sonderlich erscheinen, dass der Fabrikarbeiter-Verband als Triger der Organi-
sation fiir die ,,Chemische Industrie* Anspruch auf die ,,Metallhiitien”, mit Aus-
nahme der Eisenhiitten, erhebt. Indessen erscheint die Sache in einem anderen
Lichte, wenn man sich den Produktionsprozess niaher ansieht. Die Gewinnung
von Kupfer, Zink und anderem Metall vollzieht sich ndmlich ganz anders als der
Hochofenbetrieb der Eisenhiitte und ist vollig identisch mit dem allgemein iiblichen
Produktionsprozess in der Industrie der gesamten anorganischen Chemie. Tat-
sichlich sind die metallurgischen Werke, in denen durch Auslaugen mit Sduren
die Abscheidung der Metalle erfoigt, trotz ihres Namens Betriebe der chemischen
Industrie. Dabei wire hier eine Entscheidung noch verhiltnismaissig leicht im
Verhiltnis zu solchen Betrieben, die sich iiber mehrere Industrien erstrecken. Auch
die Angliederung von andersindustriellen Nebenbetrieben kompliziert die Sache.
Bei der Abgrenzung fiir den Bergbau ergeben sich Schwierigkeiten aus der Tat-
sache, dass immer mehr dazu iibergegangen wird, den Forderbetrieben auch
Nebenbetriebe fiir die weitere Verarbeitung direkt anzugliedern. Der Fabrik-
arbeiter-Verband macht geltend, dass nach demindustrieverbandsprinzip nicht der
zufillige Besitz eines Betriebes, sondern die Art der Produktion massgebend fiir
die Organisationszugehorigkeit sei, dass demnach Kokereien, Teerdestillationen
und Ammoniakfabriken als unzweifelhaft chemische Betriebe in den Industrie-
verband fiir diese Industrie gehtren und nicht von der chemischen Industrie ab-
getrennt werden kénnen. Der Bergarbeiter-Verband aber lasst diese Anspriiche
nicht gelten und reklamiert solche chemischen Nebenbetriebe des Bergbaues fiir
sein Organisationsgebiet, womit er zweifellos recht hitte, wenn die vertikale
Konzentrationsform gelten wiirde, wihrend der Fabrikarbeiter - Verband recht
hat, wenn das horizontale Zusammenfassungsprinzip zur Anwendung kommen
soll. Aus diesem Beispiel lernt man, dass es schlechterdings unmoglich ist, fiir ein
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Organisationssystem sowohl das horizontale wie das vertikale Zusammen-
fassungsprinzip nebeneinander in Kraft zu setzen.

Diese wenigen Arndeutungen mogen geniigen, um zu zeigen, wie ungeheuer
schwer die Aufgabe der Kommission fiir die Ausarbeitung eines neuen Organi-
sationsplanes ist. Gliicklicherweise hat sich der Leipziger Kongress davor bewahrt,
bereits die alten Grenzen zwischen den Verbiinden aufzuheben, wie manche
Heisssporne es wiinschten. Gerade weil es fiir eine Neuformierung an einem all-
gemeinen Abgrenzungsprinzip, das fiir alle auftauchenden Streitfille die Ent-
scheidung in sich selbst triigt, fehlt, miisste ein neuer Organisationsplan bis ins
Detail ausgearbeitet sein, bevor er durch einen Kongressbeschluss als geltendes
Recht proklamiert werden kénnte. Man wird gewiss keinen Plan finden kénnen,
der alle befriedigt; aber was man von ihm auf alle Fille verlangen muss, ist eine
klare und deutlich sichthareLinienfiihrung. Nichts kénnte verhdngnisvoller werden,
als wenn der nichste Kongress etwa die alten Zwischenwinde im Gebiude des
ADGB. einreissen, das Aufrichten der nenen Wiinde aber auf der Grundlage eines
ungeklirten Prinzips, das jeder nach seiner Fasson auslegen kann, dem frisch-
frohlichen Faustkampf unter den Verbiinden iiberlassen wollte.

*

Wihrend alle Augen darauf gerichtet sind, wie durch eine Zusammenlegung
und Umformung der Gewerkschaften die allgemein als zweckmiissig anerkannte
Konzentration der Gesamthewegung geftrdert werden kann, bleibt ziemlich un-
beachtet, dass diesem Ziel auch auf einem anderen Wege und mit geringeren
Schwierigkeiten naherzukommen ist. Der Wille zur Zusammenfassung hat in
der Nachkriegszeit am stiirksten seinen Ausdruck gefunden durch die Griindung
des ADGB. an Stelle der fritheren ,,Generalkommission. Das war nicht nur eine
Namensinderung, sondern dahinter stand die wohlerwogene Absicht. den losen
Zusammenschluss zu einer festen Gesamtorganisation auszubauen. Wenn heute
noch viele Gewerkschaftsmitglieder die Bedeutung dieses Vorganges nicht ganz
erkannt haben, so liegt das daran, dass der neu geschaffenen Form noch viel an
Inhalt fehlt. Die misslichen finanziellen Verhiltnisse der Inflationszeit, die Not-
wendigkeit, in allen Verbinden alle Krifte bis zur Erschépfung fiir den unmittel-
baren Lohnkampf einzusetzen, haben bisher verhindert, die Spitzenorganisation
so auszubauen, wie das die Absicht war. Es kann aber keinem Zweifel unterliegen,
dass der Bund, gemessen an der Grésse der Aufgaben, die er als Reprisentant der
wirtschafts- und sozialpolitischen Arbeiterinteressen in Gegenwart und Zukunft
zu leisten hat, nur erst ein recht bescheidenes Format erreicht hat. Hier liegen noch
sehr grosse Entwicklungsmdglichkeiten. Ohne gleich an einen ., Allgemeinen
Gewerkschaftsverband“ denken zu miissen, k6nnen doch der Wirkungskreis und
die Einrichtungen des ADGB.noch erheblich erweitert werden. Dabei ist es
moglich, dass dann die einzelnen Verbinde an 6ifentlicher Bedeutung und Selb-
stindigkeit einbiissen und mehr in den Rang von Unterabteilungen der Gesamt-
organisation einriicken miissen. Aber das wird leicht zu ertragen sein, wenn auf
der anderen Seite ein konzentrischer Zusammenschluss aller Krifte dort in Er-
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scheinung tritt, wo ein Einheitswille der gesamten gewerkschaftlich organisierten
Arbeiterschaft wirksam geltend gemacht werden kann. Um dahin zu kommen,
miissten die zentralen und bezirklichen Finrichtungen des ADGB. weiter aus-
gebildet werden, damit sie in der Lage wiiren, alle sozialpolitischen, arbeitsrecht-
lichen, wirtschaftspolitischen usw. Auigaben, die allgemeinér Natur sind, und fiir
die heute noch vielfach die Krifte in den einzelnen Verbidnden nebeneinander ver-
zettelt werden, durchfithren zu konnen. Auch das gewerkschaftliche Bildungs-
wesen kann durch eine straffe Zentralisierung durch den ADGB. rationeller ge-
staltet werden.

In der gleichen Richtung wiirde eine gréssere Vereinheitlichung der Organi-
sationseinrichtungen bei den einzelnen Verbidnden liegen; ohne dass gleich eine
mechanische und absolute Einheitlichkeit durchgefithrt werden miisste. Indessen
wire es sicher von allgemeinem Nutzen gewesen, wenn der Wiederautbau der
inneren Verbandseinrichtungen, die in allen Verbidnden nach der Inflationszeit
notwendig gewordene Neuregelung des Beitrags- und Unterstiitzungswesens,
nicht, wie es tatsichlich geschehen ist, ohne jede Fithlungnahme untereinander,
sondern planmissig und nach einheitlichen Grundsitzen erfolgt wire. Gerade hier
zeigte sich besonders deutlich, wie wenig heute noch das Gefiihl der organisato-
rischen Verbundenheit die einzelnen Verbiinde beherrscht und wieviel ‘Méglich-
keiten fiir eine weitere Konzentration der Gewerkschaftsbewegung hier noch zu
finden sind.

Wenn die weitere Konzentration der Gewerkschaftsbewegung in dieser Richtung
verliuft, wird sich vielleicht zeigen, dass die Organisationsform und die Grossen-
verhiltnisse der einzelnen Unterverbinde iiberhaupt nicht mehr die iiberragende
Bedeutung haben, die ihnen heute noch zugemessen wird.

REICHSKNAPPSCHAFTSGESETZ —
ABBAU DER SOZIALVERSICHERUNG?

Von ALFRED JANSCHECK

ie Sozialgesetzgebung entwickelt sich leider nicht so, wie Sozialpolitiker es fiir

wiinschenswert halten. Durch Aufklarung und Kritik versuchen sie den An-
stoss zum Besseren zu geben. Bei diesen Versuchen kommen freilich manchmal
Ansichten zum Vorschein, die nicht immer Billigung finden kénnen. Mit den
folgenden Ausfiithrungen wollen wir zu einem Aufsatz von Karl Schmidt iiber ,,Auf-
bau und Abbau in der Sozialgesetzgebung*) kritisch Stellung nehmen.

Der dort vertretenen Ansicht der Vereinheitlichung des Versicherungswesens
ist nur beizutreten. Nicht minder derKritik an der Unfallversicherung und anderem.
Dagegen muss man sich gegen die Ausfithrungen iiber das Reichsknappschafts-
gesetz wenden, weniger wegen der zum Teil berechtigten Kritik selbst, als der
Art, wie sie erfolgt. Man wird das Gefiihl nicht los, als ob der Genosse Schmidt
bei Abfassung seines Aufsatzes zu scharf durch die beruifliche Brille geschaut hitte.

1) ,Die Arbeit“, 2. Jahrgang, Heit 1, Seite I bis 9,
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Bei Schaffung des Reichsknappschaftsgesetzes handelte es sich auch um ein
Stiick Vereinheitlichung der Sozialgesetzgebung, um die jahrzehntelang gestritten
wurde. Durch Zusammenlegung von 88 Knappschaftskrankenkassen und 53Knapp-
schaftspensionskassen ist ein Ganzes geschaffen. Das ist doch gewiss ein Aufbau
der Sozialversicherung und kein Abbau. Fiir einen Abbau hitte sich die Sozial-
demokratie bestimmt nicht hergegeben. In dem vorerwihnten Aufsatz wird auch
zugegeben, dass fiir die Sozialdemokratie beim Fintreten fiir das Reichsknapp-
schaftsgesetz wohl dieselben Gesichtspunkte massgebend waren wie seinerzeit bei
der Angestelltenversicherung. Hat man damals auch von einem Abbau der Sozial-
versicherung geredet? Ubrigens sagt Schmidt selbst: , Jeder Sozialpolitiker wird
es fiir notwendig und selbstverstiindlich halten, wenn dieser Berufsgruppe (Berg-
arbeiter. D.V.) besondere Leistungen gewihrt werden.* Gelinge es, fiir alle
Arbeiter die Pensionierung beim Eintritt der Berufsinvaliditit zu erreichen, etwa
durch Ausbau der anderen Versicherungszweige, dann konnte ruhig der altehr-
wiirdige Name der Knappschaftskasse fallen, wenn nur die Leistungen bleiben,
Vielleicht werden die Bergarbeiter noch die Schrittmacher fiir die allgemeine An-
erkennung der Berufsinvaliditit bei allen Gruppen von Arbeitern.

Gegen das Hineinwachsen grosserer Arbeitergruppen wendet sich aber Schmidt.
Er beklagt es, dass grosse Gruppen der Chemiearbeiter dem Reichsknappschafts-
gesetz unterstellt werden. Er versteigt sich zu der Behauptung : ,,Es bestand sogar
der Plan, die Industrie der Steine und Erde, wie Steinbriiche, Ziegeleien, Zement-
fabriken u. a., mit einzuziehen.* Weiss Schmidt es nicht, dass nur die wirklich
bergmiinnischen Betriebe als knappschaftliche angesehen werden sollten? Wem
war e¢s eingefallen, Ziegeleien, Zementfabriken usw. in die Knappschafts-
versicherung hineinzuziehen? Ist nicht sogar die Vorsorge getroffen worden, dass
in Zweifelsfillen vor der Entscheidung, ob ein Betrieb knappschaftlich ist, die
Organisationen der Arbeitnehmer bzw. der Arbeitgeber zu héren sind? Handelt es
sich um einen Nebenbetrieb im Sinne des § 2, Abs. 2 RKQG., so wird diesem Neben-
betrieb der Charakter eines knappschaftlichen Betriebes durch die von Schmidt
erwihnte Zufallsabstimmung?®) nicht genommen. Diese Zufallsabstimmung, mit der
Schmidt sichtlich zufrieden ist, war ein Schildbiirgerstreich schlimmster Art. Die
hierdurch Hunderten von Arbeitern erwachsenen Schiden mussten erst durch eine
sofortige Novelle zum Einfiihrungsgesetz des Reichsknappschaftsgesetzes behoben
werden. Zum Beispiel war, um ein Werk herauszunehmen, dem seit mehr als
hundert Jahren der Knappschaft angehirigen Kalkwerk Riidersdorf mit etwa 600
Arbeitern die Moglichkeit genommen worden, weiter der Knappschaft anzu-
gehoren. Die Arbeiter hitten jahrzehntelang umsonst Beitrige gezahlt, wenn es
bei demErgebnis der Zufallsabstimmung geblieben wire. Das alles, weil egoistische
Griinde Leitmotiv fiir den Vorstoss waren und willfihrige Stiitze bei den ein-
geschworenen Gegnern wirklichen sozialen Fortschrittes fanden. Ein Akt be-
sonderer Klugheit war es gewiss nicht.

%) Schmidt in dem erwdhnten Auisatz, Seite 6: ,Nur infolge einer Zufallsabstimmung wurde die Industrie fiir Steinc
und Erden gleich_den Salinen nicht mit einbezogen.*
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Nach der Darstellung von Schmidt hatte die Erweiterung des Versichertenkreises
den Zweck, einer besonderen Berufsgruppe erhdhte Leistungen gewihren zu
konnen. Das ist eine durch nichts gerechtfertigte Unterstellung mit einer sehr
scharfen Spitze; nicht nur gegen die Befiirworter des Reichsknappschaftsgesetzes,
sondern auch gegen die eigentlichen Bergarbeiter im engeren Sinne bzw. deren
Organisation. Das Zueigenmachen dieses Arguments durch dem Genossen Schmidt
nahestehende Gewerkschaftskreise bei Beratung einer anderen Angelegenheit er-
weckt den Eindruck einer Verkennung des Standpunktes der Bergarbeiter. Wiirde
das, was den Bergarbeitern unterstellt wird, richtig sein, dann hiitte nichts niher
gelegen, als zu versuchen, die Hiitten und Salinen, die bisher der Knappschait
unterlagen, weiterhin dem Knappschaftszwange zu unterwerfen. Diese Werke
schaltete man jedoch vom Zwange aus, riumte thnen nur das Recht ein, durch
gemeinsame Erklirung des Arbeitgebers und der Mehrheit der Arbeitnehmer die
knappschaftliche Versicherung fortzusetzen. Die Hinfalligkeit der hier kritisierten
Behauptung ergibt sich des weiteren aus folgender Tatsache: Beamte der Kohlen-
syndikate wiinschten, dem Knappschaftszwang unterworfen zu werden. Diesem
Waunsche folgend, wurde, entgegen dem Abraten der Bergarbeitervertreter, ein
entsprechender Antrag im Reichstagsausschuss gestellt. Aus Disziplin stimmten
die Bergarbeitervertreter nicht gegen den Antrag, er wurde aber abgelehnt, weil
kein Bestreben vorlag, ,.einen moglichst grossen Kreis zur Beitragszahlung heran-
zuziehen. Diese Beamtengruppe gehdrt bestimmt zu den geringsten Risiken, dazu
bei der gegenwirtigen Finschrinkung mit der geringsten Aussicht auf
Alterspension.

Die Alterspension ist die Ursache mannigfacher Kritik. Die Bergwerksunter-
nehmer geben sich die erdenklichste Mithe, aus dem Reichsknappschaftsgesetz die
Zwangsbestimmung iiber die Gewihrung einer Alterspension auszumerzen, Die
von den biirgerlichen Parteien bei der Gesetzesfassung erlangte Abschwichung der
fiir alle Knappschaftsmitglieder geforderten Alterspension lisst die Bergwerks-
unternehmer unbefriedigt. Der Kreis der Bezugsberechtigten sollte, wenn schon
die Alterspension nicht vollig ausgeschaltet werden konnte, ganz eng gezogen
werden. Diese Einengung gelang nur zum Teil, findet aber leider durch die Aus-
legung der Knappschaftsbezirksvereine und der Entscheidungsinstanzen eine un-
erhdrte Ausdehnung.

Wiirde man sich in den Gedankengingen des Genossen Schmidt bewegen, so
miissten die eigentlichen Bergarbeiter mit dieser Entwicklung zufrieden sein; denn
je grosser der Kreis der Beitragszahler und je geringer der der Leistungshezieher,
um so geringere Beitrige fallen auch auf sie, doch von einer Befriedigung ist bei
diesen bevorzugten Bergarbeitern keine Spur; denn ihr Solidarititsgedanke ist
ausgeprigter, als es den Fernstehenden scheinen mag., An einer méglichst weit-
herzigen Auslegung des Begrifies wesentlicher bergméinnischer Arbeit sind
itbrigens sdmtliche Bergarbeiter interessiert. Nur zu oft stellt sich bei dem Berg-
mann nach wenigen Jahren Untertagsarbeit die Unfihigkeit zur Fortsetzung der-
selben ein. Die Berufsinvaliditit wird dennoch nicht anerkannt; denn er ist
nach der Rechtsprechung ,,zur Verrichtung einer jeden der wesentlichen berg-
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minnischen Arbeiten unter Tage oder einer diesen wesentlichen bergméinnischen
Arbeiten gleichwertigen Arbeit auf Bergwerken' geeignet. Wohl wird heute
noch eine doppelte Auslegung des Begrifies wesentlicher bergminnischer Arbeit
beliebt, auf die Dauer kann es nicht so bleiben. Entweder wird die Berufsinvaliditit
sinngemiss angewandt oder der Kreis der Alterspensionsbezieher erweitert sich,
bis er alle der Knappschaftsversicherung Unterworfene umfasst. In der Folgezeit
muss sich der Kreis iiber die Knappschait hinaus weiten. Selbst Regierungs-
vertreter sahen eine derartige ,,Gefahr* herannahen,

Durch vorstehende Ausfithrungen wird die Kritik von Schmidt iiber die Un-
einheitlichkeit der Voraussetzung fiir die Versicherungspflicht und den Leistungs-
anspruch voll anerkannt. Solche Unebenheiten lassen sich bei den Widerstiinden
in der Sozialpolitik nicht vermeiden. Ganz so schlimm ist es mit der Benach-
teiligung der ,,berufsiremden Gruppe‘* aber nun doch nicht, wie Schmidt es dar-
stellt. Unter den Altersrentnern ist manch einer, der ohnehin bergfertig, d. h. fiir
die eigentliche Bergarbeit unfihig geworden ist, wenn er es nicht bereits war. Wo
die Voraussetzung fiir die Alterspension gegeben ist, unterbleibt jedwede Nach-
priifung der Erwerbsfihigkeit. Dass die Untertagsarbeiter friiher bergfertig
werden, darf als bekannt gelten. .

Wie gross ist iibrigens der Kreis der knappschaftlich Versicherten, die von dem
Bezuge der Alterspension von vornherein ausgeschlossen sind? Fine genaue
Statistik hieriiber besteht nicht, kann auch nicht bestehen, weil trotz Rundschreiben
und sonstiger Anweisungen des Knappschaftsvereins der Kreis der Alterspensions-
berechtigten nicht so scharf umrissen werden kann. Nach der von Schmidt an-
gezogenen amtlichen preussischen Statistik vom Jahre 1921 ist etwa ein Drittel der
Arbeiter nicht unter Tage beschaftigt.

Diesem Drittel zahlt Schmidt noch ein weiteres Drittel der Versicherten durch
den erweiterten Kreis der Versicherungspilicht hinzu und kommt zu dem Ergebnis,
dass hochstens ein Drittel der Versicherten Anspruch auf Alterspension hat.

Mit dieser Angabe schiesst Schmidt weit iiber das Ziel hinaus. Eine so erhebliche
Erweiterung des Versichertenkreises setzte nicht ein. Im Steinkohlen- und Erz-
bergbau mit etwa vier Fiinfteln der Versicherten diirfte herzlich wenig von einer
Neuangliederung der Nebenbetriebe zu merken sein. Neue, der Knappschait an-
gegliederte Nebenbetriebe des Braunkohlenbergbaues beschrianken sich auf das
westelbische und rheinische Gebiet. Stirkere Angliederung von Nebenbetrieben
ditrfte in der Kaliindustrie zu verzeichnen sein. In dieser Bergbauart ist das
grossere Dritte]l unter Tage, ein Drittel iiber Tage und ein Drittel in den Neben-
betrieben beschiiftigt. Hatte Schmidt diesen letzteren Bergbauzweig mit seinen
etwa 28 000 Arbeitern im Sinne, so musste er das deutlich sagen. So wie er die
Aufstellung macht, hat jeder den Eindruck, als wenn von simtlichen in Deutsch-
land knappschaftlich versicherten Personen ein Drittel aus den neuangegliederten
Nebenbetrieben stamme.

Die neueste zur Verfiigung stehende Aufstellung iiber die Zahl der am 1. Sep-
tember 1924 vorhandenen Pensionskassenmitglieder gibt 766 681 an. Im Jahre 1913
waren vorhanden 621 877. Also zurzeit ein Plus von rund 145 000. Diese Zunahme
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ist aber nicht eine Folge der Angliederung von Nebenbetrieben, sondern hat mehr-
fache Ursachen. Die Belegschaftsvermehrung ist der Hauptfaktor; im Ruhrrevier
allein mit 50 000. Die anderen Steinkohlenreviere hatten 1924 gegen 1913 eine
Mehrbelegschaft in Deutsch-Oberschlesien von 15000, Niederschlesien 7000,
Sachsen 5000 usw. Der Steinkohlenberghau insgesamt hat eine um 90 000 stirkere
Belegschaft, Der Braunkohlenbergbau Mitteldeutschlands hatte 1913 eine Beleg-
schaft von 63 000, Juli 1924 aber 99 000. Mit dem rheinischen Braunkohlenbergbau
ergibt sich ein Plus von 42 000, fiir beide Bergbauarten von 132 000. Hinzukommt,
dass durch die Aufhebung der einschrinkenden Bestimmungen des Eintrittsalters
von mindestens 16 Jahren Tausende von Jugendlichen Mitglieder der Pensions-
kasse wurden. Im Ruhrgebiet allein waren rund 15 000 titig. Noch weitere Faktoren
aufzuzihlen, ist tiberfliissig, bleibt doch von dem urspriinglichen Plus von 145 000
nichts mehr iiber

Der Zugang der Pensionskassenmitglieder auf Grund des erweiterten Kreises
der Versicherungspflichtigen diirfte mit 10 000 reichlich bemessen sein, und der
Belegschaftsverminderung im Erzbergbau entsprechen. Die Benachteiligung
dieser, ja selbst einer noch geringeren Arbeiterzahl ist gewiss schmerzlich und
unerwiinscht. Anderseits bringen die 1,5 Prozent Mitglieder keine solche Beitrags-
hohe auf, als dass gesagt werden konnte : ,,Fiir die Bergarbeiter wurde das Reichs-
knappschaftsgesetz auf Kosten anderer grosserer Berufsgruppen geschaffen.
Diese Tatsache bedeutet keinen Ausbau, sondern Abbau der Sozialversicherung.*

Eine gewiss scharfe Schlussfolgerung, geboren aus einer Voreingenommenheit,
die jedem Sozialpolitiker fremd sein miisste. Selbst die sonst noch angefiihrten
Beweisgriinde rechtfertigen nicht die Rede von einem Abbau. Allein die durch
das Reichsknappschaftsgesetz umgrenzte Pensionshéhe, die allen Versicherten
zuteil werden muss, bedeutet einen gewaltigen Aufbau des Gewesenen. Gewiss
sind die Beitrdge hoch, hier und da wire auch eine Herabsetzung moglich, doch
die Werksbesitzer wollen durch die hohen Beitrige einen Druck auf die Ver-
sicherten ausiiben und sie so fiir ihre Pline der Riickrevidierung des Reichsknapp-
schaftsgesetzes gewinnen. Die niedrig entlohnten Arbeiter werden hierbei am
hiartesten getroffen, dem steht gegeniiber der Anspruch auf eine ebenso holie
Pension, wie den Hochstbezahlten gewiihrt wird.

Auf dem Gebiete des Vertretungs- und Verwaltungsrechtes ist durch das RKG.
keine Neuerung eingetreten. Das beklagenswerte erforderliche Eingreifen des
Reichsarbeitsministers bei Erlass der Satzung ist nur insofern ein Novum, als es
frither durch die Oberbergimter geschah. Bei letzteren war kein hoherer sozial-
politischer Einschlag zu spiiren. Nicht ersichtlich ist, welchér ,,beachtliche Miss-
stand* in dem Ubergang von 800 (?) Betrieben aus der chemischenBerufsgenossen-
schaft in die der Knappschaftsgenossenschaft liegen soll. Beide Berufsgenossen-
schaften unterliegen den Bestimmungen der Reichsversicherungsordnung. Noch
weniger verstindlich erscheint das Beklagen der Nichteinbeziehung der Knapp-
schaftsberufsgenossenschaft in das Reichsknappschaftsgesetz, wenn vorher die
Ubernahme der Kranken-, Invaliden- und Altersversicherung beklagt wird. Neben-
bei sei bemerkt,dass die Krankenversicherung allgemein, die Invalidenversicherung
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zum grossten Teil den Knappschaften angegliedert war, soweit im Bergbau Tétige
in Frage kamen.

Es wiirde zu weit fithren, auch die sonst noch hervorgehobenen Beméangelungen
auf das zutreffende Mass zuriickzuverweisen. Eins bedarf aber noch unter allen
Umstinden der Erwihnung, nimlich, ob durch das Reichsknappschaitsgesetz ein
neuer grosser Verwaltungsapparat mit grossemKostenaufwand geschaffen worden
ist. Dieses verneine ich ganz entschieden; denn durch die Vereinigung so vieler
kleiner Knappschaftsvereine ist nicht nur der Verwaltungsapparat geringer ge-
worden, sondern naturgemiss auch der Kostenaufwand. Die Aufgaben der vielen
fritheren Knappschaftsvereine sind jetzt durch 16 Bezirksknappschaftsvereine zu
erledigen. Die Obliegenheiten des fritheren knappschaftlichen Riickversicherungs-
verbandes iibernahm der Kkeichsknappschaftsverein mit einer verminderten
Beamtenzahl. Wohl hatte der deutschnationale Abgeordnete Leopold am 12. Juni
1923 im Reichstage das Gegenteil behauptet und sich auf den alten Zustand be-
zogen. Herr Leopold, Grubendirektor eines Stinneswerkes, ist im allgemeinen
als einer derjenigen bekannt, dem das Wohl der Werke iiber alles geht. Nicht
zuletzt auf seinen Widerstand ist es zuriickzufithren, dass die auch von Schmidt
hervorgehobenen Mingel des Reichsknappschaftsgesetzes dort Platz gegriffen
haben. Ist es im allgemeinen auf der Arbeitnehmerseite nicht iiblich, die Argumente
der Arbeitgeber in der Sozialpolitik sich zu eigen zu machen, so ist es im Falle
Leopold direkt verfehlt.

WERKSTATT- UND FABRIKHYGIENE

Von Q. WOLFF
I

Allgemein-hygienische Gesichtspunkte; Industrialisierung, Arbeiterschutzgesetze
und Sterblichkeitsabnahme.

Die fortschreitende Industrialisierung aller Kulturlinder, der wachsende Bedari
und Austausch von Rohstoffen und Fertigfabrikaten aller Art aui dem
internationalen Warenmarkt haben die Fabrikhygiene schnell zu einem wichtigen
Bestandteil der Arbeiterwohlfahrtseinrichtungen gemacht. Die Arbeit in Ge-
werbe und Industrie beschiftigt heute einen so grossen Teil der werktitigen
Bevolkerung in allen Lindern, nicht nur in England und Deutschland, den aus-
gesprochenen Vertretern der Industriewirtschaft, sondern auch in der Schweiz
und in Holland, in Italien und Frankreich, dass es heute kaum noch angéngig ist,
in Europa von reinen Agrarstaaten, wenn wir einmal von Russland und dem
Balkan absehen, zu sprechen. Zum mindesten hat auch die landwirtschaftliche
Beschiftigungsweise heute in allen modernen Staaten infolge Einfithrung der
Maschinentechnik einen so ausgesprochen industriellen Charakter angenommen,
besonders in den mit der Landwirtschaft in engster Beziehung stehenden Gross-
betrieben des Molkerei-, des Brennerei- und Brauereigewerbes, dass die Fragen
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der Gewerbehygiene hier nicht minder Beachtung verdienen als in den rein
industriellen Fabrikanlagen der chemischen, der Textil-.oder Metallindustrie.

Wenden wir uns nun dem speziellen Gegenstand dieser Ubersicht; den hygieni-
schen Erfordernissen der Arbeitsstiitte zu. Indes halten wir uns nicht etwa
nur an den industriellen Grossbetrieb, die ,,Fabrik* im iiblichen Wortsinn, sondern
beziehen unsere Ausfilhrungen ebenso auf den gewerblichen Kleinbetrieb, der
eine hygienische Kontrolle im Interesse aller Beteiligten nicht weniger erforderlich
macht. Dabei lduft das Interesse der Arbeitnehmer und Arbeitgeber durchaus
parallel, wie zahlreiche statistische Unterlagen ergeben haben, und es ist ein
schwerer, nur auf kurzsichtiger Betriebsfiihrung beruhender Irrtum, zu glauben,
dass durch Vernachldssigung hygienischer Erfordernisse wirkliche Ersparnisse
im Betriebe zu machen sind. Der Ausbau der Arbeiterschutzgesetze, die Ein-
filhrung der Kranken-, Invaliden- und Unfallversicherung in allen Lindern
wihrend der letzten fiinfzig Jahre, an denen heute auch die iiberwiegende Mehr-
zahl der kaufminnischen und technischen Angestellten teilnimmt, hat eine weit-
gehende Besserung aller gesundheitlichen Verhiltnisse bereits herbeigefithrt.
Dariiber belehrt ein Blick in die Sterblichkeitsstatistik, die nirgends so giinstige
Zahlen fiir die Gesamtheit der Bevolkerung aufweist wie in den Staaten, in denen
die Arbeiterwohlfahrisgesetze am friihesten und energischsten zur Durchfiihrung
gelangten (England, Holland, nordische Staaten, Schweiz, Deutschland). Die
Sterblichkeit in Europa ist nicht etwa dort am giinstigsten, wo der iiberwiegende
Teil der Bevolkerung auf dem Lande beschiftigt ist (Russland, Balkan, Frank-
reich, Italien), sondern dort, wo die Gesetze zum Schutz der werktitigen Be-
volkerung am energischsten durchgefithrt worden sind. Und das ist aus leicht
begreiflichen Griinden in den Zentren der Industriestaaten, in denen ein grosser
Teil der Bevdlkerung zu iibersehen ist, besser méglich als in der weitliufigen
Siedlungsweise der Agrarstaaten.

Was von den Lindern im allgemeinen gilt, trifft auch fiir den Einzelbetrieb im
besonderen Falle zu. Es ist keine Frage, dass dort, wo Technik und Industrie die
grossen. Triumphe gefeiert haben, auch die hygienische Kultur die bedeutendsten
Fortschritte gemacht und am meisten zur Sicherstellung des vertvolisten Kapitals
der Arbeitenden, ihrer Gesundheit, beigetragen hat.

Die gleiche Entwicklung, die wir im Kulturleben der Vélker wihrend der letzten
hundert Jahre registrieren, konnen wir noch heute im einzelnen beobachten. Der-
jenige Betrieb, der die besten hygienischen Sicherheitsmassnahmen hat, arbeitet
auch heute noch rationeller als der primitive, der den Zeichen der Zeit nicht folgt.
Die dauernde Einsparung an Krankheitstagen und Unfallfolgen macht die ein-
maligen Mehrkosten fiir Sicherheitsvorrichtungen doppelt wett. Das beweisen
die Statistiken der grossen Fabrikkrankenkassen und Berufsgenossenschaften
immer wieder. Darum lauft, wie eingangs betont wurde, letzten Endes das In-
teresse der Arbeitgeber und Arbeitnehmer in allen hygienischen Fragen parallel,
wobei vorausgesetzt wird, dass auf beiden Seiten der Wille zu nutzbringender
Zusammenarbeit besteht und nicht kleinliche Nérgeleien zum Gegenstand doktri-
nirer Auseinandersetzungen gemacht werden.
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Es ist keine Frage, dass sich im allgemeinen die von der Gewerbeordnung und
den Berufsgenossenschaften vorgesehenen Bestimmungen im technischen Gross-
betrieb leichter durchfiihren lassen als im gewerblichen Kleinbetrieb. Die damit
zundchst verbundenen Kosten werden zwar stets wieder herausgeholt, sie be-
lasten aber den Etat des kleinen Unternehmers oft mehr, als seiner Leistungs-
fahigkeit im Augenblick entspricht. Darum ist es kein Wunder, dass bei weitem
die besten Schutzvorrichtungen in den mit grossem Kapital arbeitenden Gross-
betrieben angetroffen werden; dennoch diirfen die hygienischen Erfordernisse
auch in den Werkstitten des kleinen Gewerbetreibenden nicht vernachlédssigt
werden. Theorie und Praxis ldsst sich auch hier gut vereinen, ohne die Ren-
tabilitat des Betriebes in Frage zu stellen, wenn nicht in allzu schematisch bureau-
kratischer Weise vorgegangen wird. Denn es bedarf keiner Frage, dass Maximal-
forderungen, die fiir einen maschinellen Grossbetrieb dringend erforderlich sind,
widersinnig werden konnen, wenn sie etwa auf den Betrieb eines Handwerks-
meisters, der mit mehreren Gesellen sein Gewerbe nach der Viter Weise betreibt,
Anwendung finden sollen. Die Gefahrengrosse ist im unpersonlichen Maschinen-
betrieb, wo der Werkfiihrer leicht die Ubersicht iiber die Zahl und Qualitit der
Arbeitenden verliert, eine andere als im handwerksmissigen Kleinbetrieb, wo der
Personlichkeitswert des einzelnen mehr zur Geltung kommt..

11
Hygiene der Fabrikanlage; Beseitigung der Abgase und Abwdsser; Feuersicher-
heit und Loschvorrichtungen; Beleuchtung, Heizung, Liiftung; Wasch- und Abort-
einrichtungen*).

Nach der Gewerbeordnung der meisten Staaten sind alle Neuanlagen und Er-
weiterungen von Fabriken genehmigungspflichtig; diese Bestimmung besteht
schon deshalb zu Recht, weil nicht selten die Nachbarschaft durch Abginge und
Abgase, durch Lirm und Geruch in erheblichem Masse beldstigt wird. Darum
steht, namentlich im Bannkreis der Stidte und in unmittelbarer Nachbarschaft
der menschlichen Wohnungen, den Anwohnern ein Einspruchsrecht gegen die
Errichtung zu, das oft zu langwierigen Verhandlungen und Prozessen fiihren
kann. Es ist nicht immer ganz leicht, hier die oft einander widerstreitenden In-
teressen des Unternehmers und der Anwohner so zu befriedigen, dass wirtschaft-
liche Vorteile nicht lediglich auf Kosten hygienischer Forderungen und umgekehrt
entstehen. Natiirlich miissen die Fabrikabginge, die Luft, Wasser und Boden
verunreinigen, auf ein Mindestmass beschrankt werden. Staub muss an der Ent-
stehungsstelle selbst abgefangen werden und darf die Luft der Umgebung nicht
gefihrden, besonders dann nicht, wenn es sich um giftigen Staub chemischer
Fabriken oder infektiosen von Abdeckereien, Rosshaarspinnereien usw. handelt.

Von den gasférmigen Abgingen der Fabriken beliistigt am stirksten der Rauch
die Umgebung. Er kann zu einer gesundheitsschidlichen Plage werden, wenn
die Feuerungsanlagen, das Heizmaterial, die Heiztechnik ungeniigend sind oder

1) Wege:n .speziellef Einze.lheitcn sei auf das grossziigige Handbuch der Hygiene von T4, Weil (Johann Ambrosius
Barth, Leipzig) verwicsen, in dessen 7. Band die allgemcine und spezielle Gewerbehygiene in ausfiihrlicher Weise
von besonders qualifizierten Arzten und Technikern dargestellt ist.
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in falschen Hinden liegen. In dieser Hinsicht sei auch an die Rauch- und Geruchs-
belistigung der Umgebung durch schlecht funktionierende oder mit minderwerti-
gem Brennstoff beschickte Vergaser der Automobilmotoren erinnert; dieser Ubel-
stand kann meist schon durch eine entsprechende Zurechtweisung der Chauffeure
verhindert werden, die es in der Hand haben, fiir eine moglichst vollstindige und
dann geruch- und rauchfreie Verbrennung ihres Betriebsstofies (Benzin, Benzol,
Spiritusgemische) zu sorgen.

Auch dieRauchgase derFabriken lassen sich sehr vermindern, wenn durch Aus-
wahl desBrennmaterials, durch geeignete Konstruktion derFeuerungsanlagen und
durch gute Heiztechnik eine moglichst vollkommene Verbrennung der Brennstotie
erzielt wird. Eine ideale Losung ist hier aber deshalb schwer moglich, weil als
Brennmaterial gewohnlich mehr oder weniger gut brennende Kohle dient, deren
vollkommene, dauernd rauchfreie Verbrennung nicht so leicht zu erzielen ist wie
diejenige der fliissigen Brennstoffe. Dennoch ist gerade dieses Problem praktisch
von allergrosster Bedeutung, da vorlidufig erst in geringem Masse die Kohlen-
feuerung der grossen Fabriken durch andere Kraftspender zu ersetzen ist. Die
Belistigung durch andere Gase (Chlor, Schweielwasserstoff, Ammoniak, schwef-
lige Sdure) und durch iibelriechende Faulnisprodukte organischer Zersetzungen
muss natiirlich erst recht in der Nachbarschaft menschlicher Wohnstitten ver-
hindert werden, da neben der Geruchsbeldstigung auch chemische Giftwirkungen
hier Anlass zu Klagen geben kénnen. Auf alle Fille konnen die Anwohner solcher
Fabriken verlangen, dass ihnen der normale Genuss der Atemluft nicht durch
irgendwelche Geruchsbeldstigungen, seien sie an sich auch harmloser Natur, ver-
kiirzt wird. Dadurch, dass sie gezwungen werden, infolgedessen mehr als sonst
bei geschlossenen Fenstern zu leben und die notwendige Liiftung der Wohnriume
zu unterlassen, kann die Geruchsbeldstigung indirekt auch einen gesundheits-
schidlichen Einfluss bekommen.

Ebenfalls von grosser Bedeutung ist die Beseitigung der fliissigen Fabrik-
abginge, die mit den Abwissern gewohnlich iiber besondere Klidranlagen und
Vorfluter in die Fliisse der Nachbarschaft geleitet oder versickert werden. Es
geht heute bei der grossen Zahl industrieller Grossbetriebe jedenfalls nicht mehr
an, die oft sehr erheblich verunreinigten Abwisser einfach in die Fliisse oder
das stadtische Kanalisationsnetz zu leiten. Viele Betriebe der chemischen In-
dustrie, Fiarbereien, Wiaschereien, Zuckerraffinerien, Papierfabriken erzeugen
eine solche Menge verunreinigter Abwisser, dass sich eine besondere Klirung
und Filtration, zuweilen auch Abscheidung geldster Stoffe und sogar biologische
Beseitigungsverfahren nach Art der Fikalwasserreinigung nicht immer um-
gehen lassen.

Feuersicherheit. Auf diesen Punkt bei der Errichtung des Fabrikgebiudes soll
noch mit einigen Worten eingegangen werden; seine hygienische Bedeutung
braucht nicht besonders betont zu werden. Als Baumaterial kommen Ziegel und
namentlich Eisenbeton in Frage, der den Anspriichen an Festigkeit und Feuer-
sicherheit am besten geniigt. Die Bauart richtet sich ganz nach dem speziellen
Zweck der Fabrikanlage und dem verfiigbaren Platz; je nachdem wird Flach- oder



WERKSTATT- UND FABRIKHYGIENE 167

Hochbau bevorzugt werden. Von wesentlicher Bedeutung fiir die Feuersicherheit
ist die Herstellung der Fussbdden. Zementfussboden werden neuerdings viel an-
gewendet; sie sind feuersicher und werden in Wischereien, Benzinreinigungs-
anlagen, auch in Kesselhdusern, Maschinenhdusern usw. benutzt, haben aber
wieder andere Nachteile, indem sie leicht brockeln und durch chemisch differente
Stoffe angegriffen werden. Fliesen und Klinker haben sich iiberall da bewéhrt,
wo glatte Fussbéden zum Abspiilen der Abfille und Abwisser erforderlich sind,
so in Schlichtereien, Gerbereien, Kisereien, Papierfabriken. Asphaltboden sind
vielfach nicht so zweckentsprechend, da der Asphalt bei hdheren Temperaturen
weich wird. Obschon nicht feuerfest, werden noch immer harte Holzfussbdden
fiir viele Betriebe bevorzugt, in denen die Arbeitsbedingungen nicht wesentlich
von denen gewohnlicher Wohnraume abweichen, so namentlich in allen Bureau-
riumen, Konfektionswerkstitten, Druckereien, Holz- und Papierbearbeitungs-
stitten und noch vielen anderen Klein- und Grossbetrieben, in denen keine zu
starke Belastung der Fussboden durch Maschinen und dergleichen stattfindet. Sie
haben den grossen Vorzug, nicht so fusskalt wie die vorgenannten zu sein und
eignen sich daher fiir alle Betriebe, in denen die Arbeitenden eine vorwiegend
sitzende Titigkeit ausiiben miissen. Linoleumfussbéden sind sehr sauber, eignen -
sich aber nur da, wo keine starke Beschidigung und Beanspruchung des
Bodens erfolgt.

Auch die Einrichtuhg der Arbeitsriume richtet sich nach ihrem speziellen
Zweck; ungehinderte Verkehrswege miissen in grossen Werkstitten stets vor-
handen sein. Im Interesse der Feuersicherheit sollen sich die Tiiren, beonders in
feuergefihrlichen Betrieben, nach aussen Offnen und Notausginge nicht fehlen.
Bei mehrstockigen Gebduden sollen die Stockwerke durch Eisenbetonbauten
feuersicher getrennt sein. Die Innentreppen sind moéglichst feuersicher aus Stein
oder Hartholz anzulegen, aber nicht aus Eisen, das zu heiss wird; ausserdem
sollen nach Moglichkeit besondere Aussentreppen oder ausschwenkbare Aussen-
gelinder fiir den Notfall vorhanden sein. Uber Feuersicherheit und Feuersgefahr
existieren in allen Betrieben besondere Vorschriften, die als Merktafeln leicht
sichtbar aufzuhidngen sind und auf deren Beachtung von den Betriebsleitern,
Werkmeistern und anderen Vertrauenspersonen immer wieder aufmerksam zu
machen ist. Besonders wichtig sind sie in allen Betrieben, die mit besonderer
Feuersgefahr verbunden sind (Zelluloidfabriken, Sigemiihlen, Wachsraffinerien,
die mit leicht brennbaren Extraktionsmitteln, wie Benzin, Schweielkohlenstoffusw.,
arbeiten, Gummifabriken, Sprengstoffabriken und viele mehr).

Léschvorrichtungen miissen in allen Fabriken schnell zur Hand sein; in den
Lbesonders gefdhrdeten Grossbetrieben werden durch die Fabrikleitung eigene
Feuerwehrkolonnen ausgebildet, die von verantwortungsbewussten und die Ge-
fahrengrésse auf der einen Seite, die Méglichkeit erfolgreicher Loscharbeit auf
der anderen Seite richtig abschitzenden Fiihrern zu beaufsichtigen sind. Die
vielfach angebotenen automatischen Handfeuerldschapparate kénnen bei Beginn
eines Brandes von Nutzen sein; ebensosehr aber auch einfache Wassereimer, die
lediglich zu Léschzwecken jederzeit in Reichhéhe bereit stehen und erfahrungs-
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gemiss Anfangsbrinde oft im Keime erstickt haben. Auch nasse Lappen, Sand
und dergleichen leisten beim Loschen durch Sauerstoffabschiuss gute Dienste;
nur miissen sie sofort zur Hand sein. In den besonders gefihrdeten Anlagen der
Sprengstoffindustrie (Knallquecksilber, Schwarzpulver, Nitrozellulose, Nitro-
pulver, Nitroglyzerinsprengstoffe, Pikrinsdure, Trinitrotoluol, Chloratspreng-
stoffe, Ammonsalpeter usw.) hat sich der Einbau von Wasseriiberflutungsanlagen
besonders bewihrt, die von innen und aussen in Tétigkeit zu setzen sind und alle
im Raum befindlichen Sprengstofimengen mit Sicherheit unter Wasser setzen
konnen. In den meisten anderen Gewerbebetrieben ist die Feuersgefahr lingst
nicht so gross; dennoch ist den Sicherheitsmassnahmen iiberall geniigend Auf-
merksamkeit und Vorsorge zu schenken.

Die natiirliche wie kiinstliche Beleuchtung in allen Werkrdumen muss ausgiebig
sein; falsche Sparsamkeit ist auch hier nicht am Platze. Dazu sind in allen Ar-
beitsriumen grosse Fenster erforderlich. Ist die natiirliche Belichtung im all-
gemeinen auch vorzuziehen, so lisst sich eine Kiinstliche in Bureau- und Werk-
raumen doch auch bei Tage nicht immer vermeiden. Namentlich fiir feinere
Arbeiten (Schreibarbeiten, Feinmechanik, Uhrenfabrikation usw.) ist die Be-
leuchtung jedes einzelnen Arbeitsplatzes mit einer verstellbaren Lichtquelle
erforderlich. Das elektrische Licht hat vor allen Beleuchtungsarten so grosse
Vorteile hinsichtlich der Verschiebbarkeit, Bequemlichkeit und Feuersicherheit,
dass es sich in Gewerbe und Industrie fast noch mehr eingebiirgert hat als im
Privathaushalt. Fiir die Beleuchtung in Betrieben, die infolge ihrer Eigenart
besonders feuergelihrlich sind (Bergwerke, Sprengstoff-, Zelluloidfabriken usw.),
sind besondere Sicherheitsmassnahmen vorgesehen. Im allgemeinen ist daran
festzuhalten, dass durch gute Beleuchtung die Sicherheit der Arbeitsleistung und
damit der Arbeitsertrag wichst, dass also auch hier gute technische Einrichtungen
arbeits- und gesundheitsférdernd zugleich wirken.

Die Heizung der Arbeitsriume muss je nach dem Betriebe individualisiert
werden. . Arbeiten, die mit grosser Muskeltitigkeit und -bewegung verbunden
sind, erfordern weniger Beheizung der Arbeitsriume als solche Titigkeiten, die
vorwiegend sitzend oder stehend ausgeiibt werden. Darum miissen Bureau-
riume, Arbeitsstuben fiir Niherinnen, Stickerinnen, Spinnereibetriebe, Werk-
stiatten fiir Feinmechanik und dergleichen hoher beheizt werden als Betriebe, in
denen grobe Arbeit geleistet oder an sich schon Wirme durch den Produktions-
prozess geliefert wird. Da Dampfheizung am leichtesten iiber ausgedehnte Werk-
riume geleitet werden kann, der Abdampf in Fabriken iiberdies vielfach billig zur
Verfiigung steht, wird diese Form der Zentralheizung in allen grosserenBetrieben,
Bureaurdumen, Behdrden heute am meisten bevorzugt; es soll aber nicht ver-
schwiegen werden, dass die Ofenheizung (Kachelofen), die allerdings umstind-
licher und zeitraubender ist, aber eine gleichmissige Erwirmung ohne zu grosse
Austrocknung der Luft ermoglicht und daher nicht so leicht zu Katarrhen der
Atmungsorgane fithrt, mancherlei Vorziige hat.

Der Liiftung solcher Riume, in denen dauernd eine gréssere Zahl von Menschen
untergebracht ist, seien es Fabrik- oder Bureauriume, ist auch dann Aufmerksam-
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keit zu schenken, wenn.die Riume nicht durch Fabrikstaub oder giftige Dimpfe
noch besonders verunreinigt sind; letztere sind durch besondere Ventilations-
einrichtungen am Entstehungsort selbst abzusaugen. Aber auch das normale
Bediirfnis nach frischer Luft ist so gross, dass eine planmissige, mehrmalige Luit-
erneuerung am Tage durch Klappfenster oder besser elektrisch betriebene Venti-
latoren méglich sein muss. Die Gewerbeordnung schreibt als dusserstes Minimum
fiir den einzelnen Arbeiter einen Luftkubus von 10 Kubikmeter vor. Bei der
Liiftung ist darauf Bedacht zu nehmen, dass keine zu starke Zugluft entsteht, auf
deren Einwirkung manche Menschen leicht mit rheumatischen Beschwerden
reagieren.

In manchen Werkstiitten wird eine Befeuchtung der Luft erforderlich, so
namentlich in Spinnereien, in denen trockene Textilfasern versponnen werden
und die Luft dadurch oft stark ausgetrocknet wird; auch die Zentralheizung kann
schon an sich eine erhebliche Austrocknung der Luft herbeifithren. In anderen
Betrieben, namentlich Tunnelbauten, Girkellern, Brennereien, Firbereien,
Waiischereien und iiberhaupt in solchen, in denen grossere Mengen Fliissigkeit ab-
gedampft werden, wird die Luft fiir einen dauernden Aufenthalt leicht zu feucht
und erschwert die Wiarmeregulation. Es ist bekannt genug, dass gerade feuchte
Luft, feuchte Wiarme das Wohlbehagen in hohem Masse stort und auch fir die
Atmungsorgane mnicht gleichgiiltig ist, insbesondere zu Erkaltungskrankheiten
disponiert. - Bs ist nicht immer ganz leicht, diesem Ubelstande durch geeignete
technische Massnahmen abzuhelfen, da die Feuchtigkeit meist durch den Arbeits-
prozess selbst bedingt ist, in anderen hinwiederum zur Verhiitung von Explosionen
(Kohlenbergwerke) erforderlich ist.

Ausreichende Wasch- und Aborteinrichtungen gehoren ebenfalls zur Werk-
statthygiene. Die Waschriume mitssen mdglichst mit fliessendem Wasser ver-
sehen sein, damit an Wasser nicht gespart wird; ebenso sollen fiir jeden einzelnen
Arbeiter und Angestellten Handtuch, Seife und Biirste vorhanden sein. In
modernen Fabriken ist meist auch Badegelegenheit geschafien. Dass in Betrieben,
in denen mit gesundheitsgefihrlichen Stoifen gearbeitet wird, fiir ausreichende
Wasch- und Badegelegenheit gesorgt ist, verlangt schon die Gewerbeinspektion
als eine selbstverstindliche Forderung der Hygiene. Es ist damit aber leider nicht
immer gesagt, dass diese Forderung von den Arbeitenden selbst immer in ge-
niigender Weise beachtet wird.

I1I.

Uniallverhiitung und Unfallhiufigkeit.

Dieses wichtige Kapitel der Werkstatt- und Fabrikhygiene kann hier nur an-
gedeutet werden; es erfordert fiir alle Berufe eine besondere Darstellung. Der
Begriif des Unfalls wird vielfach noch zu engherzig in Anlehnung an den Buch-
staben des Unfaligesetzes ausgelegt. Danach muss ein zur Entschidigung be-
rechtigender Betriebsunfall im Zeitraum von héchstens einigen Stunden, allen-
falls noch in einer ununterbrochenen Arbeitsschicht auftreten, also durch eine
plétzliche dussere Einwirkung eine Gesundheitsschadigung herbeifiihren. Das
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hat dazu gefiihrt, dass in Deutschland z. B. die chronischen Gewerbekrankheiten,
wie Bleivergiftung, Quecksilbervergiftung, Erkrankung durch nitrose QGase,
Schreibkrampf, Augenzittern der Bergleute, Schwerhérigkeit der Schmiede und
so weiter, um nur einige wenige herhauszugreifen, nicht entschiadigungspflichtig
sind, wihrend eine pldtzliche Quetschwunde oder Sdureveritzung der Unfall-
versicherung unterliegt. Das bedeutet eine offenbare Liicke der Sozialversiche-
rung, die ausgefiillt werden muss. In der Schweiz sind schon jetzt die Gewerbe-
krankheiten der Unfallversicherung angeschlossen, in England, Holland, den
Vereinigten Staaten von Amerika sind die Gewerbekrankheiten nach einem
Listensysteimn, das die meldepflichtigen Krankheiten im einzelnen genau bezeichnet,
ebenfalls entschidigungspilichtig gemacht. Die Erkenntnis bricht sich also immer
mehr Bahn, dass die ausgesprochenen Gewerbekrankheiten als Betriebsschiadi-
gungen zu behandeln sind.

Je besser die Schutzvorrichtungen ausgebildet sind, desto mehr muss sich
automatisch die Zahl der Betriebsunfille verringern. Freilich spielen auch
dussere Ursachen bei der Entstehung der Unfille eine Rolle; so ist es eine
statistisch erwiesene Tatsache, dass die grosste Zahl der Unfille auf den Montag
und den Sonnabend entfillt. Am Montag ist zweifellos eine noch nachwirkende
Schiadigung durch etwaige Alkoholgeniisse vom Sonntag, am Sonnabend eine
gegen Schluss der Woche zunehmende Ermiidung und Unachtsamkeit daran
schuld. Aufklirung der Arbeiter iiber die Unfallgefahren in den einzelnen Be-
trieben durch Werkmeister und Gewerbeinspektoren, nach der hygienischen
Seite durch Gewerbeirzte, sind zweifellos von grosser Bedeutung; daneben miissen
aber auch die technischen Schutzvorrichtungen so beschaffen sein, dass sie mog-
lichst unabhingig vom Willen der Arbeiter selbsttitig in Funktion treten®). Es
bedarf aber immer noch der verstindnisvollen Mitwirkung der Arbeiter selbst,
damit sie nicht Schutzvorrichtungen, die in ihrem Interesse angebracht sind, um-
gehen oder gar willkiirlich entfernen. Darum verlangt der Gewerbehygieniker
von eitier guten Schutzvorrichtung, dass sie neben Beseitigung der Betriebsgefahr
Unentfernbarkeit durch den Arbeiter gewihrleistet, ohne die Betriebsgeschwin-
digkeit nennenswert herabzusetzen. Die moderne Entwicklung der Fabrikhygiene
hat auf allen Gebieten gezeigt, dass die gewissenhafte Befolgung der unerliss-
lichen Schutzmassnahmen fiir den Arbeitgeber wie den Arbeitnehmer im Interesse
einer produktiven Arbeitsgestaltung von gleich grossem Nutzen ist.

Uber die Hiufigkeit der Unfille in den einzelnen Berufen sollen hier noch ein
paar orientierende Zahlen mitgeteilt werden. Die Zahl der entschidigungs-
pflichtigen Unfille liegt unter 5 auf 1000 Versicherungspflichtige bei der Be-
kleidungs-und Tabakindustrie, zwischen 5 und 10 bei den meisten anderenBerufen,
wie der Metall-, Papier- und chemischen Industrie, zwischen 10 und 15 imBergbau,
Brauereigewerbe, in der Holzindustrie, in der Binnenschiffahrt, noch hoéher im
Fuhrwerksbetrieb. Diese Zahlen stiitzen sich unter anderem auf eine Statistik, die
7‘-’) Wegen der Technik der Unfallverhitung sei auf die ausfithrliche Darstellung von Konrad Hartmann, ,Allgemeine

Unfallverhiitung in gewerblichen Betrieben®, verwiesen, die im 7. Band von Weyls Handbuch der Hygiene, Allge-
meiner Teil, S. 425 u. ff. erschiencen ist.
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das Reichsversicherungsamt veroffentlicht hat. Danach kamen auf 1000 Ver-
sicherte im Jahre 1909: Unfille Unille

iiberhaupt m. todl. Ausgang

Fuhrwerks-Berufsgenossenschaft . . . . . . . . . 1996 2,00
Steinbruch-Berufsgenossenschaft . . . . . . . . . 1583 1,67
Tiefbau-Berufsgenossenschaft . . . . . . . . . . 1544 1,32
Knappschafts-Berufsgenossenschait . . . . . . . . 1538 2,14
Miillerei-Berufsgenossenschaft . . . . . . . . . . 14,20 1,05
Binnenschiffahrts-Berufsgenossenschaft . . . . . . 13,69 2,92
Brauerei- und Mailzerei-Berufsgenossenschaft . . . . 12,07 1,04
Holz-Berufsgenossenschaften . ... 11,75 0,38
Staatsbetriebe fiir Schiffahrt, Baggerel Flossere1 ... 10,92 1,37
Bauwesen (Privatbetriebe) . . . . . . . . 1058 0,81
Eisen- und Stahl-Berufsgenossenschaften .. . . . . 1045 0,52
Papiermacher-Berufsgenossenschaften . . . . . . . 9,16 0,58
Zucker-Berufsgenossenschaft . . . . . . . . . . 908 0,91
Ziegelei-Berufsgenossenschaft . . . . . . . . . . 9,07 0,89
Lagerei-Berufsgenossenschaft . . . . . . . . . . 902 0,67
Fleischerei-Berufsgenossenschaft . . . . . . . . . 893 0,34
Berufsgenossenschaft der Molkerei-, Brennerei- und

Starke-Industrie. . . . . . . . . . . . . . 819 0,49
Offentliche Baubetriebe (staatliche, Provinzal- und

Kommunal-Bauverwaltung) . . . . . . . . . 1753 0,68
Staatseisenbahn, Post, Telegraph . . .. 71,23 1,00
Berufsgenossenschaf’c der Gas- und Wasserwerke B i 0,54
Berufsgenossenschaft der Schornstemfegermelster .. 697 1,87
Metall-Berufsgenossenschaften . . . . . . 658 0,13
Strassen- und Klembahn-Berufsgenossenschaft . . . 643 0,80
Berufsgenossenschaft der Musikinstrumentenindustrie . 6,06 —
Lederindustrie-Berufsgenossenschaft . . 5,86 0,35
Berufsgenossenschaft der Feinmechanik u. Elektrotechmk 5,76 0,22
See-Berufsgenossenschaft . . . . . . . . . . . 559 1,09
Privatbahn-Berufsgenossgnschaft . . . oo 5,35 0,72
Nahrungsmxttelmdustne-Berufsgenossenschaft .. . . 496 0,23
Glas-Berufsgenossenschaft . . . . . . . . . . . 465 0,30
Marine- und Heeresverwaltung . . . .. .. 432 0,17
Papierverarbeitungs- Berufsgenossenschaft .. . . . 415 0,09
Topferei-Berufsgenossenschaft . . . . ... . 304 0,15
Deutsche Buchdrucker-Berufsgenossenschaft ... 296 0,06
Textil-Berufsgenossenschaften . . . .. .. 2,86 0,11
Bekleidungsindustrie- Berufsgenossenschaft L. .. 200 0,05
Tabak-Berufsgenossenschaft . . . . 0,52 0,02

Am niedrigsten ist die Unfallhdufigkeit in der Tabak Berufsgenossenschaft am
hochsten in der Fuhrwerks-Berufsgenossenschaft. Nicht iiberall aber, wo die
absolute Zahl der Betriebsunfille hoch ist, zeigt auch die Zahl der tédlich ver-
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‘Jlaufenden Unfille einen entsprechend hohen Anteil. So ist zum Beispiel bei der
Holz-Berufsgenossenschaft die Zahl der angemeldeten Unfdlle mit 11,75 recht
hoch, die Zahl der Todesfille aber mit 0,38 niedrig, wihrend umgekehrt bei der
Binnenschiffahrts-Berufsgenossenschaft, bei den Staatsbetrieben fiir Schiffahrt,
Baggerei, Flosserei, bei der Berufsgenossenschaft der Schornsteinfeger die Zahl
der Todesfalle hoch, die Gesamtzahl der Unfille im Vergleich damit niedrig ist.

Die Zahl der Unfille ist in den letzten Jahrzehnten stindig in die Hohe gegangen,
nicht nur entsprechend der Zunahme der Bevilkerung, sondern auch relativ auf
1000 Versicherte berechnet; sie ist bei den gewerblichen Berufsgenossenschaiten
immer hoher als bei den landwirtschaftlichen. Diese Zunahme der Unfall-
erkrankungen hiangt mit der Ausdehnung der Maschinentechnik und der gewaltigen
Steigerung des gesamten Verkehrslebens zusammen. FErst in den letzten Jahren
vor dem Kriege ist eine geringe Verminderung der Unfille eingetreten, die jetzt
weitere Fortschritte macht. 1918 kamen auf 1000 Versicherte 4,26 entschadigungs-
pilichtige Unfille, davon 0,44 mit t6dlichem Ausgang; 1919 nur 3,98 Unfille, davon
0,39 mit todlichem Ausgang. Die absolute Zahl der entschidigungspllichtigen
Unfille betrug in diesen beiden Jahren im Deutschen Reich 107 001 und 103 439,
wihrend im ganzen 657 277 und 575 474 Unfallanzeigen erstattet wurden. Die Zahl -
der todlichen Unfille, berechnet auf 1000 Versicherte, aber hat sich seit Einfiihrung -
der Unfallversicherung im Jahre 1885 nicht wesentlich gedndert, obschon in den
ersten beiden Jahrzehnten die Zahl der Gesamtunfdille erheblich zunahm, ein
Zeichen dafiir, dass die Unfallverhiitungsmassnahmen auf der einen Seite, die drzt-
liche Versorgung der Unfallverletzten auf der anderen Seite im Laufe der letzten
Jahre immer besser wurden.

Diese Besserung geht besonders deutlich hervor, wenn man die prozentuale Be-
teiligung der tédlichen Unfille an den Gesamtunfillen in den einzelnen Jahren
vergleicht. So kamen im Jahre 1889, dem ersten Jahre der amtlichen Unfall-
statistik im Deutschen Reich, auf 100 Uniille 15,93 mit t6dlichem Ausgang, 1899
nur 10,24, 1909 nur 8,18 und 1919, soweit hier die Beurteilung schon abgeschlossen
ist, 11,15 Unfille mit todlichem Ausgang. Mit Beginn des ersten Kriegsjahres 1914
hatte wieder eine Steigerung der tddlichen Unfille stattgefunden, wahrscheinlich
darauf zuriickzufiithren, dass eine ganze Reihe jugendlicher, weiblicher und anderer
ungeiibter Krifte in den kriegfithrenden Lindern wahllos in alle méglichen Be-
triebe eingestellt werden mussten. 1914 waren von 100 Unfillen 9,00 todlich, 1915
11,17, 1916 11,58, 1917 12,99, 1918 12,21, 1919 11,15. Es macht sich also schon
jetzt wieder eine Besserung geltend, nachdem alte und erfahrene Krifte an ihre
Stelle getreten sind bzw. die jugendlichen und weiblichen Hilfskrafte auf weniger
gefihrdete Stellen zuriickgezogen wurden.

Wir wollen uns mit diesen Zahlen begniigen. Es ist aber schon daraus zu ersehen,
dass die fortschreitende Verbesserung der Unfallverhiitungstechnik, die stindige
Kontrolle der Betriebe, ebenso wie die weitere Aufkldrung der Arbeiter zusammen
mit ihrem Willen zu fruchtbarer Mitarbeit und die bessere idrztliche Versorgung
der Unfallverletzten zu einer wertvollen Erhaltung von Menschenleben und damit
auch in volkswirtschaftlichem Sinne zu einer wichtigen Ersparnis gefiihrt haben.
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AKADEMIE
DER ARBEIT UND WIRTSCHAFTSSCHULEN

Von H. SEELBACH (Disseldorf)

s fehlt in Deutschland an einer Verbindung derjenigen Krifte, die heute in

der Arbeiterbildung titig oder an ihr interessiert sind, um in einen wirksamen
Gedankenaustausch einzutreten. Kurze Berichte in den verschiedenen Zeit-
schriften informieren gelegentlich iiber die Titigkeit der einzelnen Institute, die
alle in ,,splendid isolation fiir sich titig sind, wihrend in Wirklichkeit all die ver-
schiedenartige Arbeit nach Zusammenfassung formlich dringt. Diese Zusammen-
fassung wird kommen. Insbesondere werden die Arbeiterorganisationen, die an
der Bildung ihres Nachwuchses am stirksten interessiert sind, sich entscheiden
miissen,welche Institute sie beschicken, und welche Formen der Ausbildung sie
wihlen. Durch Artikel von Furtwiingler und Dr. Sturmiels (,,Die Arbeit®, 1. Jahr-
gang, Nr. 4 und 2. Jahrgang, Nr. 1) ist eine Diskussion in Fluss gekommen, die es
wert ist, dass sie fortgesetzt wird. Sie vermag jedenfalls wertvolle Gedanken,
die fiir einen Ausbau des Arbeiterbildungswesens geeignet sind, aus Erfahrungen
und Bestrebungen mancher Art zu Tage zu f6rdern.

Die Arbeiterbildung ist eine organisatorische Aufgabe. Diese ist wichtiger als
die Aufgabe der Zielsetzung und Methoden. Eine solche Auffassung ist vielleicht
nicht deutsch und nicht akademisch. Der Deutsche liebt es, die Zielsetzung immer
zuerst zu betonen, und vertraut dem tatsiichlichen quellenden Leben zuwenig, das
von selber brauchbare Ziele und Wege der Ausbildung gestaltet. Wichtiger als
das Suchen nach den wahren Zielen ist die Tatsache, dass wir beginnen, Leben zu
schaffen und Leben zu lassen, damit auf einem ganz neuen Gebiete, wie es die
Arbeiterbildung ist, Menschen fiir diese Aufgabe gewonnen werden und sich aus-
wirken kénnen. Jede Titigkeit in dieser Richtung erfordert von dem einzelnen
bereits viel Arbeit, wo er auch steht, und was er auch will, und im Grunde viel
Fingerspitzengefiihl fiir das, was getan werden muss und getan werden kann, um
nach Plinen, die in Jahren erst reifen, den Aufbau mit einem Kreise von Freunden
durchzufithren. Jede Arbeit mit bestimmter Arbeitsweise und fiir bestimmte
Gegenden und Zwecke, die sich halt, ist ein wohl zu beachtender Erfolg. Die
grossere organisatorische Aufgabe aber, die schon 6fters erwiihnt, aber noch gar
nicht in Angriff genommen wurde, ist es, iiber das einzelne Institut hinaus zu-
sammenzufassen, was heute in verschiedenen Formen titig ist, um eine Gesamt-
organisation der Arbeiterbildung zu erreichen, die sowohl die Ausbildung grosserer
Kreise ermoglicht als auch imstande ist, durch Organisation der Arbeiterbildung
eine Auswahl besonders Befihigter zu bewirken.

Die Arbeiterbildung ist erst in zweiter Linie eine Sorge um die Zielsetzung und
die Methoden der Durchfiihrung. Eine Auseinandersetzung iiber diese Aufgabe
sollte jedenfalls die Zusammenarbeit nicht wesentlich stéren. In den einzelnen
Institutionen werden sich stets Besonderheiten entwickeln. Es wiire verkehrt, sie
zu beschneiden und ein Ziel fiir alle und einen Weg fiir alle von vornherein gelten
zu lassen. Bei der Zielsetzung und Methode muss es einem grossen Kreise von
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Minnern, nicht nur von Lehrenden, moglich sein, mitzuwirken. Jedenfalls muss
die Gefahr vermieden werden, dass die persénliche Entwicklung des einzelnen,
und sei sie noch so beachtenswert, dem Ganzen den alleinigen Stempel anfdriickt
und die Zielsetzung dadurch in die Enge fiihrt, die einem Institut gefihrlich ist, das
von soviel lebendigen Kriften dauernd umiagert wird. Mit diesen Voraussetzungen
gehe ich an den erwihnten Artikel.

Furtwiangler ist als Besucher der Akademie mit dem Erfolge nicht zufrieden.
Als die Arbeit fruchtbar wurde, horte sie auf. Der Erfolg entsprach seinen Er-
wartungen von dieser ,,hochsten Bildungsanstalt” nicht. Der Vorzug der Akademie,
die Universitit, konnte iiberhaupt nicht ausgenutzt werden. Die Ursache liegt
seiner Meinung nach in der mangelhaften Vorbereitung. Um den Erfolg des Jahres
zu erhdhen, wiinscht Furtwingler neben einer geeigneten Vorbereitung Konzen-
tration auf die wichtigsten Gebiete Wirtschaft und Recht, um eine Bildung zu
erhalten, die der praktischen Einstellung der Arbeiterbewegung gerecht wird.

Diese Wiinsche nach Ablauf des einen Jahres erscheinen mir ganz natiirlich und
berechtigt. Auf die Berechtigung gehe ich noch ein. Die Frage ist nur, wieweit
die genannten Institutionen Fernunterricht, Wirtschaftsschulen, Akademie der
Arbeit und Universitit zusammengebracht werden konnen. Die Universitaten sind
auf Arbeiterstudenten in keiner Weise eingestellt. So weit reichen die Kriifte der
Arbeiterbewegung noch nicht, neue Lehrgebiete fiir sie an der Universitit zu
schaffen. Die Akademie der Arbeit ist durch die Furtwinglerschen Vorschlige
bereits ,,ernstlich gefihrdet. Die Wirtschaftsschulen miissten noch vermehrt
werden, und der Fernunterricht ist auch nicht so einfach. Es sind also Schwierig-
keiten genug, und doch ist das Ziel der Zusammenfassung stirker ins Auge
zu fassen.

Dr. Sturmfiels lehnt das Universitdtsstudium ab. Er kennt die Schwierigkeiten
an der Universitit und hebt die ganz andere Einstellung der Universitidten hervor.
Vorschlige fiir eine geeignete Vorbildung hilt er iiberhaupt nicht ,ernster Er-
wigungen wert. Er ist an der Arbeiterbildung als einer organisatorischen Auf-
gabe scheinbar nicht interessiert. Die Akademie der Arbeit schwebt an einem
Haken des Universititsgebiudes als ein Gebilde fiir sich. Das ganze Interesse
ist der Zielsetzung und Arbeitsweise zugewandt.

In der Zielsetzung macht Dr. Sturmiels einen deutlichen Unterschied zwischen
Fachbildung und Hochschulbildung. Er erkennt die praktische Einstellung an,
behandelt sie aber geringschitzig als ,,handwerkliche Fertigkeit*, als blosse Aus-
bildung, gut genug fiir Schulungsanstalten usw., wihrend die ,,Bildung als solche®,
als ,,sozialer Faktor*, die hohere Arbeiterbildung sei. Es erscheint mir, als wenn
Dr. Sturmfels bei dieser Gegeniiberstellung und Bewertung vorgefasste akade-
mische Begriffe und Meinungen unterlaufen, die nach seinen eigenen wertvollen
Methoden doch zunichst einmal lebendig gemacht werden miissen. Auch die
philosophische Einstellung der Akademie vermittelt fachliches Wissen und bietet
dem Studienplan nach auch mehr, als es der Zielsetzung nach scheint. Anderseits
will auch die fachliche Bildung der Wirtschaftsschulen durch Zwecksetzung in
das Eigenleben der Schiiler und in ihre soziale Lage einfithren. Es handelt sich
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bei der Zielsetzung nicht um ein Entweder-oder, wie Dr. Sturmiels es sieht, es
sollte sich um ein Sowohl-als-auch handeln. Das Leben bringt die Verbindung
von Technik und Grundanschauung von selbst mit sich. Aber wenn man schon
trennt, fragt es sich, was mehr betont werden sollte, und da spielt der Zweck-
missigkeitsmensch eine grossere Rolle, als Dr. Sturmfels zugibt. Das Verlangen
nach Fachkenntnissen und Fachleuten in der Arbeiterbewegung ist auf Grund der
positiven Einstellung der Gewerkschaften, die aller Philosophie bereits voraus-
ging, der treibende Faktor aller Bildungsbestrebungen. Grundanschauung und
Grundempfindung fiir die Lage und Verlangen nach Ordnung im ganzen sind
starker vorhanden, als sie indenldeender Arbeiterbewegung Ausdruck finden. Was
fehlt, sind die Fachkenntnisse. Jedenfalls betont die Wirtschaftsschule den ent-
gegengesetzten Standpunkt als Ausgang all ihrer Arbeit, um dadurch auch der
Aktivitat ihrer Schiiler psychologisch besser gerecht zu werden. Die Arbeiter-
bildung muss den Zweckmissigkeitsmenschen voraussetzen und wollen. Eine
Ausbildung, wie sie Furtwingler wiinscht, ist deshalb an sich berechtigt, in
welchem Umfange die Wirtschaftsschulen diese Fachbildung erreichen konnen,
ist eine zweite Frage, wesentlich ist zunéichst der Weg, den sie einschlagen, ohne
die Grundempfindungen dabei zu iibersehen. Sie pflegen mit Absicht Verstandes-
bildung und positives Wissen. Es spielen in den Anschauungen von Dr. Sturmfels
Zeitstromungen, bestimmte pddagogische Bestrebungen und Auslidufer der Jugend-
bewegung eine Rolle, die als Reaktion unter den Intellektuellen aus der Zeit vor
dem Kriege, die von all dem Wissensqualm entladen, sich nach dem Primitiven,
Elementaren zuriicksehnen, verstindlich sind. Dies Bediirfnis der Intellektuellen
ist beim Arbeiter gar nicht vorhanden. Zuviel Stimmungsmaissiges ist ihm
schidlich. Er will wissen und will den Mangel an Intellekt iiberwinden. Eine Ein-
stellung gefiihlsmissiger Art allein wiirde die Arbeiterschaft der Wirklichkeit
gegeniiber hilflos machen. Sie gliche einem Philosophen, dessen Haus brennt, und
der abseits vom Feuer steht und iiber den Sinn der Flamme, iiber sein Schicksal
und anderes mehr nachdenkt, anstatt den Weg zur nichsten Feuermeldestelle zu
kennen und zu wissen, wie man zugreift, um zu retten, was zu retten ist. Sie gliche
einem Ingenieur, der in das Wesen des Maschinenzeitalters, in die Grisse der
Technik eingefiihrt wird, anstatt mit praktischer Schlosserarbeit zu beginnen und
im Vorwirtsdringen wirklicher Maschinenbauer zu werden, wobei sich zeigen
wiirde, dass mit der praktisch-fachlichen Arbeit jene Grundstimmung von der
Grosse der Maschinenarbeit sich von selbst erschliesst oder doch leicht angeregt
werden konnte. Es miisste im einzelnen noch gezeigt werden — dazu ist jetzt
nicht Raum genug —, wie durch fachliche Ausbildung die Erkenntnis der Not des
Arbeiters und der Aufgaben der Bewegung wichst. Um der positiven Einstellung
zu Staat und Gellschaft willen, die Dr. Sturmfels zu kldren sich bemiiht, sollte der
fachlich-sachliche Wille gerade in den Vordergrund geriickt werden.

Auch der Wirtschaftsschule ergeht es so, dass das Jahr zu Ende ist, wenn die
Arbeit fruchtbar wird. Man kann annehmen, dass es weiter wirkt, aber eine bessere
Vorbereitung auf die Wirtschaftsschule hitte sicher mehr erreichen lassen.
Bildung bedeutet Auswahl. In Diisseldorf sind in diesem Jahre Erfahrungen
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gemacht worden, wieweit durch Fernunterricht eine solche Auswahl moéglich ist.
Sie sind wert, einmal besonders behandelt zu werden. Eine Zusammenkunft von
Fernschiilern an der Wirtschaftsschule und andere Erfahrungen liessen erkennen,
dass sich durch Fernunterricht ein wertvoller Kreis von Madnnern aussuchen lisst.
Aber auch bei einer solchen Auswahl lassen sich in einem Jahr nur begrenzte Ziele
stecken; deshalb ist die Einrichtung eines zweiten Studienjahres fiir eine kleinere
Zahl bereits ernstlich iiberlegt. Die Mehrheit kehrt nach einem Jahre an die Arbeits-
statte zuriick. Diese Riickkehr ist sittliche Pilicht der Schiiler. Die Wirtschafts-
schule will nicht arbeitsfliichtig machen. Sie denkt auch nicht daran, Fiihrer fiir
die Bewegung zu schafien. Die Arbeiterschaft hat keine Spitzenfiihrernot, es fehlt
unten, es fehlt an Vertrauensleuten. Unsere Schiiler sollen am Arbeitsplatz ihren
Arbeitskollegen gute Kameraden werden und durch Studienzirkel, die jetzt in den
meisten Stidten des Industriegebiets von der Wirtschaftsschule eingerichtet sind,
. ihr Bildungsprivileg, das sie ein Jahr genossen haben, in weitere Bildungsarbeit
mit Hilfe der Wirtschaftsschule umsetzen. Auch iiber diese Organisation muss
einmal ausfiihrlicher gesprochen werden. Es fehlt unten.” Aus diesem Grunde hat
die Wirtschaftsschule auch ein Experiment seit drei Jahren durchgefiihrt, indem
sie in Form der Abendschule durch einen dreijahrigen Lehrgang in zwei Abenden
Arbeitern, die im Arbeitsverhiltnis bleiben, Gelegenheit zur Weiterbildung geboten
hat. Einen #hnlichen Versuch einer Abendschule mit einem zweijihrigen Lehr-
gang an drei Abenden in der Woche macht Dr. Ellringmann in Bochum mit Erfolg.
Die Zahl der Besucher ist nur klein, der Unterrichtserfolg durch Ermiidung von
derTagesarbeit begrenzt; der Wert besteht in der Tatsache, dass allesErlernte am
Arbeitsplatz im Umgang mit Arbeitskollegen sich unmittelbar auswirkt. Ein Be-
diirfnis nach solchen Schulen regt sich bereits in anderen Stidten des Industrie-
gebiets. Es schafft weitere Méglichkeiten der Auswahl fiir die Weiterbildung. Es
fehlt auf dem Grunde der Arbeiterbewegung, und es fehlt an Fachleuten. Wirt-
schaftspraxis ist genug da. Notwendig ist eine theoretische Ausbildung, sie soll
durch das zweite Jahr an der Wirtschaftsschule erstrebt werden. Ob es den Be-
suchern nach zwei Jahren Wirtschaftsschule gelingt, die Hochschule und die
Universitit zu erreichen, ist Zukunitsarbeit; die Akademie der Arbeit, die sich dann
allerdings erweitern miisste, konnte ein bedeutsamer Anfang sein.
Arbeiterbildung ist eine organisatorische Auigabe. Die Wirtschaftsschulen
wollen sich in den breiten Schichten der Arbeiterschaft fundamentieren und wollen
fiir sie wirken. Sie kénnen aus ihrem grossen Rekrutierungskreis eine kleine Zahl
bester Kopfe weiterfithren, wenn die Akademie der Arbeit auch ihrerseits nach
der Richtung hin organisatorisches Interesse zeigt und sich nicht in sozialphilo-
sophischer Arbeit erschapft.




DER QUOTENKAMPF IN DER KALI-
INDUSTRIE. Paul Ufermann.
In der Kaliindustrie wird hart um die Ma-

joritit gekdmpft. Trotzdem diese seit 1910

in einem straffen Kalisyndikat vereinigt ist

und das Kaliwirtschaftsgesetz diese Zusam-
menfassung iibernahm und nach den gesetz-
lichen Grundsitzen auszubauen bemiiht war,
bestehen zwischen dem Grosskonzern Win-
tershall einerseits und dem zur Abwehr ge-
bildeten Antiblock scharfe Gegensiitze. Dass
diese Gegensitze so scharfe Formen an-
genommen haben, ist nicht zuletzt dem

Generaldirektor von Wintershall, August

Rosterg, zu verdanken. Dieser hat seinen

Konzern, der nach amerikanischem Muster

aufgezogen ist, von einer Expansion in die

andere gepeitscht. Dass diesem riicksichts-
losen Streben nach Macht einmal ein Gegen-
druck folgen wiirde, war vorauszusehen. Der

Quotenkampf um die Majoritdtsmacht hat

jedoch so eigentiimliche und fiir die moderne

Konzernentwicklung so charakteristische

Formen gezeitigt, dass sich eine Behandlung

an dieser Stelle lohnt.

Der Entwicklung derKaliindustrie, die ganz
ziellos, ohne Beriicksichtigung der volks-
wirtschaftlichen Notwendigkeit erfolgte, ist
fast nirgends ein Gegenstiick an die Seite zu
stellen. Wie ausserordentlich rasch hier die
Zunahme der Werke erfolgte, ist aus folgen-
der Zusammenstellung ersichtlich:

Jahr Zahl der Davon lagen
Werke: still:
1900 ., ........ 15 —
912 . ........ 116 15
1914 . . ... .... 194 19
1920 . . ... .... 201 54
1922 . ........ 211 72
1923 . . .... ... 220 94
1925 . .. ...... 220 52

Die so erfolgte Uberkapitalisierung dieser
Industrie hat ganz gewaltige Kapitalmengen
nutzlos gebunden. Die planmissige Still-
legung erfolgte erst in der Nachkriegszeit,
wo die Kaliindustrie von kapitalkriftigen
Konzernen beherrscht wurde. Diese hatten

es in der Hand, nicht voll rentable Werke.

stillzusetzen,da deren Férderungsziffer jeder-
zeit von anderen Werken mit bewiltigt wer-
den konnte. Rigoros ging hauptsichlich Win-
tershall bei der Stillegung von Werken vor.
Der ganze Aufban und die Produktions-
methoden dieses Konzerns sind auf straffste
Konzentration gerichtet.

Die Kaliindustrie ist noch verhilinisméissig
jung, bestanden doch 1900 noch keine
20 Werke. Von da an stiirzte sich das
Kapital mit einem wahren Feuereifer auf
die Gewinnung von Kali, Mitteldeutschland
war von Bohrtiirmen, die nach Kali suchten,
wie besdt. Mit ungeheurer Schnelligkeit
wurden die Schiichte niedergebracht. So
entstand auf der Grundlage eines Monopols
eine ungesunde Entwicklung, an der die
Kaliindustrie noch lange kranken wird. Es
diirfte erklirlich sein, dass eine im Zeitalter
der Konzentration sich entfaltende Industrie
von vornherein diesen Weg geht. So bildeten
sich in der Kaliindustrie schon frith starke
Kapitalsgruppen. Gefordert wurde die Zu-
sammenballung, #hnlich wie im Rheinisch-
Westfilischen Kohlensyndikat, durch die
Quotenpolitik des Syndikats. Auch hier ist
von Anfang an ein Kampf um die Be-
teiligungsziffern ausgefochten worden, Das
Kalisyndikat bewilligte den Werken bei
Vergrosserung der Anlagen keine héhere
Beteiligungsziffer. Hingegen wurden solche
gewihrt bel der Errichtung neuer Schacht-
anlagen. Die Verordnung iiber den Zwei-
schachtzwang tat ein iibriges, den Abschluss
von Interessengemeinschaften zwischen be-
nachbarten Werken zu férdern. Die be-
Aingstigende PEntwicklung wurde auch von
der Gesetzgebung friith genug erkannt. Aus
diesem Grunde wurde 1910 ein Zwangs-
syndikat fiir Kali geschaffen. Die Reichs-
bzw. preussische Regierung erhielt durch
das Qesetz starke Befugnisse in bezug auf
die Preisfestsetzung und die Quotierung,
Das gesetzliche Fingreifen hat aber die
fieberhafte Vermehrung nicht aufzuhalten
vermocht. Die Zahl der Werke stieg von 89
im Jahre 1910 auf 196 Werke 1915. Man
schitzte um diese Zeit die Kapitalinvestition
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in der Kaliindustrie auf 1,5 Milliarden Gold-
mark, wovon man ruhig eine Milliarde als
iiberkapitalisiert bezeichnen kann, Die
eigentliche Konzentrationsbewegung setzte
naturgemiss erst nach dem Kriege ein.
Hugo Herzfeld, der grosse Faiseur auf
dem FEffektenmark, schweisste die Gruppe
Salzdetfurth-Westeregeln-Aschersleben zu-
sammeitl. Die bemerkenswerteste Entwick-
lung nahm aber Wintershall, weshalb es
sich lohnt, diesem Gebilde einige Worte zu
widmen.
NebenzahlreichenAngliederungenkleineren
Umfangs sind vor allem die Interessen-
gemeinschaften mit den Deutschen Kali-
werken A.-G. Ronnenberg und Gliickaui,
Sondershausen, von Interesse. Diese waren
in sich abgeschlossene Konzerne und, wie
beispielsweise Gliickauf, gut konsolidiert und
im Besitze wertvoller Kalifelder, Welchen
EinflussWintershall durch diese entschlossene
Angliederungspolitik erlangte, ist an den
Beteiligungsziffern des Syndikats zu er-
sehen. Die Beteiligungstabelle vom 1.Januar
1925 ldsst folgende Gruppeneinteilung er-

kennen: Beteiligung in Prozent
Gruppe Wintershall . . ... ... 39,5
" Salzdetfurth ....... 16,5
. Burbach , .. ....... 89
" Gumpel . ......... 6,9
" Preussischer Fiskus .. 59
' Neustassfurt ... .... 4,2
" Einigkeit ... ....... 3,0
” Mansfeld ......... 23
" Anhaltischer Fiskus .. 2,2
” Deutsche Solwewerke . 2,2
” Wilhelm Sauer...... 2,2

» Sonstige . ........ 4,4

Mit annidhernd 40 Prozent besitzt Winters-
hall im Syndikat eine ausschlaggebende
Macht. Die Ubersicht des Konzerns ist in-
folge der Verschachtelung sehr erschwert.
AlsHoldinggesellschaft des Konzerns fungiert
die 1921 gegriindete Kali-Industrie A.-G. in
Kassel. Daneben besteht die Kalibank A.-G.,
deren Mehrheit sich ebenfalls im Besitz der
Kali-Industrie A.-G. befindet. Die Eifekten
der Konzernwerke befinden sich nun teil-
weise im Besitz der Gewerkschaft Winters-
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hall, teilweise ruhen sie im Portefeuille der
Holdinggesellschaft oder der Kalibank.
Ausserdem liegen Aktien der Kali-Industrie
A.-G. bei der Kalibank und umgekehrt. Ein
undurchsichtiges Verschachtelungssystem,
das in Deutschland so leicht nicht scines-
gleichen findet. Die Kapitalmacht der
Wintershallgruppe ist daraus ersichilich,
dass die Holdinggesellschaft (Kali-Industrie
A.-Q.) allein iiber ein umgestelltes Gold-
kapital von 350 Millionen Rm. (320 Millionen
Aktien, 30 Millionen Reserven) verfiigt. In
welcher Weise Herr Rosterg seine Werke
zu kommandieren pflegt, ging aus dem
Inserat hervor, mit dem die Aktiondre und
Kuxenbesitzer zur Generalversammlung ein-
geladen wurden. So fanden am 18. und
19. Dezember die Generalversammlungen
von 25 Gesellschaften statt. In der Zeit von
9% Uhr vormittags bis 6% Uhr nachmittags,
abziiglich einer dreistiindigen Mittagspause,
liess Herr Rosterg alle halbe Stunde die
Aktionire oder Kuxenbesitzer einer andern
Gesellschaft seiner Werke antreten,

Die Argumente, mit denen die Wintershall-
gruppe operiert, haben etwas Bestechendes.
Rostergs Programm ist mit folgenden Worten
umschrieben: Die Kaliindustrie arbeitet zu
teuer, weil sie zuviel unproduktive ‘Glieder
mit sich herumschleppt, Deshalb Konzen-
tration, Stillegung der unrentablen Werke,
Ausbau der iibrigbleibenden zur hochsten
Produktionskraft; Aufhebung des Kaliwirt-
schaftsgesetzes und freie Konkurrenz der
Werke; Kredit an die Landwirtschaft, um
ihir den Kalibezug zu ermoglichen. Dieses
Programm mag wohl auch den preussischen
Fiskus bewogen haben, mit Wintershall eine,
wenn auch lose Interessengemeinschaft ein-
zugehen. Dieses Zusammengehen der
Preussischen Bergwerks- und Hiitten A.-G.
mit Wintershall soll sich nur aof das
produktionstechnische Gebiet erstrecken.
Zweifellos ist es aber nicht von der Hand
zu weisen, dass die Macht der Wintershall-
gruppe durch den Hinzutritt der Preussag
ausserordentlich  gestirkt wird, Der
preussische Fiskus erwarb seinerzeit Kali-
bergwerke, um regulierend zu wirken. Dieses
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Prinzip wird durch die Bindung mit Winters-
hall vollstindig verletzt.

Wintershall arbeitet technisch vielleicht
am vollkommensten. Fin Glanzstiick bildet
die kalisalzverarbeitende Mammutfabrik in
Kaiseroda, die den Betrieb bald aufnehmen
soll. Diese Fabrik soll in der Lage sein, die
Hilfte des Auslandabsatzes zu erzeugen.
Von 1000 Kuxen der Gewerkschaft Winters-
hall sind 220 in auslidndischen Hinden. Als
Besitzer sind hier zu nennen die Aktiebolaget
W. D. Zimdim, Stockholm, und die Schiff-
fahrtsgesellschaft Robert Dollar Co.,Neuyork.

Die Regelung mit den elsdssischen Kali-
werken, die diesen bekanntlich rund ein Drittel
des Absatzes nach Nordamerika zuspricht,
wurde von Wintershall hart bekampft. Diese
Gruppe stand auf dem Standpunkt,dass man
mit Kampfpreisen die elsidssischen Werke
hitte niederringen sollen, damit sie zu einem
giinstigerenKompromiss bereit gewesen seien.

Als die Interessengemeinschaft zwischen
Wintershall und der Preussag bekannt wurde
und damit die Majorititsgrenze ziemlich er-
reicht war, gingen die iibrigen Werke zum
Angriff iiber. Sie schlossen sich zu einem
Antiblock zusammen. Die erste Tat dieses
Zusammenschlusses war der Erwerb der Be-
teiligungsquoten der Mansfeld A.-G. Mans-
feld zeigte sich an derKaliindustrie desinter-
essiert und will sich dem Kupferbergbau
vollstindig zuwenden. Ubrigens hitte Mans-
feld aus seinen Kalibergwerken vielleicht
nicht in Jahrzehnten jenen Gewinn erzielen
konnen, den diese Gesellschaft durch den
Verkauf der Quoten erhielt. Der Preis belief
sich ndmlich auf 12 Millionen Rentenmark.
Wohlgemerkt, es handelt sich hier nicht um
den Verkauf der Bergwerke, diese bleiben im
Besitz von Mansfeld und werden stillgelegt,
sondern um den Verkauf der syndikats-
miissigen Beteiligungszifiern. Der Antiblock
verteilt diese aufgekauften Quoten auf seine
Mitglieder, die auch die 12 Millionen gemiss
ihrer Grosse aufbringen miissen. Durch diese
Massnahme wurde zweierlei erreicht: Frstens
wurde der Wintershallexpansion ein vor-
laufiger Damm gesetzt,und zweitens wurden
alle iibrigen Werke zu einem festen Biindnis
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zusammengeschweisst, Durch diese fabel-
haften Preise fiir Beteiligungsquoten wird
die Produktion nicht unwesentlich belastet.
Seit lingerem schwebt nun ein neuer Kampf
zwischen den beiden Grosskonzernen, dieser
geht um die Quote der Gewerkschaft Einig-
keit. Die Mehrheit dieser befand sich im Be-
sitz der Virginia Carolina Chemical-Co, New
York, die diesen an Interessenten fiir den
Preis von 8,5 MillionenRentenmark verkaufte.
Ein Angestellter der Neuyorker Stinnes-
Firma, der diesen Verkauf vermittelte, wurde
deshalb von seiner Firma entlassen. Eigent-
licher Kiufer soll ein Herr Max Meyerstein
in Hannover sein. Es war bis zur Stunde
nicht festzustellen, welche Gruppe hinter
diesem Kauf steht. Es ist aber als ein Skandal
und eine Verschleuderung des Volksvermo-
gens zu bezeichnen, wenn fiir 1172 Kuxen
eines nicht sehr grossen Werkes die Summe
von 8,5 Millionen Rentenmark aufgewendet
wird.

Die Kaliindustrie ist der Boden eines
wiisten Kampfes zweier grosskapitalistischer
Gruppen geworden. Wenn auch der Kampf
zurzeit fiir den Antiblock entschieden werden
konnte, so bleibt es doch ein eigentiimliches
Schauspiel und ein lehrreicher Beitrag zur
Geschichte der Konzerne und Syndikate,
mit welchen Mitteln und Methoden um
Quoten gekdmpft wurde, in einer Zeit, wo
Deutschlands Industrie in aller Welt nach
Krediten suchte.

ARBEITSMARKT UND ARBEITSLOSEN-
SCHUTZ. A. Liittich.

Der Arbeitsmarkt,der um die Jahreswende
eine starke Neigung zur Verschlechterung
zeigte und von Mitte Dezember bis Mitte
Januar eine Zunahme der unterstiitzten Er-
werbslosen um rund 27 Prozent brachte,
weist seitdem wieder eine giinstigere Ent-
wicklung auf. Obgleich der Stand der
Arbeitslosigkeit keineswegs als normal an-
gesehen werden kann und auch noch nicht
wieder auf die im November und Dezember
festgestellten Ziffern zuriickgegangen ist,
ldsst sich doch eine wesentliche Besserung
gegeniiber der in der gleichen Zeit des Vor-
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jahres vorhandenen Arbeitsmarktlage kon-
statieren. Nach dem Brgebnis der Stichtag-
zidhlung waren bei den 6ffentlichen Arbeits-
nachweisen am 15. Januar dieses Jahres
rund 60 Prozent weniger Arbeitsuchende
und 18 Prozent mehr offene Stellen ge-
meldet als am gleichen Zihltage des Vor-
jahres. Es ist auch wahrzunehmen, dass
der Arbeitsmarkt durch die aussergewdshn-
lich milde Witterung bereits in den Winter-
monaten giinstig beeinflusst worden ist,
denn bei den sogenannten Aussenberufen ist
die Arbeitsuchendenziffer stirker gefallen
und die Zah! der offenen Stellen mehr an-
gewachsen, als das im Durchschnitt der Fall
ist, So sind z.B. fiir das Baugewerbe am
15. Januar dieses Jahres bei den 6ffentlichen
Arbeitsnachweisen 65 Prozent weniger Ar-
beitsuchende und etwa dreimal soviel offene
Stellen gemeldet worden als am gleichen
Stichtage 1924, Auch in der Land- und
Forstwirtschaft haben sich nach den Fest-
stellungen der offentlichen Arbeitsnachweise
gegeniiber dem Vorjahr die Arbeitsuchenden
um 41 Prozent vermindert und die als offen
gemeldeten Stellen um 135 Prozent erhoht.

Allgemein rechnet man mit einer starken
Belebung des Baumarktes, was fiir den
gesamten Arbeitsmarkt insofern von Wich-
tigkeit ist, als eine’ flotte Beschiftigung im
Baugewerbe die Arbeitsméglichkeiten in
zahlreichen andern Berufen erheblich
steigern wiirde. Zunichst aber taucht vom
Standpunkte des Arbeitsmarktes die Frage
auf, ob der seit Jahren beklagte Mangel an
geeignetem Nachwuchs im Baugewerbe nun-
mehr behoben ist und geniigend fachliche
Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen, um die
zu erwartende vermehrte Bautdtigkeit zu
bewiltigen. Die Meinungen hieriiber sind
geteilt. Zum Teil, besonders in Arbeitgeber-
kreisen, behauptet man, dass es nach wie
vor an geniigenden Fachkriften fehlt, und
verweist deshalb auf die Notwendigkeit
einer stirkeren Zulassung auslindischer
Bauarbeiter. Anderseits wird eine solche
Notwendigkeit bestritten und die Meinung
vertreten, dass mit den vorhandenen in-
lindischen Arbeitskriften auszukommen
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sei, besonders wenn es gelingen sollte, die
Bauleitungen von einer besseren Verteilung
der Innen- und Aussenarbeiten zu iiber-
zeugen. Bei objektiver Priifung der An-
gelegenheit dringt sich die Frage auf, ob
der angebliche Mangel an geeignetem Nach-
wuchs sich nicht vielmehr als ein Mangel
der Gesetzgebung darstellt, die hinter der
Entwicklung weit zuriickgeblieben ist und
den immer zahlreicher entstandenen Gross-
betriecben im Baugewerbe eine regelrechte
Lehrlingsausbildung sehr erschwert oder
ganz unmoglich macht. Jedenfalls ldsst
sich eine solche Vermutung nicht ohne
weiteres von der Hand weisen, und bevor
der Arbeitsmarkt mit auslindischen Ar-
beitern iiberschwemmt wird oder andere
zweifelhafte Massnahmen getroffen werden,
wiirde eine Nachpriifung der dem heutigen
Wirtschaftsleben hinderlichen . Lehrlings-
gesetzgebung dringend erforderlich sein.

Das Interesse am Arbeitsmarkt und an

- Erwerbslosenfragen kam in letzter Zeit auch

auf verschiedenen Tagungen zum Ausdruck.
Da ist in erster Linie zu nennen die am
20. Februar in Berlin veranstaltete Ver-
sammlung der Deutschen Gesellschaft zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, die sich
mit dem Problem der Arbeitslosenver-
sicherung beschiiftigte. Den Kernpunkt der
Tagung bildeten unstreitig die beiden Refe-
rate von Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
seite, denn von der Stellungnahme dieser
beiden Gruppen hingt es schliesslich ab, ob,
wann und wie das Problem der Arbeitslosen-
versicherung verwirklicht wird. Natiirlich
waren die Gegensitze noch sehr stark.
Aber wenn Dr. Erdmann als Arbeitgeber-
vertreter auch eine Menge Bedenken gegen
die Arbeitslosenversicherung geltend machte,
so war doch seine Haltung keineswegs eine
entschieden ablehnende, und der Einwand,
dass die Schaffung einer Arbeitslosenver-
sicherung ein Sprung ins Dunkle sei, braucht
keineswegs auf eine entschiedene Gegner-
schaft hinzudeuten. Mit um so grosserer
Klarheit und Entschiedenheit trat Spliedt
(Berlin) als Arbeitnehmervertreter fiir die
Arbeitslosenversicherung ein, und dass er
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dabei das von Arbeitgeberseite errichtete
Zahlengebidude iiber die sozialen Lasten
stark ins Wanken brachte, liess die fiir eine
baldige Versicherung sprechenden Griinde
um so beweiskriftiger erscheinen. Mit diesen
beiden Referaten und der dazu erfolgten
Einstellung der Versammlungsteilnehmer
war die Stellungnahme zur Arbeitslosen-
versicherung schon entschieden; die iibrigen
Referate und die sich anschliessende Dis-
kussion vermochten das nur noch im
einzelnen zu bestitigen, und der Vorsitzende
konnte am Schluss der Tagung feststellen,
dass die Versammiung einmiitig auf dem
Standpunkt stehe, dass die Arbeitslosen-
versicherung notwendig ist, und dass ledig-
lich iiber die Art ihrer Ausfiihrung einige
Meinungsverschiedenheiten bestehen.

Eine gewisse Bedeutung fiir den Arbeits-
markt wird anch den Beschliissen einer ge-
meinsamen Tagung des Landesverbandes
Sachsen des Reichsverbandes Deutscher
Hausfrauenvereine und des Sichsischen
Berufsschulvereins, die am 31. Januar in
Dresden stattfand, beizumessen sein. Es
handelte sich um die hauswirtschaftliche
Ausbildung und die Berufsschule, und die
beschlossenen Leitsdtze verlangen, dass
jedes Middchen sich auf einen Doppelberuf
vorzubereiten hat, und zwar auf den der
Hausfrau und Mutter sowie auf einen Er-
werbsberuf. Um auch den Hausfrauenberuf
entsprechend zu wiirdigen und unterrichtlich
vorzubereiten, wird gefordert, die Stunden-
zahl“in der Berufsschule fiir Midchen zu
erhohen und die hauswirtschaftliche Schulung
in das erste Berufsschuljahr als hauswirt-
schaftliches Volljahr mit etwa 30 Wochen-
stunden zusammenzulegen und die berufliche
Fachausbildung einheitlich in das zweite
und dritte Jahr der Berufsschule zu legen.
Es kann keinem Zweifel unterliegen, dass
eine solche Regelung den Arbeitsmarkt fiir
weibliche Arbeiter und insbesondere f{iir
Hausangestellte stark zu beeinflussen
vermag,

Der.besonderen Frage der Berufsberatung
galt eine von der Reichsarbeitsverwaltung
am 3. und 4.Februar nach Niirnberg ein-
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berufene Tagung der Landesdmter fiir
Arbeitsvermittlung und einzelner ortlicher
Berufsberatungsstellen. Statistik, Berufs-
kunde, vor allem aber die Zusammenarbeit
zwischen Arbeitsvermittlung und Berufs-
beratung fiihrten zu eingehenden Beratungen
und zu volliger Ubereinstimmung dariiber,
dass Arbeitsvermittlung und Berufsheratung
zusammengehoren.

SCHLICHTUNGSWESEN. Cl. Nirpel.
Abbau des Zwangstarifes.

Durch die Verordnung iiber das Schlich-
tungswesen vom 30. Oktober 1923, Art. |,
§6, ist die Verbindlicherkldrung von Schieds-
spriichen geregelt. Durch die Verbindlich-
erklirung entsteht ein Zwangstarif, mit allen
Wirkungen eines Tarifvertrages, also auch
der Friedenspflicht. Streik oder Aussperrung
sind somit Tarifbruch, und Schadenersatz-
klagen sind méglich. Die Streikireiheit er-
fahrt durch die Verbindlicherkldrung eine
Einschrinkung,

Der Bundesausschuss des ADGB. hat in
seiner Sitzung im Mirz 1924 (siehe Gewerk-
schafts-Zeitung 1924, Seite 92) eine Ent-
schliessung angenommen, worin gefordert
wird, die Verbindlicherkldrung wesentlich
einzuschrinken. Die Gewerkschaften sollen
»die Fortentwicklung der kollektiven Rege-
lung der Arbeitsverhiltnisse in erster Linie
auf dem Wege freier vertraglicher Verein-
barungen und mit vereinbarten, der Selbst-
verwaltung der Vertragsparteien unter-
stehenden Schlichtungsinstanzen férdern®.

Ein Ergebnis hatte dieser Beschluss in-
sofern noch nicht, als die gesetzliche Rege-
lung noch unverindert besteht. Dagegen
waren die Gewerkschaften bemiiht, die An-
wendung der Verbindlicherklirung ,,gegen*
die Arbeiter zu verhindern. Wieweit das ge-
lungen ist, sei dahingestellt, die Lésung der
ganzen Frage hingt wesentlich von der
Stirke der Gewerkschaften ab, Denn gegen-
iiber den Bestrebungen der Unternehmer,
die Gewerkschaften und die Tarifvertrige
zuriickzudringen und an ihre Stelle Be-
triebsvereinbarungen zu setzen, ist die Ver-
bindlicherkldrung bei fehlender Kampfkraft
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einer Gewerkschaft gegenwirtig noch das
Mittel, die kollektive Regelung der Arbeits-
verhiltnisse aufrechtzuerhalten. Auf die
Dauer ist dieser Zustand ohne Schidigung
der Arbeiterbewegung nicht zu ertragen.

Auch die BehOrden scheinen dies einzi-
sehen, wie aus einem Artikel des Schlich-
ters Dr. Vélckers, Vortragender Rat beim
Senat Bremen in der ,,Deutschen Bergwerks-
Zeitung” vom 24. Januar 1925 hervorgeht.
Dr. Valckers verweist die Parteien des Ar-
beitsrechts eindringlich auf -die tariflichen
Schiedsstellen.DieseErkenntnis einesS chlich-
ters diirfte sich wohl auch mit der Ansicht
des Reichsarbeitsministeriums decken, mit
dessen Ansehen es sich nicht vereinbaren
ldsst, wenn eine Verbindlicherkldrung etwa
von beiden Parteien nicht beachtet wird
oder schwere Kiampfe hervorruft.

Trotzdem ist der Vorschlag von Volckers
noch keine Losung; einmal besteht die ge-
setzliche Regelung noch, und zum anderen
ist nicht gesagt, was geschehen soll, wenn
vielleicht die Arbeitgebervereinigung sich
weigert, einem tariflichen Schiedsgericht zu-
zustimmen. Nichtsdestoweniger sind die Vor-
schldge beachtlich. Mit noch grésserem
Nachdruck sind aber die Arbeiter darauf
hinzuweisen, dass nur starke Gewerkschaf-
ten gute Tarifvertrige schaffen konnen.
Weder gesetzliche noch tarifliche Schieds-
stellen konnen ohne starke Gewerkschaften
ihrem wirklichen Zweck dienen.

DIE KREDITE DER ANGESTELLTEN-
VERSICHERUNG. Fritz Schrider.

Nach dem Voranschlag der Reichsver-
sicherungsanstalt fiir Angestelite fiir das
Kalenderjahr 1925 stehen rund 90 Millionen
Mark fiir eine Vermogensanlage zur Ver-
fiigung, Diese gewaltige Reservenansamm-
lung ist nur deshalb moglich, weil die Renten-
leistungen der Angestelltenversicherung sehr
gering sind., Eine Erhohung der Leistungen
wire also ohne Beitragserhohung sehr wohl
moglich. Der fiir das Jahr 1925zuerwartende
Uberschuss von 90 Millionen zeigt gleich-
zeitig die grosse Bedeutung der Vermogens-
anlage. Das Angestelltenversicherungsgesetz
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enthilt dariiber in seinem § 2041f. eine Reihe
von Vorschriften. Fiir die praktische Hand-
habung der Vermdogensanlage sind die Befug-
nisse des Verwaltungsrates der Angestellten-
versicherung von erlieblicher Bedeutung. Die
Novelle vom 10. November 1922 hat den Auf-
gabenkreis des Verwaltungsrates auch in
dieser Beziehung erheblich erweitert. In
seiner ,,Systematischen Einfithrung" weist der
Senatsprisident Dr. Hermann Dersch, einer
der besten Kenner der Angestelltenversiche-
rung, darauf hin, dass der Verwaltungsrat
befugt ist, durch Beauftragte aus seiner Mitte
jederzeit Einblick in die Geschiftsfithrung zu
nehmen, wobei der Beauftragte auch Sach-
verstindige zuziehen kann. Treffend bemerkt
Dersch: ,Sehr wichtig ist weiter die neue
Vorschrift, dass der Verwaltungsrat gemein-
sam mit dem Direktorium die Grundsitze
fiir die Anlegung des Vermogens bestimmt,
Fine gewisse Erweiterung besteht noch in-
sofern, als die Geschiftsordnung fiir den Er-
werb von Grundstiicken und fiir Verfiigungen
iiber Grundstiicke die Zustimmung des Ver-
waltungsrates oder eines Ausschusses vot-
schreiben kann.”

Vergegenwirtigt man sich diese Befugnisse
des Verwaltungsrates und beriicksichtigt
weiter, dass sich unter den Versichertenbei-
sitzern kein Vertreter des AfA-Bundes be-
findet — die Griinde sind in Nr.2 dieser Zeit-
schrift, 1. Jahrg., dargelegt —, dann wird die
Parteinahme der biirgerlichen Angestellten-
verbinde fiir die Angestelltenversicherung
bei dengegenwirtigen Auseinandersetzungen
iiber die Kredite der Angestelltenversiche-
rung verstdndlich.

Der AfA-Bund hatte angesichts der zutage
getretenen Missstinde bei der Vermogens-
anlage der Gelder,der Angestelltenversiche-
rung vom Reichsarbeitsminister die FEin-
setzung eines Untersuchungs-Ausschusses
gefordert. Nach § 94, Abs. 2 des Angestellten-
versicherungsgesetzes iibt der Reichsarbeits-
minijster die Aufsichtiiber die Reichsversiche-
rungsanstalt aus. Dersch sagt:,,Die Aufsicht
ist nicht auf die Beobachtung von Gesetz
und Satzung beschrinkt, sondern kann auch
Zweckmissigkeitserwiagungen nachpriifen.
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Danach kann weder die Zustindigkeit des
Reichsarbeitsministers noch seine Pflicht,
angesichts der zutage getretenen Missstinde
im offentlichen Interesse einzugreifen, be-
stritten werden, Auch die Angestellten haben
ein Anrecht darauf, durch eine unparteiische
Untersuchung und Verdifentlichung ihrer Er-
gebnisse einwandfrei iiber die Anlage ihrer
Beitrige unterrichtet zu werden. Demgegen-
iiber versuchen die biirgerlichen Angestellten-
verbinde diese Klarstellung zu hintertreiben,
Die Siebener-Kommission des Hauptaus-
schusses fiir die soziale Versicherung der
Privatangesteliten, der fast alle biirgerlichen
Angestelltenverbidnde angehéren, hat gegen
die Einsetzung eines Untersuchungsaus-
schusses beim Reichsarbeitsminister nach-
driicklich Einspruch erhoben. Die Siebener-
Kommission tut so, als ob das alles aus-
schliesslich die Selbstverwaltung der An-
gestelltenversicherung angeht, wihrend in
Wirklichkeit diese selbst auf das stdrkste
kompromittiert ist. Zu dieser Kundgebung
kommt unter dem 26.Februar eine solche der
ehrenamtlichen Mitglieder des Direktoriums
und desHaushalts- undRechnungsausschusses
des Verwaltungsrates der Reichsversiche-
rungsanstalt. Sie erkldren, dass unter ihrer
vollen Mitwirkung und Verantwortung die
Anlage von Geldern der Anstalt bisher stets
in einwandfreier und vorsichtiger Weise er-
folgt ist und weiter erfolgt. Gleichzeitig muss
die Kundgebung erhebliche Eingestindnisse
machen. In der Kundgebung wird zugegeben,
dass bei der Kreditgewidhrung Vermittler
zugelassen sind. Die Offentlichkeit wird ge-
trostet mit dem Hinweis, dass solche Ver-
mittler bei allen Versicherungs- und Hypo-
thekeninstituten titig sind. Die Frage entsteht:
Seit wann verwandelt sich ein Mangel in
einen Vorzug, weil dieser Mangel auch wo-
anders besteht? Als weiteren Trost wird in
der Kundgebung erklirt, dass die Vermittler
weder Kosten verursacht haben, noch in
einem einzigen Fall zur Geldhergabe an
Kreditunwiirdige oder zu Verlusten der An-
stalt gefiihrt haben. Das st eine erstaunlich
naive Argumentation. Selbstverstindlich be-
zahlt der Geldgeber keine Provisionen dafiir,
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dass er Geld ausleiht, und namentlich nicht
in einer Zeit, wo schwer Geld zu haben ist.
Diese térichte Ausrede wird mit der treffen-
den Feststellung einer Kommune erledigt, die
mit Recht meinte, dass die von ihr gezahlten
Tausende von Mark an Provisionen besser
dem gemeinniitzigen Wohnungsbauzugefiihrt
worden wiren, Obwohl unbestritten ist, dass
die Kommunen zehntausende Mark an Pro-
visionen zahlen mussten, wird in der ge-
nannten Kundgebung weiter erklirt, dass in
der Kredithergabe an Kommunen ausdriick-
lich die Mitwirkung von Vermiitiern seitens
der Anstalt ausgeschlossen und stets ab-
gelehnt worden ist. Dabei wird wiederum das
Wesentliche verschwiegen, namlich die Tat-
sache, dass Kommunen auf dem /nstanzen-
weg keine Kredite erhalten konnten, wihrend
das auf dem Umweg von Vermittlern sehr
woh! méglich war. Zu den zugelassenen Ver-
mittlern gehdrten auch zwei abgebaute Ober-
regierungsrite, die friiher in der Vermogens-
verwaltung der Reichsversicherungsanstait
fiir Angestellte titig waren. Inzwischen hat
der Reichsarbeitsminister von der Reichs-
versicherungsanstalt gefordert, dass der
Geldvermittlerdienst aller Gelegenheitsver-
mittler, insbesondere auchderderabgebauten
Beamten, bis auf weiteres ruht.Diese Mass-
nahme trifit jedoch keineswegs den Kern der
Sache. Es handelt sich darum, unter Aus-
schaltung aller Vermittler die Vermogens-
anlage nach soziglen Gesichtspunkten vor-
zunehmen. Das Reichsarbeitsministerium hat
diese Notwendigkeit selbst in einem Schrei-
ben vom 16. Januar d. J. an den AfA-Bund
anerkannt. Es heisst hier: ,,Die Reichsver-
sicherungsanstalt habe ich wiederholf dar-
auf hingewiesen, dass die Kreditpolitik der
Anstalt vorbildlich und unbeschadet der
Forderung einer ausreichenden Sicherheit
und Verzinsung von sozialen Riicksichten
beherrscht sein miisse. Die Erhaltung des
Arbeitsvermogens und der Gesundheit der
versicherten Bevilkerung sowie die Forde-
rung von Arbeitsgelegenheiten gehért zu den
vornehmsten Aufgaben der Triger der So-
zialversicherung. Es ist durchaus zu ver-
stehen, dass das Reichsarbeitsministerium
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wiederholt auf diese Gesichtspunkte aufmerk-
sam machen musste, wenn man beriicksich-
tigt, dass der Wortfiihrer der biirgerlichen
Angestelltenverbdnde und ehrenamtliches
Mitglied des Direktoriums der Reichsver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte, Herr Alfred
Diller, in einer Polemik gegen Aufhduser in
der Tageszeitung ,.Der Deutsche* Nr. 7 vom
9. Januar d. J. in diesem Zusammenhang die
Frage aufwirft, wie das Direktorium eine
solche sozialpolitische Kontrolle durchfiihren
soll, Wenn Herr Diller die Beachtung solcher
sozialpolitischen Gesichtspunkte nicht fiir
durchfiihrbar hilt, so erklirt sich einmal die
Notwendigkeit der wiederholten Hinweise
des Reichsarbeitsministers auf die Beach-
tung solcher Gesichtspunkte, anderseits be-
weist die Stellungnahme des Herrn Diller,
dass die Forderungen des Reichsarbeitsmini-
sters bis zum heutige Tage nicht erfiillt
worden sind. Und so erkldrt sich auch die
ganz merkwiirdige Fiihrung der Verteidi-
gung, Wenn nichts zu verdecken wire, dann
gibt es nur eine Art der Verteidigung, wie
sie der AfA-Bund gefordert hat. Es wiirde
die Hoéhe der jdhrlichen Vermdgensanlage
bekanntgegeben, und wie sie sich verteilt
auf Landwirtschaft, industrielle Unterneh-
mungen, sonstige Privatbetriebe, Genossen-
schaften, Kommunen, einzelne Versicherte,
und unter welchen sozialen Garantien die
Ausleihung erfolgte. Um diese entscheidende
Aufkldrung reden die Verteidiger der An-
gestelltenversicherung mit einemungeheuren
Schwall von Worten drum herum, und das
zeigt nicht zuletzt, dass etwas faul im Staate
Déanemark ist.

DIE ARBEITSLOSENVERSICHERUNG IN
POLEN. Dr. Wilhelm Wolff.

Trotz verschiedener Anldufe hat man be-
kanntlich im Deutschen Reich den Ubergang
von der Erwerbslosenfiirsorge zur Arbeits-
losenversicherung noch immer nicht ge-
funden. Bereits im Reichs-Arbeits-Blatt vom
15. Juli 1922 ist ein Regierungsentwurf fiir
ein ,,Gesetz iiber eine vorldufige Arbeits-
losenversicherung” verdifentlicht worden.
Bis jetzt ist aber dieser Entwurf noch immer
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nicht Gesetz geworden. Es wird daher
sicherlich in Deutschiand interessieren, zu
erfahren, wie die Republik Polen dieses
Problem gel6st hat. Nach ziemlich schnellen
Beratungen ist durch Gesetz vom 31.Juli
1924 die Arbeitslosenversicherung im ganzen
Gebiet der Republik Polen eingefiihrt
worden. Dem Gesetz sind similiche
Arbeiter ohne Unterschied des Geschlechts
nach Vollendung des 18. Lebensjahres unter-
worfen, die sich in Gewerbe-, Bergbau-,
Hiitten-, Verkehrs- und Speditions-Unter-
nehmungen sowie in anderen, wenn auch
nicht fiir den Gewinn berechneten, jedoch
in gewerblicher Weise gefiihrten Arbeits-
betrieben in einem Arbeitsverhiltnis be-
finden, sofern diese Unternehimungen mehr
als fiinf Arbeiter beschiftigen. Diese Be-
schrinkung auf Unternehmungen mit mehr
als fiinf Arbeitern trifft die iibrigen Arbeiter
recht hart. Landwirtschaftliche Arbeiter
und vor allen Dingen Angestellte sind von
dem Gesetz ausgeschlossen. Dies hat unter
den Angestellten Polens die allergrosste
Entriistung und Protestkundgebungen her-
vorgerufen, so dass sich die polnische Re-
gierung veranlasst sah, einen Entwurf zu
einer Novelle zu dem Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz dem polnischen Sejm vor-
zulegen, chne dass allerdings bis jetzt diese
Novelle Gesetz geworden ist.

Zur Inanspruchnahme der durch das Ge-
setz vorgesehenen Unterstiitzungen sind
obengenannte Arbeiterkategorien berechtigt,
sofern sie sich im Laufe eines Monats nach
der Auflésung des Arbeitsverhiltnisses im
staatlichen Arbeitsnachweis angemeldet
haben und in den zw6lf Monaten vor dem
Tage der Anmeldung ihrer Arbeitslosigkeit
mindestens 20 Wochen hindurch in Arbeit
gestanden haben. Zum Vergleich sei er-
wiihnt, dass der § 16 des deutschen Entwurfs
vorsieht, dass der Arbeitslose in den
24 Monaten vor dem Eintritt der Arbeits-
losigkeit wahrend 26 Wochen in einer ver-
sicherungspflichtigen Titigkeit gestanden
haben muss.

Ausgeschlossen von der Unterstiitzung
sind nach dem polnischen Gesetz u. a. die
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Arbeitslosen, die infolge eines Streiks
wihrend der Dauer desselben oder infolge
von Umstdnden arbeitslos geworden sind,
die durch Verschulden des Arbeiters selbst
entstanden sind. In Fillen, in denen die
Schuld des entlassenen Arbeiters strittig ist,
hat die Bezirksverwaltung das Recht, die
Auszahlung der Unterstiitzung bis zur ge-
richtlichen Entscheidung aufzuschieben. Der
fiir schuldlos befundene Arbeiter, welchem
vom Arbeitgeber durch gerichtlichen Ent-
scheid eine Entschidigung zuerkannt wird,
erhdlt aus dem Arbeitslosenfonds eine
Unterstiitzung in einer Hoéhe, welche dem
Differenzbetrag der ihm zustehenden Unter-
stiitzung gegeniiber der ihm gerichtlich zu-
erkannten Entschiddigung entspricht. Im
§ 24 des deutschen Entwurfs ist dies dhnlich
geregelt.

Besonders eingehend ist im polnischen
Gesetz die Entschidigung fiir die Saison-
arbeiter geregelt. Saisonarbeiter, deren
Arbeit normalerweise kiirzer als zehn
Monate im Jahre dauert, besitzen kein An-
recht auf Versicherungsleistung in der Zeit
der toten Saison. Durch Verordnung des
Ministers fiir Arbeit und soziale Fiirsorge
werden die Kategorien der Saisonarbeiter
sowie der Beginn der toten Saison fest-
gesetzt. In Fillen besonderen Arbeits-
mangels aber hat der Arbeitsminister das
Recht, fiir die Zeit der toten Saison die
obigen Bestimmungen in bezug auf die
einzelnen Kategorien der Saisonarbeiter und
die einzelnen Ortschaften aufzuheben. In
diesen Fillen erlangt der Arbeiter das Recht
der Unterstiitzung nach zehn Tagen vom
Tage der Anmeldung und bezieht eine Unter-
stiitzung fiir den Verlauf von sechs Wochen
wéhrend der toten Saison. Dem Arbeits-
minister steht aber auch zu, die Arbeiter von
der Versicherungspflicht gegen Arbeitslosig-
keit zu befreien, die in Betrieben beschiftigt
sind, welche weniger als sechs Monate im
Laufe eines Jahres titig sind.

Zum Zwecke der Deckung der Ausgaben
fiir die Unterstiitzungen gegen Arbeitslosig-
keit wird beim Arbeitsministerium in
Warschau ein Arbeitslosenfonds geschaifen.
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Dieser schopft seine Einnahmen aus den
Beitridgen der Arbeitsbetriebe, die Arbeiter
beschiftigen, welche der Arbeitslosenver-
sicherung unterliegen. Ausserdem werden
zu diesem Fonds Zuschiisse aus dem Staats-
schatz geleistet. Die Beitrige zur Ver-
sicherung der Arbeiter gegen Arbeitslosig-
keit werden von den einzelnen Arbeits-
betrieben geleistet und betragen 2 Prozent
von dem jedesmal zur Auszahlung ge-
langenden Verdienst der in diesem Arbeits-
betriebe beschiftigten Arbeiter. Von diesen
Beitrigen bringen die Arbeitgeber drei
Viertel auf, wahrend die Arbeiter nur ein
Viertel, d.h. also * Prozent ihres Ein-
kommens aufzubringen haben. Der auf die
Arbeiter entfallende Teil des Beitrages,
welcher aus irgendeinem Grunde bei der
Auszahlung nicht in Abzug kam, darf bei
der nidchsten Auszahlung nicht abgezogen
werden. Die Arbeitgeber haften fiir die
ganze Summe, ohne Riicksicht darauf, ob
der auf die Arbeiter entfallende Teil ab-
gezogen worden ist oder nicht. Im deutschen
Entwurf ist die Aufbringung der Mittel
anders vorgesehen. Dort zahlen die Ver-
sicherungspflichtigen und ihre Arbeitgeber
die Beitrige je zur Hilfte. Im polnischen

Gesetz ist also die Beitragsaufbringung
wesentlich freundlicher im Arbeitersinne
geregelt.

Zu dem Arbeitslosenfonds leistet der
polnische Staat auch Zuschiisse in Héhe von
15 Prozent. Nach dem deutschen Entwurf
bringen ein Drittel der Mittel das Reich, die
Linder und die Gemeinden auf, und zwar
werden nach dem § 71 ein Sechstel durch
das Reich, ein Zwolitel durch die Linder
und ein Zwolitel durch die Gemeinden aunf-
gebracht,

Wenn in Polen die Beitrige fiir die
Arbeitslosenversicherung nicht ausreichen,
so hat der Arbeitsminister die Beitridge unter
Wahrung des obengenannten Verhiltnisses
zu erhohen. Anderseits ist der Arbeits-
minister verpflichtet, die Beitrige zu er-
missigen, wenn die Reserven des Arbeits-
losenfonds 50 Prozent der Jahresbeitrdge
erreichen.
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Sehr interessant sind die Leistungen nach
dem polnischen Gesetz. Die zum Bezuge
der Unterstiitzung Berechtigten erhalten iiir
die Zeit ihrer Arbeitslosigkeit Geldunter-
stiitzungen aus dem Arbeitslosenfonds im
prozentualen Verhiltnis zu dem Verdienst,
welcher als Grundlage zur Berechnung der
Beitrige gedient hat. Diese Unterstiitzung
betrdgt fiir den ledigen Arbeiter 30 Prozent,
fiir den Arbeiter mit einer ein- bis zwei-
kopfigen Familie 35 Prozent, filir den
Arbeiter mit einer drei- bis fiinfkOpfigen
Familie 40 Prozent und fiir den Arbeiter
mit einer Familie von mehr als fiinf
Personen 50 Prozent seines letzten Ver-
dienstes. Diese Unterstiitzungen unterliegen
keiner Pfindung. Sie erhohen oder ver-
mindern sich in demselben Grade, in
welchem sich bis zum Tage ihrer Aus-
zahlung in dem gegebenen Ort die Ver-
dienste der Arbeiter derjenigen Kategorie
erhdhen oder vermindern, zu welcher
der Unterstiitzte gehért. Im deutschen Ent-
wurf ist iiber die Hohe der Unterstiitzung
iiberhaupt nichts gesagt, sondern nach dem
§ 19 setzt der Reichsarbeitsminister die
Héhe der Betrdge, die als Hauptunter-
stiitzung und als Familienzuschlige zu ge-
wihren sind, fest.

Zur Familie werden gez#hlt die nur vom
Arbeitslosen unterhaltenen Familienmit-
glieder. Dazu gehoéren die keinem Verdienst
nachgehende Ehefrau bzw, Ehemann, weiter
die Kinder, Stiefkinder und Geschwister, die
keinem Verdienst nachgehen, bis zum
16. Lebensjahre, und endlich die Eltern und
Grosseltern des Arbeitslosen. Sofern die
Kinder, Stiefkinder und Geschwister arbeits-
unfihig sind, so wird die Unterstiitzung
auch iiber das 16. Lebensjahr hinaus ge-
wihrt, Bis zum 18. Lebensjahr wird die
Unterstiitzung gewihrt, sofern diese Kinder
hohere Schulen besuchen. Nach dem § 18
des deutschen Entwurfs sind die Familien-
zuschlidge édhnlich geregelt. Fiir von dem
Arbeitslosen bisher unterhaltene Geschwister
wird dort aber kein Zuschlag gewihrt.

Das Recht zum Bezuge der Arbeitslosen-
unterstiitzung beginnt nach dem polnischen
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Gesetz nach zehn Tagen, vom Tage der Ein-
tragung des Arbeitslosen im staatlichen
Arbeitsnachweis an gerechnet, und dauert
héchstens 13 Wochen innerhalb eines Jahres,
vom Tage der Entnahme der ersten Wochen-
unterstiitzung an gerechnet. Auf Antrag der
Hauptverwaltung des Arbeitslosenfonds kann
der Minister fiir Arbeit und soziale Fiirsorge
im Einvernehmen mit dem Finanzminister
diesen Zeitabschnitt auf 17 Wochen ver-
tingern. Das Recht auf die nichste
13wochige Unterstiitzung steht nach einem
Jahr zu, vom Tage der Entnahme der ersten
Wochenunterstiitzung im vorhergehenden
Zeitabschnitt an gerechuet, sofern der Ver-
sicherte in dieser Zeit mindestens 20 Wochen
in Arbeitsbetrieben ununterbrochen ge-
arbeitet hat. Die entsprechende Regelung
nach dem deutschen Entwurf ist liberaler.
Dort wird die Unterstiitzung bereits nach
Ablauf von sieben Tagen gewihrt. Auch
erhalten die Arbeitslosen die Unterstiitzung
fiir die Dauer von 26 Wochen.

Nach dem polnischen Gesetz verliert der
Arbeitslose das Recht zum Bezug der Unter-
stiitzung, wenn er eine geeignete Arbeit, die
ihm vom staatlichen Arbeitsnachweis nach-
gewiesen wird, unter den in dem gegebenen
Ort allgemein angenommenen Bedingungen
nicht annimmt, ausgenommen, wenn er die
Annahme einer Arbeit in Betrieben, die von
Streik oder Aussperrung betroffen sind, ver-
weigert. Die Arbeit muss als geeignet an-
gesehen werden, sofern sie den physischen
Fihigkeiten des Arbeitslosen entspricht,
weder seiner Gesundheit, noch seiner Moral
gefdhrlich ist, wenn sie ausreichend bezahlt
wird und dem Arbeitslosen keine ernsten
Hindernisse bei der Riickkehr zu seinem
Berufe bereitet. Der Arbeitslose kann die
Annahme der Arbeit ausserhalb seines
Wohnortes verweigern, wenn ihm keine ent-
sprechende Wohnung in dem Orte zur Ver-
fligung gestellt wird, in welchem ihm die
Arbeit angeboten wurde. Nach § 12 des
deutschen Entwuris ist diese Materie dhnlich
geregelt,

Wenn der Arbeiter, welcher dem pol-
nischen QGesetz unterliegt, das Arbeitsver-
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hiltnis aus unbegriindeten Ursachen frei-
willig gelost hat, verliert er binnen vier
Wochen, vom Tage der Auflosung dieses
Verhiltnisses an gerechnet, das Anrecht auf
die durch dieses Gesetz vorgesehenen
Leistungen.

Sehr eingehend ist nach dem polnischen
Gesetz auch die Organisation und die Ver-
waltung der Versicherung geregelt. Der
Arbeitslosenfonds ist eine juristische Person.
An seiner Spitze steht die Hauptverwaltung,
die sich unter der Leitung des Arbeits-
ministers befindet. Sie setzt sich zusammens:
1. Aus dem Vorsitzenden und dessen Stell-

vertreter, die vom Arbeitsminister ernannt

werden,

2. Aus zweiBeamtendes Arbeitsministeriums,
die vom Arbeitsminister bestimmt werden.

‘3. Aus einem Vertreter des Finanzministe-
riums,

4. Aus sechs Vertretern der Arbeiter.

5. Aus vier Vertretern der Arbeitgeber.

6. Aus sechs Vertretern der Kommunen.

Diese letzten drei Kategorien beruft der
Arbeitsminister fiir die Dauer vondrei Jahren,
undzwar die Vertreter der Arbeiter auf Antrag
der Vorstinde der gréssten Arbeitsgemein-
schaften der Berufsverbinde im Staate, die
Vertreter der Arbeitgeber auf Antrag der
Vorstinde der Zentralarbeitgeberorgani-
sationen. Dieser Hauptverwaltung sind die
brtlichen Organe des Arbeitlosenfonds
unterstellt, Sie heissen ,Bezirksver-
waltung”, die am Sitz des staatlichen
Arbeitsnachweises ins Leben gerufen werden.
Sie setzen sich zusammen:

1. Aus dem Leiter des staatlichen Arbeits-
nachweises als Vorsitzenden.

2. Aus drei Vertretern der Arbeiter.

3. Aus drei Vertretern der Arbeitgeber.

4. Aus zwei Vertretern der Selbstverwaltung.

Die drei zuletzt genannten Kategorien
werden in dhnlicher Weise wie die oben-
genannten auf die Dauer von drei Jahren
berufen. Zur Kompetenz der Bezirksver-
waltungen des Arbeitslosenfonds gehoren:
1.Die Erhebung der Beitrige fiir den

Arbeitslosenfonds, die Auszahlung der

Unterstiitzung und die Festsetzung ihrer
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Hbhe je nach Verdienst des Versiclrerten
sowie die Ausiibung samtlicher anderen
Titigkeiten, die mit der Einziehung der
Beitrige und der Auszahlung der Unter-
stiitzung verbunden sind.

2. Die Registrierung der Arbeitslosen.

3.Die Erledigung simtlicher Arbeiten, die
der Bezirksverwaltung von der Hauptver-
waltung des Arbeitslosenfonds iiberwiesen
werden.

Die Kontrolle iiber die Arbeitslosen wird
folgendermassen ausgeiibt: Der Arbeitslose,
welcher um eine Versicherungsunterstiitzung
nachsucht, hat sich vor Ablauf von 30 Tagen,
vom Tage der Auflésung des Arbeitsver-
hiltnisses an gerechnet, beim staatlichen
Arbeitsnachweis bzw. dessen Filiale zu
melden. Der Arbeitsbetrieb, mit welchem
der um eine Versicherungsunterstiitzung
nachsuchende Arbeiter das Arbeitsverhiltnis
gelost hat, ist verpflichtet, auf Verlangen
des Arbeiters binnen 24 Stunden eine Be-
scheinigung auszufolgen, in welcher die Zeit
angegeben ist, wie lange das Arbeitsver-
hiltnis gedauert hat, und das Datum der
Auflosung dieses Verhiltnisses sowie die
Hohe des Lohnes.

Gegen die Entscheidungen der Bezirks-
verwaltungen des Arbeitslosenversicherungs-
fonds steht dem Versicherten das Recht zu,
binnen acht Tagen vom Tage des Empfanges
bei der im Sitze der Bezirksverwaltung
tatigen Bezirksbehandlungkommission Be-
rufung einzulegen. Diese Kommission setzt
sich zusammen aus dem Vorsitzenden oder
dessen Stellvertreter, die vom Arbeits-
minister ernannt werden, und aus je einem
Vertreter der Arbeiter und Arbeitgeber.
Der Arbeitsminister kann auf Antrag der
Hauptverwaltung des Arbeitslosenfonds die
Entscheidungen dieser Kommission aus
wichtigen Griinden, die im Gesetz festgelegt
sind, aufheben.

Da anzunehmen ist, dass der neugewihlte
Reichstag die Verabschiedung eines Arbeits-
losenversicherungsgesetzes als eine seiner
ersten Hauptaufgaben ansehen wird, ist zu
hoffen, dass der vorstehende Artikel als
Material bei den Beratungen dienen kann.
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DER KAMPF UM DIE ARBEITSLOSEN-

VERSICHERUNG IN UNGARN.

Kleeis (Weimar).

Die Arbeitslosigkeit ist in Ungarn minde-
stens ebenso gross wie in jedem anderen
Lande, Eine staatliche Erwerbslosenfiirsorge
oder gar Arbeitslosenversicherung gibt es in
Ungarn nicht. In diesem Lande war und ist
der Arbeiterschutz iiberhaupt ein sehr ver-
nachlissigtes Gebiet. Zum Schutz von Leben
und Gesundheit der ungarischen Arbeiter ge-
schieht, man mdéchte sagen, {iberhaupt nichts.
In den letzten Jahren sahen sich die Arbeiter
infolge der gerade in diesem Lande iiberaus
schlechten wirtschaftlichenLage gezwungen,
einen besseren Ausbau der sozialpolitischen
Einrichtungen zu fordern.

Nach Beendigung des Krieges hatte zwar
die damalige Volksregierung die staatliche
Unterstiitzung der Arbeitslosen eingefiihrt.
Mit dem 7. August 1919 wurde aber bereits
die Zahlung irgendwelcher Unterstiitzung
aus Offentlichen Mitteln eingestellt. Die Zahl
der Erwerbslosen betrug damals ungefihr
140 000. Da der Staat versagt, haben die
Arbeiter zur Selbsthilfe gegriffen. Die Ge-
werkschaften haben die Unterstiitzung ihrer
arbeitslosen Kollegen selbst in die Hand ge-
nommen. Die von den Gewerkschaften ein-
gerichtete Stellenvermittlung ist ebenfalls
mustergiiltig. Eine offizielle Arbeitslosen-
statistik gibt es in Ungarn nicht. Nach den
Feststellungen und Aufzeichnungen der Ge-
werkschaften betrug die Zahl der arbeits-
losen Gewerkschaftsmitglieder im Januar
1924 rund 17 600 (10,3 Prozent der Gesamt-
mitglieder). Diese Zahl stieg im Oktober des-
selben Jahres auf 30 120 (15,7 Prozent). Auf
vieles Dringen hin nahm Mitte Januar 1924
die Nationalversammlung einen sozialdemo-
" kratischen Antrag an, der die Regierung zur
Schaffung eines Arbeitslosenschutzgesetzes
verpflichtete. Im Juni 1924 stieg die Arbeits-
losigkeit ungeheuer, ohne dass bisher von
der Regierung etwas geschehen war. Die
QGewerkschaften wurden nun mit ihren For-
derungen energischer. Sie verlangten die
obligatorische Finfiihrung der Arbeitslosen-
versicherung, die Unterstiitzung von un-
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schuldig Arbeitslosen. Ferner wurde die so-
fortige Inangriffnahme von Notstandsarbeiten
verlangt. Die langen schwierigen Verhand-
lungen fiihrten zu keinem befriedigenden Er-
gebnis. Mit vieler Miihe und Not wurde
wenigstens der letzte Punkt erreicht. Die
Hausbesitzer erhielten von der Regierung

. einen sogenannten ,Restaurierungskredit®

von 100 Milliarden. Mit Hilie dieser Mittel
sollten die Hausbesitzer ihre arg vernach-
lissigten Hiuser renovieren lassen. Durch
diese Arbeiten sank die Zahl der Erwerbs-
losen von 28801 im August auf 26020 im
September. Die Renovierung der Wohnhiuser
war ein Fehlgrifi. Die Hausbesitzer liessen
nichts machen, Da die Zustinde immer un-
haltbarer wurden, setzten die Sozialdemo-
kratendie Einberufung der Nationalversamm-
lung durch. Der Erfolg war jedoch negativ.

Der Entwurf, den die Gewerkschaften und
Sozialdemokraten eingereicht hatten, enthielt
folgende Vorschlige:

1. Der Versicherungspflicht unterliegt jede im
Gewerbe, in der Landwirtschaft, im Berg-
bau und im Handel gegen Lohn oder Ge-
halt arbeitende Person.

2. Arbeitslosenunterstiitzung erhilt derjenige,
der in den letzten 12 Monaten 10 Wochen
hindurch gearbeitet hat, seinen Versiche-
rungsbeitrag entrichtete, ohne sein Ver-
schulden arbeitslos wurde und bei dem be-
sonderen, zu diesem Zweck errichteten
paritdtischen Arbeitsnachweis trotz zwei-
maliger wochentlicherMeldung eine seinem
Beruf entsprechende Beschiftigung nicht
finden kann.

3. Den zur Arbeitslosenunterstiitzung berech-
tigten Personen ist die Unterstiitzung jahr-
lich mindestens durch 12 Wochen zu ge-
wihren; sollte sich jedoch der Arbeits-
markt stidndig ungiinstig gestalten, so
wire die Dauer der Unterstiitzung auf
30 Wochen im Jahr zu erhéhen.

4. Die Arbeitslosenunterstiitzung betrigt in
den ersten zwei Wochen 30 Prozent des
durchschnittlichen Verdienstes der letzten
sechs Wochen, in der dritten Woche 40
Prozent, in den weiteren Wochen 35 Proz.
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Dieser Entwurf,der in den folgenden Para-
graphen noch verschiedene Einzelheiten ent-
halt, liegt bereits dem Ministerium fiir Volks-
wohlfahrt vor. Das Ministeriumhat verlauten
lassen, dass das Arbeitslosenversicherungs-
gesetz im Marz 1925 erscheinen soll, Die be-
teiligten Kreise, Gewerkschaften und Ar-
beitslose glauben jedoch nicht an eine so
schnelle Regelung der Angelegenheit.
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Alexander Knoll: Handwerksgesellen und
Lehkrlinge im Mittelalter. 192 Seiten, 1,50 Mk.

Franz J. Furtwingler: Arbeit und Volks-
klassen im W andel der Geschichte. 140 Seiten.
1,50 Mk.

Band I und I der Gewerkschaftlichen
Jugendbiicherei, herausgegeben vom Jugend-
sekretariat des ADGB. Berlin 1924 und 1925.

Diese beiden Biicher sind die ersten der
Gewerkschaftlichen Jugendbiicherei; drei
weitere sind teils angekiindigt, teils bereits
erschienen. Das Jugendsekretariat will mit
der Herausgabe dieser Schriftenreihe dem
jungen Arbeiter helfen, seinen Wissensdrang
zu befriedigen. Dieser Wissensdrang ist
einmal darauf gerichtet, die Gegenwart zu
verstehen. Thm sollen die Schriften der
Jugendbiicherei geniigen, die von der Wirt-
schaft, dem Staat und den gesamten gegen-
wirtigen geselischaftlichen Verhiltnissen
handeln. Zum anderen aber geht der
Wissensdrang junger Menschen {iber das
rein Praktische hinaus. Er fragt nicht nur
nach dem unmittelbaren Zweck der Erkennt-
nis. Er will einfach schlechthin ,lernen®.
Der junge Mensch will unter anderem Kennt-
nis von vergangenen Dingen haben, vielleicht
um .,aus der Geschichte zu lernen®, sicher
aber um seinen Gesichtskreis zu erweitern.

Diesem auf die Kenntnis vergangener
Dinge gerichteten Wissensdrang wollen die
beiden obengenannten ersten Biicher der
Jugendbiicherei dienen. Sie greifen beide in
geschickter Weise Probleme heraus, die mit
dem Leben des Arbeiters wohl in einem
bestimmten Zusammenhang stehen, insofern
es sich bei beiden Biichern um das Schicksal
der eigentlichen arbeitenden Massen handelt,
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die aber anderseits zugleich gute Kenntnis
von vergangenen Dingen vermitteln. Die Ver-
fasser beider Biichlein bauen auf der wissen-
schaftlich erforschten heutigen Kenntnis der
Dinge auf und finden nicht etwa einen Ent-
wicklungsfaden, der von dem Urzustand der
Menschheit gerade zu den heutigen Ver-
haltnissen fithrte, oder eine alles bewegende
Ursache, kraft deren wir aus gewesenen
Zustinden den heutigen und aus dem
heutigen den zukiinftizen gleichsam ab-
lesen konnten. Gute einfithrende Literatur
iiber diese Dinge steht dem Arbeiter
kaum zur Verfiigung. Demijenigen, der an
weiterem Studium von Einzeldingen inter-
essiert ist, weist das Literaturverzeichnis
beider Biicher den Weg. Namentlich das-
jenige Furtwinglers, das naturgemiss das
reichhaltigere ist, zeichnet sich durch be-
sondere Ubersichtlichkeit aus: er vermerkt
unterschiedlich die einfithrenden, leichter
lesbaren Werke, ferner die schwierigeren
und die ganz speziellen Finzeldingen ge-
widmeten. Zudem ist die Auswahl dieser
Literatur sehr gut getroffen. Beide Biicher
sind in wohltuend schoner Aufmachung er-
schienen.

Knoll berichtet nicht nur, wie wir es
hiufiz gewohnt sind, von der wirtschaft-
lichen Lage der Gesellen und Lehrlinge und
von der wirtschaftlichen Bedeutung des
Handwerks im allgemeinen, sondern ver-
sucht, ein anschauliches Bild des Lebens
jener Zeit zu gehben. Wir horen etwas von
den Sitten und Gebriuchen in den Britder-
schaften und Gesellenverbinden jener Zeit,
wir erfahren, welche selbstverstindliche
Autoritdt die staatliche Obrigkeit und
namentlich die Kirche besassen, Wir er-
fahren naturgemiss auch etwas von der
wirtschaftlichen Lage der Gesellen und
Lehrlinge, von den Lohnen und Preisen
damaliger Zeit, von den Lohnkdmpfen,
die die Gesellen mit Verfall des Zunft-
wesens zu fithren hatten, von den Lauf-
briefen und Verrufserkldrungen, die seiner-
zeit bis ins Ausland drangen. Als all-
gemeinster Gesamteindruck bleibt vor allem
die Brkenntnis haften, dass die Gesellen-
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verbinde nicht nur einen wirtschaftlichen
Zweckverband darstellten, wie es etwa die
Gewerkschaften heute sind, sondern dass
sie vielmehr den ganzen Menschen mit allen
seinen Interessen und Neigungen — seien
sie wirtschaftlicher, religidser, sozialer oder
geselliger Art — zu fassen vermochten. Im
Gesellenverbande fanden auf diese Weise
alle Lebenswerte des jungen arbeitenden
Menschen Erfilllung. Dass das moglich war,
hingt natiirlich mit der ganzen Gebunden-
heit der mittelalterlichen Menschen zu-
sammen, Knoll belegt alles, was er schreibt,
mit ausfiihrlichen Zitaten, im Wortlaut der
mittelalterlichen Mundart angefiihrt. Vielen
mag diese durch Anfithrungsstriche und
Kleindruck so oft unterbrochene Dar-
stellungsweise stérend sein, weil die ge-
dankliche Geschlossenheit des Ganzen dabei
etwas verlorengeht; andere jedoch werden
es gerade als einen Vorzug riihmen, dass
sie direkt aus den Urkunden jener Zeit das
meiste in dem Biichlein erfahren.

Furtwingler gibt dem Leser in knappen
Umrissen ein Bild der Lage des Volkes in
alter und neuer Zeit; eine Aufgabe, auf
140 Seiten gewiss nicht einfach zu l6sen,
wenn man nicht, wie F. es tut, wirklich nur das
Wesentliche herausgreift. Die Beschreibung
der Verhiltnisse im Morgenland, Griechen-
und Romertum nimmt die erste Hilite des
Buches ein. Der Leser kann hier seine
fliichtigen Schulkenntnisse in bestimmte
geschichtliche Zusammenhidnge einreihen.
Der Geschichte Deutschlands ist der grosste
Teil gewidmet. F. berichtet in grossen
Ziigen von der gesamten Lebenslage
des deutschen Volkes und den gesell-
schaftlichen Wandlungen, die sich im Laufe
der Zeit herausgebildet haben. QGerade die
knappe Darstellungsweise macht das Bild, das
er entwirft, ausserordentlich anschaulich. Be-
sonders an der Beschreibung der mittelalter-
lichen Wandlungen wird demLeser bewusst,
welche Mannigfaltigkeit von Griinden da-
zu beigetragen hat, dass die Geschichte
Deutschlands den gezeichneten Gang genom-
men hat; welches Aufeinanderwirken von
unendlich vielen, teils gegensitzlichen, teils
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unzusammenhédngenden Krédften stattgehabt
hatte, bis alles so wurde, wie es ge-
worden ist. Kurz — ein lebendiges Bild
davon, wie aus den ersten Siedlungen und
primitiven gesellschaftlichen Verhiltnissen
der alten Germanen sich im Laufe der Jahr-
hundertec Konigtum, Gefolgschaften, Lehns-
wesen und Handwerkertum und zuletzt die
Anfinge der Kkapitalistischen Gesellschaft
entwickelten.

Dem  unvoreingenommenen Leser ver-
mittelt diese Darstellung gute Anschauung
dessen, was einmal gewesen ist, und
das ist fiir einen mit geschichtlichem
Wissen nicht belasteten Menschen schon
sehr viel. Zumal es sich der Verfasser zur
Aufgabe gemacht hat, ,die am wenigsten
umstrittenen Ergebnisse der neuesten For-
schung in gedringter Form wiederzugeben®.
F. vermeidet dabei ganz bewusst die Gefahr,
in einen Historizismus zu wverfallen, der
der Entwicklung gegenwirtiger gesellschaft-
licher Verhéltnisse mit miider Passivitit zu-
sieht und sich damit trostet, dass es doch
alles so kommen muss, wie es kommen soll.
Wer in diesem Sinn Antworten iiber den zu-
kiinftigen Gang der Geschichte zu erfahren
hofft, wird beide Biichlein enttiuscht beiseite
legen. Thm moge aus Furtwinglers Geleit-
worten folgendes zum Troste dienen: ,.Die
moderne Arbeiterbewegung...ist so gewal-
tig in ihrer Lebendigkeit, so kraftvoll in
ihrem Glauben und so einleuchtend in ihren
Griinden, dass es nur ein armseliger Ver-
such wire, zu ihrer Rechtfertigung dic Fi-
guren der Weltgeschichte zu frisieren.”

Annemarie Hermberg.

Lothar Erdmann: Die Gewerkschaften im
Ruhrkampf, Im Auvftrag des ADGB. Berlin
1924, Verlagsgesellschaft des ADGB.

Die Gewerkschaften werden mehr und
mehr zu wichtigen politischen Ereignissen
Stellung nehmen miissen. Dies erfordert die
Zerrissenheit der politischen Parteiverhilt-
nisse in Deutschland, aber auch die weitere
Tatsache, dass die Industrie mit immer mehr
cerkennbarer Absicht die Schwiche des
Staates dazu benutzt, ihre Stellung zu festi-
gen, auszubauen und iiber denStaat zu herr-
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schen. Dieser Herrscherwille der Industrie
war fiir die Geschicke des deutschen Volkes
in den letzten Jahren viel entscheidender als
der mehr oder weniger gute Wille irgend-
einer Reichsregierung. Seit der letzten Wahl
sind die deutschen Industrieherren einen be-
deutenden Schritt vorwirts gekommen. Die
gegenwirtige Reichsregierung ist weiter
nichts als das Vollstreckungsorgan der
Rechtsparteien und der Industriegewaltigen.
Das deutsche Volk hat bei der gegenwiirtigen
Reichspolitik Gelegenheit, zuriickzudenken
an alle jene Vorginge, die den Zusammen-
bruch herbeifiihrten. Die Sabotage der Er-
filllungspolitik ging von denselben Kriften
aus, die gegenwirtig dasReichsschifflenken.
Diese Sabotage gab den Vorwand zum Ein-
marsch in das Ruhrgebiet. In gewissem Sinn
kann davon gesprochen werden, dass der
Einmarsch von der deutschen Industrie er-
wartet und nichts getan wurde,um denselben
zu verhindern. Das Machtgefiihl der Industrie
war so stark entwickelt, dass diese Kreise
wahrscheinlich fest daran glaubten, dass sie
imstande sein wiirden, nicht nur die Be-
satzungsmichte aus dem Ruhrgebiet heraus-
zubringen, sondern dariiber hinaus noch den
Versailler Vertrag in wichtigen Bestimmun-
gen dndern zu kénnen. Diese Gedankenginge

wurden damals in einem Gespréch von einem

Industriellen zum Ausdruck gebracht.

Die Stellung der Gewerkschaften im Ruhr-
kampf wird in den eigenen Reihen nicht ein-
heitlich beurteilt. Es gibt Kritiker, die zum
Ausdruck bringen, dassnach den Erfahrungen
des Weltkrieges die Arbeiterschaft sich an
elnem solchen Abwehrkampf, und zumal in
vorderster Linie nicht beteiligen diirfte. Diese
Kritiker traten besonders bei dem Ende und
’nach dem Abbruch des Kampfes hervor.

Es legt in der Natur der Sache, dass die
am Kampf Beteiligten nicht zu jeder Zeit das
Verstdndnis haben konnten fiir alle Mass-
nahmen, die durchgefiihrt wurden. Nur
wenige konnten die Zusammenhinge iiber-
sehen. Es gab Tage, wo die Ereignisse sich
iberstiirzten, aber eine Verstindigungsmog-
lichkeit nicht gegeben war, weil es keine Ver-
kehrsmittel, keine Telegramme wund kein
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Telephon gab, weil diePost nur unzureichend
funktionierte und ausserdem unter scharfer
Zensur stand. Das unbesetzte Deutschland
schopfte seine Wissenschaft aus Zeitungen,
die vielfach einseitig parteipolitisch be-
richteten und Anlass zu bitteren Klagen im
besetzten Gebiet gaben.

Fiir den Unbeteiligten war es unter diesen
Umstdnden fast unmoglich, sich ein einiger-
massen richtiges Bild von den Vorgidngen
des Abwehrkampfes im Rhein-Ruhr-Gebiet
zu machen. Eine zusammenhingende ge-
schichtliche Darstellung iiber den Verlauf
des Kampfes musste von irgendeiner am
Kampf beteiligten Stelle gegeben werden.
Sollte das von der Reichsregierung, den
Unternehmern oder den Gewerkschaften ge-
schehen? Die Regierung war in den ersten
Phasen des Kampfes wirklich nicht handeln-
der Teil. Wird iiberhaupt eine Regierung,
die in dieser Frage sicher einen einseitigen
Standpunkt einnehmen wird, ein zutreffendes
Bild geben konnen? Die Unternehmer sahen
in dem Kampf sehr bald ein Geschift, und
das hitten sie natiirlich in einer Schrift nicht
zum Ausdruck bringen konnen. FEs blieben
also die Gewerkschaften, die aus Allgemein-
interesse, das im wahren Sinn des Wortes
staatserhaltend wirkte, von Anfang bis Ende
Kampfteilnehmer waren. So ist es zu be-
griissen, dass nunmehr vor einiger Zeit im
Auftrag des Vorstandes des ADGB, ein Buch
,,Die Gewerkschaften im Ruhrkampf” von
Lothar Erdmann erschienen ist.

Es ist ein besonderer Zufall, dass die Her-
ausgabe des Buches zusammenfillt mit dem
Bekanntwerden der Entschiddigung an die
Ruhrindustrie. Der Leser des Buches wird
in dieser Entschidigung die Fortsetzung der
Politik der Wirtschaft finden, die zu dem
gewaltsamen Austrag der Interessenkdmpfe
durch die Ruhrbesetzung fiihrte. Er wird er-
innert an alle weltwirtschaftlichen und welt-
politischen Vorgiinge, die zur Ruhrbesetzung
gefiihrt haben. Gar zu leicht werden diese
Vorginge verwischt, Das Buch leuchtet
hinein in die Triebfedern der Regierungs-
handlungen. Wer diese Darlegungen liest,
wird vor Illusionen bewahrt.
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Der Verfasser greift zuriick auf die Ver-
handlungen vor dem Friedensvertrag, auf
das Londoner Ultimatum und die Besetzung
Diisseldorfs und Duisburgs, um zu zeigen,
dass Poincarés Ziele dlteren Datums sind.
Leider musste der Verfasser auch dar-
auf hinweisen, dass Poincaré wertvolle
Hilfe fand bei den deutschen Industriellen,
die nur widerwillig, manchmal sogar in
offener Feindschaft, sich dazu bewegen
liessen, dem Reich Unterstiitzung zuzu-
sichern bei notwendigen Reparations-
angeboten. die zur Abwendung drohenden
Unheils erforderlich waren. Wohl wirdindem
Buch auf die Beweggriinde der Unternehmer
fiir ihre Beteiligung an dem Abwehrkampf
hingewiesen, aber keine Akten geben Aus-
kunft {iber das stille, aber hartniickige Rin-
gen zwischen Vertretern der Gewerkschaften
und der Unternehmer. ob der Kampf im
aktiven oder passiven Sinne gefiihrt werden
miisse. Die Gewerkschaften haben den von
Anfang an eingeschlagenen und richtigen
Weg nicht verlassen. Threm Rinfluss war es
bis zum Ende zn danken, dass der einheit-
liche passive Widerstand sich nicht in
nutzlose und verhidngnijsvolle aktivistische
Binzelhandlungen verzettelte.

Dem Eintreten der Gewerkschaften fiir
Ordnung der Wihrungsverhiltnisse wurde
von den Industriellen entgegengewirkt. An
erster Stelle stehende Industriekapitine ver-
suchten alle Bedenken zu zerstreuen. Fs war
eine frivole Handlungsweise, die nach dem
Satz arbeitete: ,,Was schadet es denn. wenn
weitere Nullen auf den Papiergeldscheinen
gedruckt werden.* Solche Maximen deuten
auf die Ursachen des Zerfalls der Finheits-
front hin, die sich bei Beginn des Kampfes
gebildet hatte. Die Gewerkschaften im
Kampfgebiet haben diese Einheitsfront nicht
gesucht, sondern sie entstand von selbst. In
dem Buch kommt aber auch deutlich zum
Ausdruck, dass die Gewerkschaften des
ADGB. in keinem Stadium ihre volle Hand-
lungsfreiheit gegeniiber Regierung, Unter-
nehmern und auch den christlichen Gewerk-
schaften aufgegeben haben.
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Es ist wohl die Frage berechtigt, ob alles,
was von den Gewerkschaften getan wurde,
gut war und der Kritik standhilt. Es ist viel-
leicht der beste Teil des Buches, in dem dig
Schwichen und Fehler der Gewerkschaften
offengelegt werden, Es wird zugegeben, dass
manche Absicht der Gewerkschaften nicht
verwirklicht wurde, sowohl nach der posi-
tiven Seite, ndmlich den Kampf zu fordern
als auch nach der negativen Seite, den Ab-
schluss desselben herbeizufithren.

Jeder Freund der internationalen Gewerk-
schaftshewegung wird den Abschnitt ,.Inter-
nationaler Generalstreik® mit dem Bewusst-
sein lesen, dass hier eine offene Sprache ge-
filhrt wird. Die internationale Verbindung
der Arbeiterschaft ist nicht nur dazu da, um
sich gegenseitig Héflichkeiten zu sagen.

Wer wihrend des Kampefs auf dem
Standpunkt stand, dass es sich fir da
Frankreich Poincarés nicht um Reparationen
und PBrfiillung  vertraglicher Pflichten
Deutschlands, sondern um die Anfinge
einer auf die Lockerung des Reichs-
zusammenhanges gerichteten Politik han-
delte, die auch durch restlose Erfiillungs
politik nicht verhindert werden konnte, wer
darausdie Notwendigkeit desAbwehrkampfes
unter Beteiligung der Gewerkschaften her-
leitete, der wird beim Lesen des Buches eine
nochmalige Bestitigung von der Richtigkeit
seiner Ansicht bekommen und dabei die Ge-
nugtuung haben, dass durch die Beteiligung
der Gewerkschaften das Hineingleiten des
Kampfes in nationalistische Begeisterungs-
putsche und dhnliche Erscheinungen verhin-
dert wurde. Er wird nachtriglich dem Ge-
danken zustimmen.der imBuchausgesprochen
wird:..DieArbeiterbewegung wiirde sichselbst
aufgeben und alle ihre nationalen und inter-
nationalen Ziele verleugnen, wenn sie den
Militarismus nicht bekimpfte und jedenVer-
such des eigenen Staates und fremder
Staaten zuriickwiese, durch den Einsatz
militdrischer Machtmittel in die Produktion
wie in das Arbeitsverhiltnis einzugreifen.
Die Freiheit der Arbeit kampflos preisgeben,
hitte ihrer besten Tradition entschieden
widersprochen.” Heinrich Meyer.



