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AUFBAU A
UND ABBAU IN DER SOZIALGESETZGEBUN

Von KARL SCHMIDT (Hannover)

Graf Posadowsky im Reichstag am 2. Marz 1905: ,, ... Wenn heute die sozial-
politische Gesetzgebung neugeschaifen werden sollte, wiirde kein verniinftiger
Mensch auf den Gedanken kommen, eine besondere Uniall-, eine besondere
Kranken- und eine besondere Invaliden- und Altersversicherung zu schaffen...

Februar 1906: ,, . . . Die Vereinheitlichung der sozialpolitischen Gesetzgebung ist
keineswegs auf unbestimmte Zeit verschoben .. .*

ie Reichsversicherungsordnung vom 19. Juli 1911 solite das Werk sein, um
den Forderungen der Vereinheitlichung und Vereinfachung Rechnung zu
tragen. In den Verfahrensvorschriften und einigen verwaltungstechnischen
Fragen kam man dem Ziele niher. Diese Verbesserungen mussten vor allem die
Mitglieder derKrankenversicherung durch erhebliche Einschrankungen der Selbst-
verwaltung teuer erkaufen. Einige nachkriegszeitliche Verfiigungen haben diese
Verschlechterungen zum Teil wieder ausgeglichen. Die Reichsversicherungs-

ordnung liess aber jeden Versicherungszweig fiir sich besonders bestehen.

Die Versicherungstriger haben wihrend des Krieges, vor allem aber in der
Inflationszeit schwere Erschiitterungen durchgemacht. Soweit sich jetzt iiber-
~ sehen ldsst, sind die Gefahren iiberwunden. Allerdings haben hierzu die Ver-
sicherten einen erheblichen Teil beizutragen, weil sie mit beschréinkten Leistungen
fiirlieb nehmen miissen. Man sollte nun annehmen, dass die bestandenen Ge-
fahren geeignet waren, befruchtend auf die Verschmelzung der Versicherungs-
triger zu wirken. Die gebrachten Opfer der Versicherten sollten in der Weise
Wirkung auslésen, dass man alle entbehrlichen Ausgaben vermeidet, auf Ver-
einfachung der Verwaltung hinstrebt und moglichst in weitem Masse den Be-
diirftigen Hilfeleistungen zuteil werden lisst. Solche Erwartungen treffen leider
nicht zu, denn jeder Versicherungstréiger hiitet dngstlich seinen Bestand. Der
alte Unfug, die berufliche Gliederung der Unfallversicherung, soll weiterhin be-
stehen bleiben. Der Berufsgenossenschaftstag am 18. September 1924 war ge-
zwungen (1?), die Verteidigung der Selbstverwaltung gegen Zentralisations-
bestrebungen zu fithren. Der neue Prisident des Reichsversicherungsamtes,
Schaeffer, gab die Erklirung ab, dass auch er ein entschiedener Anhdnger der
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Selbstverwaltung sei. Selbstverwaltung ist bei der Unfallversicherung natiirlich
auch Alleinverwaltung durch die Unternehmer.

66 Berufsgenossenschaften und 40 landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften,

- also 100 selbstindige Gebilde, gewédhren nach ein und demselben Gesetz gleiche
Leistungen unter gleichen Voraussetzungen. Ist das nicht grossziigige Fiir-
sichsorge?

Es ist weiter eine versicherungstechnische Ungeheuerlichkeit, dass jeder Ver-
sicherungszweig einen besonderen Kreis von Versicherten fiir sich in Anspruch
nimmt und besondere Grenzen errichtet. Dabei steht fest, dass die Mehrzahl der
Versicherten allen Zweigen der Sozialgesetzgebung untersteht. Derselbe un-
haltbare Zustand tritt in Erscheinung, wenn es sich um die Voraussetzungen der
Leistungen handelt. Die Begriffe Arbeitsunfiahigkeit, Invaliditit, Beriicksichtigung
der beruflichen Ausbildung, Grund der Erwerbsunfahigkeit u. a. schwirren nur so
durcheinander; kurz, jede Versicherung hat andere Grundsitze. Dabej besteht
doch die Absicht, dass den Versicherten Fiirsorge gewihrt werden soll, wenn sie
nicht mehr in der Lage, ihren Unterhalt zu erwerben. Den arbeitsbehinderten
Versicherten ist es aber gleichgiiltig, auf Grund welcher Voraussetzungen und
welcher schematischen Priifungen sie in Filrsorge genommen werden. Die Haupt-
sache ist, dass ihnen Heilung zuteil wird, und dass sie sich mit Hilfe der Unter-
stiitzung iiber Wasser halten konnen. Vergegenwirtigt man sich weiter die ein-
schriankenden Abgrenzungen bei der Unfallversicherung, in denen sich der Laie
beim besten Willen nicht zurechtfinden kann, dann ergibt sich die Haltlosigkeit
und Mangelhaftigkeit der heutigen Sozialversicherung. Warum soll der Atbeiter,
der in einem Betriebe mit nur neun Beschiftigten verungliickt, schlechter gestellt
sein als der, wo zehn oder mehr Beschiiftigte vorhanden sind, oder dort, wo in der
Werkstatt ein kleiner Motor steht. Die zugezogenen Verletzungen und die damit
verbundene Erwerbsbehinderung entstanden aus gleichen Ursachen und zeitigten
die gleichen Folgen, und doch erhilt der eine Rente und der andere nicht. Warum
erhilt beispielsweise die Bauersfrau, die sich beim Zerkleinern von Holz einen
Unfall zuzieht, Rente, wenn sie behauptet und nachweist, dass dieses Holz mit zum
Futterkochen Verwendung findet. Eine andere, die das nicht versteht, wird ab-
gewiesen. Warum soll der Arbeiter, der kurz vor dem Fabriktor verungliickt,
keine Entschidigung erhalten, wihrend der andere, der einige Meter weiter den
gleichen Unfall erleidet, sich aber ,,im Banne des Betriebes” befindet, Rente
bekommt. Warum erst die komplizierten Untersuchungen, ob sich der Unfall
,,im Banne des Betriebes" ereignete. Die verschiedensten Versicherungstriger
und Rechtsmittelinstanzen setzen zur Untersuchung einen ungeheuren und kost-
spieligen Apparat in Bewegung.

Man vergegenwdrtige sich einmal, wieviel Zeit, Kraft und Geld damit vergeudet
wird, um einwandfrei feststellen zu kénnen, ob der Krankheitszustand eines Un-
fallverletzten auf einen Betriebsunfall zuriickzufiihren ist oder in unmittelbarem
Zusammenhang damit steht. Die Arzte miissen allerlei Experimente anstellen,
ein grosser Zeugenapparat wird aufgeboten, damit die Berufsgenossenschaften
ja nicht Rente gewithren, wo die gesetzlichen Voraussetzungen nicht ganz zu-
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treffen. Dass hierfiir natiirlich ungeheure Mittel nutzlos verwendet und die Ver-
letzten monatelang in unndtige Aufregungen versetzt werden, sei nur angedeutet.

Mit dem Begriff ,,zeitlich begrenztes Ereignis* wird — mamrkann ruhig sagen —
sehr viel Unfug getrieben. Warum soll der, bei dem irgendwelche Gifte in einigen
Tagen erwerbsbeschrankende Wirkungen hervorrufen, anders behandelt werden

- als derjenige, bei dem die Erscheinungen sich schon nach einigen Stunden be-
- merkbar machen?

Die Reichsregierung hat von dem Recht gemiiss § 547 RVO., bestimmte Ge-
werbekrankheiten der Unfallversicherung zu unterstellen, noch keinen Gebrauch
gemacht, abgesehen von der Ausdehnung auf einige Gaskampfstofie wihrend der
Kriegsproduktion.

Eine Konferenz der Fabrikiirzte der chemischen Industrie vom 17. Juli 1922
brachte zum Ausdruck, dass es richtig und gerecht sei, dass auch die Beruis-
krankheiten als Uniallfolgen anzuerkennen sind. Als zwingend notwendig wurde
festgestellt, dass mindestens bestimmte Erkrankungsarten — es wurden fiinf
derartige aufgefilhrt — der Unfallversicherung unterstellt werden miissen. Pro-
fessor Dr. Curschmann behandelt im ,,Zentralblatt fiir Gewerbehygiene und Unfall-
verhiitung®, Band I, Nummer 1 die gleiche Frage, geht aber sehr vorsichtig und
zuriickhaltend zu Werke, will aber auch unter bestimmten Vorbehalten die durch
die Arbeitsweise entstandenen Korperschiden der Unfallversicherung unterstellen.

Welch ungeheure Ungerechtigkeit es ist, dass man gerade den Arbeitern, die
unter besonders schwer gesundheitsschiddlichen Verhiltnissen arbeiten miissen,
die Fiirsorge der Unfallversicherung entzieht, ist nicht zu begreifen. In welchem
Ausmass diese Zustinde eingerissen sind, ergibt sich aus einer Schrift von Gustav
Haupt iiber ,,Gewerbliche Gefahren in der chemischen Industrie® sowie aus einer
Reichstagsrede vom 5. Mai 1923 vom Vorsitzenden des Fabrikarbeiter-Verbandes,
(Genossen Brey. '

Wenn es in Osterreich moglich ist, auch die Unfille, die sich auf dem Wege von
und zu der Arbeit ereignen, zu entschidigen, wenn es in diesem Staate weiter
mdglich ist, berufliche Blei-, Quecksilber- und Phosphorvergiftungen als Unfall
anzuerkennen, dann miisste dies bei einigem guten Willen auch in Deutschland
moglich sein. Oder sollte vielleicht der besondere Schutz, den die deutsche
Republik der Arbeitskraft in der Reichsverfassung, Artikel 157, zusichert, schon
- garantiert sein?

Am unhaltbarsten sind die Voraussetzungen zur Gewahrung der Invalidenrente.
‘Mehr als 66% Prozent Erwerbsbehinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
miissen vorhanden sein. Ein gewissenhafter Arzt ist nicht in der Lage, mit posi-
tiver Sicherheit diesen Grad zu ermitteln. Wer wollte es mit seinem Gewissen
vereinbaren, zu behaupten und vor allem zu beweisen, ob die Erwerbsbehinderung
.60 Prozent oder 65 Prozent betrédgt, und wer will feststellen, ob der Zustand aus-
gerechnet mehr als 66% Prozent auswirkt. Es gibt Arzte, die es fertigbringen,
65 Prozent zu begutachten, und' Landesversicherungsanstalten, die bei einem
solchen Gutachten die Invalidenrente versagen, weil noch ein paar Prozent fehlen.
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Es ist schwer, gegen das Althergebrachte anzukimpfen und Verbesserungen
einzufithren. Man denke doch nur an die jahrelangen Kampfe, Schwierigkeiten
und Hindernisse, ehe die Altersgrenze als Voraussetzung zum Bezug der Alters-
rente von 70 auf 65 Jahre herabgesetzt wurde. Was ist iiber den Wiederaufbau
sowie die Neuregelung der Sozialgesetzgebung schon alles gesprochen und ge-
schrieben worden. Junger Wein soll in die alten Schliuche gegossen werden
n.a.m. Der Artikel 161 der Reichsverfassung steht seit fiinf Jahren nur auf dem
Papier. Nicht das geringste ist getan, um diesem Verlangen Rechnung zu tragen.
Vorlidufig ist die Kranken- und Invalidenversicherung immer noch Ersatzleistung
fiir Armenunterstiitzung, die Unfallrente abgeldste Ersatzpflicht der Unternehmer.

Die Allgemeinheit der Versicherten versteht eben nicht, weshalb man diese
versicherungstechnischen und juristischen Zwirnsfiden nicht beseitigen kann. Die
Moglichkeit besteht, es fehlt nur der Wille.

Den radikalsten Anderungsvorschlag machte Oberbiirgermeister Luppe schon
im September 1923, indem er erklarte, dass der ganze Versicherungsapparat einen
volligen Leerlaui darstellt. Es soll statt der ganzen kostspieligen Beitrags-
erhebung eine Gewerbekopistener erhoben werden, um die Mittel fiir eine all-
gemeine Sozialrentnerfiirsorge zu schaffen. Im Hinblick auf den Umfang der
Kriegsbeschidigtenfiirsorge ist dieser Vorschlag auch zu empiehlen, denn wer
soll feststellen, ob die unzéhligen Leiden, die sich fiir die Zukunft natiirlich noch
steigern werden, auf eine Dienstbeschiddigung zuriickzufithren sind. Mangels
dieses Nachweises wird ohnedies die Kranken-, Invaliden- und im gewissen Aus-
mass die Unfallversicherung mit aufkommen miissen.

Fin Teil der Reform liegt in dem Zusammenschluss der verschiedenen Ver-
sicherungstriiger begriindet. Das sah man auch ein, als seinerzeit die Angestellten-
verbiande fiir besondere Leistungen ihrer Mitglieder eintraten. Die Siebener-
Kommission fithrte das in ihrem Berlcht an den Hauptausschuss 1907 aus, indem
sie sagte:

Man war jedoch iibereinstimmend der Ansicht, dass sich eine derartige Ver-
waltungsgememschaft empfehle, schon um einer weiteren Zersplitterung des Versicherungs-
wesens vorzubeugen und den Bestrebungen der Regierung nach einer Vereinheitlichung
der Organisation der Versicherungsgesetze nicht entgegenzuwirken. Darum wurde die
Angliederung der Privatangestelltenversicherung an die Arbeiterversicherung empfohlen .. .*

Trotz dieser Einsicht kamen die biirgerlichen Angestelltenverbinde durch
verschiedene Einfliisse dann aber doch dazu, eine besondere Versicherung zu
verlangen, dem dann auch Rechnung getragen wurde. Die Schaffung der An-
gestelltenversicherung hat bisher tatsidchlich hemmend auf das Bestreben des
Zusammenschlusses gewirkt. Sie hat aber auch den Beweis erbracht, dass die
Sonderversicherungen fiir die Verwaltung ungeheure Summen verschlingen, die
den Versicherten selbstverstiindlich entzogen werden. Ferner trat die Tatsache
in Erscheinung, dass 70 Prozent der bei der Angestelltenversicherung Versicherten
auch versicherungspflichtig bei der Invalidenversicherung waren. FErst in diesem
Jahre ist es gelungen, die Doppelversicherung zu beseitigen und eine Verbindung
beider Versicherungen durch die ,,Wanderversicherung® herbeizufithren. Immer-
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hin besteht aber die Tatsache, dass cs eine volkswirtschaftliche Verschwendung
und Benachteiligung der Versicherten darstellt, dass sich diese beiden Ver-
_sicherungstréiger nebeneinander behaupten.

 Richtig ist allerdings, dass die Angestelltenversicherung gegeniiber der In-
“‘yalidenversicherung besondere Vorteile aufweist, weil die Leistungen weiter
gehen. Dieses Ziel hiitte man aber auch erreichen konnen durch eine Anderung
der Leistungen der Invalidenversicherung. Aber man wollte ja die Privat-
angestellten zu einer ,mittelstindischen Schicht stempeln. Das beweist am
besten ein Flugblatt des Deutschnationalen Handlungsgehilfen-Verbandes, in dem
es heisst:

we « «» Mit dem Kampf um diese Versicherung haben die Angestellten sich die Anerkennung
errungen, dass sie im politischen Leben einen Platz einnehmen, der zwischen dem des
gewerblichen Arbeiters und dem des selbstiindigen Unternehmers liegt. . . .“

Die sozialdemokratische Fraktion hat damals trotz ihres entgegengesetzten
Standpunktes fiir die Annahme der Angestelltenversicherung gestimmt, unter der
Beriicksichtigung, dass damals wenigstens fiir einen Teil der Versicherten seit
langem gestellte Forderungen erfiillt werden. Von diesen Gesichtspunkten hat
sich.die sozialdemokratische Fraktion jedenfalls auch leiten lassen, als sie fiir das
Reichsknappschaitsgesetz eintrat. Um etwaigen Einwendungen von vornherein
zu begegnen, steht fiir mich ohne weiteres fest, dass die sozialdemokratische
Fraktion das, was sie den Bergarbeitern im Reichsknappschaftsgesetz zubilligte,
ohne weiteres auch der gesamten Arbeiterschaft zu gewihren bereit wire, wenn
sie hierzu die Moglichkeit haben wiirde.

Aus dem Reichsknappschaftsgesetz, der Begriindung und den Beratungen geht
klar hervor, dass es sicli um eine ausgesprochene Berufsversicherung handelt. Es
ist auch eine feststehende Tatsache, dass dieses Gesetz auf Grund der historischen
Entwicklung und des Umstandes, dass fiir die Bergknappen schon seit Jahr-
hunderten eine Sonderversicherung besteht, zustande kam. Dabei spielten auch die
Sonderheit des Berufes und die Gefahren des Bergarbeiters eine bedeutende
Rolle. Jeder Sozialpolitiker wird es fiir notwendig und selbstverstindlich halten,
wenn dieser Berufsgruppe besondere Leistungen gewihrt werden. Vor allem ist
s zu begriissen, dass an Stelle der landesgesetzlichen Regelung die der Reichs-
gesetzgebung getreten ist. Damit ist eine Verschmelzung der zahlreichen Knapp-
schaftskassen eingetreten. Ausser Vorteilen versicherungstechnischer Art ist den
Bergarbeitern die Freiziigigkeit, die durch die vielen in sich abgeschlossenen
Knappschaftsvereine beschrinkt wurde, gewihrleistet.

~ Diese Neuregelung hat leider, um mit Professor Bernhard zu reden, auch ,un-
.. erwilinschte Folgen“ gezeitigt. Diese Folgen liegen allerdings in einer anderen
‘Richtung. Durch den Ausbau des Gesetzes auf dieser berufsstindischen Grund-
ge werden sich in der weiteren Entwicklung der Sozialgesetzgebung schwer zu
fberwindende Schwierigkeiten ergeben, die vor allem auf dem Gebiete der Ver-
elnheitlichung liegen. Fs wird ein Gruppenegoismus geziichtet, der mindestens so
schlimm ist, wie er bei der Angestelltenversicherung in Erscheinung tritt.
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Der berufsstiindische Charakter des Reichsknappschaftsgesetzes wird in der
Begriindung besonders hervorgehoben. Auf Seite 31 heisst es:

. . Sie entspringt dem Gedanken, dass Arbeiter und Angestellte im Bergbau und in

ahnhchen Betrieben besonderen Gefahren fiir Gesundheit und Leben und einer ausser-

gewdhnlichen Abnutzung der Arbeitskrifte ausgesetzt sind, und dass es daher berechtigt
ist, ihnen einen héheren Versicherungsschutz zuzuwenden als den Angehbrigen anderer

Berufe. . . .

Beziiglich der Anerkennungsgebiihren, die auf Grund des § 46 des Reichs-
knappschaftsgesetzes zur Aufrechterhaltung der Anspriiche gezahlt werden
konnen, heisst es im Kommentar von Reuss-Hense:

Das erscheint wichtig, um in den Bergarbeitern das Standesgefiihl und die Emp-
fl;’ldl’;ng der ‘Zugehongkext zu einer durch soziale Fiirsorge bevorzugten Berufsgruppe zu
stirken.

Statt nun die Bergunternehmungen mit dem Risiko, welches der gefahrvolle und
gesundheitsschiadliche Beruf fiir die Arbeiter bringt, zu belasten, erweitert man
den Kreis der Versicherungspflichtigen. Man kettet Berufsgruppen, die mit den
Bergarbeitern nicht in Verbindung stehen, zusammen. Grosse Gruppen der
Chemiearbeiter werden dem Reichsknappschaftsgesetz unterstellt, weil diese
Arbeiter zufillig bei ein und derselben Unternehmung beschiftigt sind. Es be-
stand sogar der Plan, die Industrie Steine und Erden, als Steinbriiche, Ziegeleien,
Zementfabriken u. a., mit einzuziehen. Nur infolge einer Zufallsabstimmung wurde
die Industrie fiir Steine und Erden gleich den Salinen nicht mit einbezogen. Der
Zweck ist, einen moglichst grossen Kreis von Versicherten zur Beitragsleistung
heranzuziehen, damit einer besonderen Berufsgruppe erhdhte Leistungen gewihrt
werden kbénnen,

Dieser Zweck wird erreicht, weil man den Begriff , knappschaftliche Betriebe*
ausdehnte auf Gewerbeanlagen und Nebenbetriebe, die mit dem Bergbauunter-
nehmen rdumlich und betrieblich zusammenhingen. In der Begriindung, Seite 15,
heisst es u, a.:

w - . Als andere Umstinde fiir die Beurteilung des rdumlichen und betrieblichen Zu-
sammenhanges kommen die drtliche Lage der Betriebe zueinander, gemeinsame Betriebs-
einrichtungen, gemeinsame Versorgungen mit Dampf und Elektrizitit u. a. m. in
Betracht. Hiernach wird allgemein anzuerkennen sein, dass Kokereien mit Neben-
produkt!pnsgewinnung unter § 2, Absatz 2 fallen. Auch bei Ziegeleien, Paraffin- und
Mineraldlfabriken sowie bei den chemischen Fabriken der Kali-Industrie und anderen
Nebenanlz}gen. die nach der bisherigen Rechtsauffassung nicht zu den Aufbereitungs-
anlagen zidhlen, kénnen die Voraussetzungen des raumlichen und betrieblichen Zusammen-
hanges erfiillt sein. . . .*

Als grosser Mangel und Fehler im Gesetz muss empfunden werden, dass fiir dic
Versicherungspflicht andere Voraussetzungen massgebend sind als fiir den An-
spruch auf Leistungen der sogenannten Alterspension. Fiir die Versicherungs-
pflicht ist die ,knappschaftliche Titigkeit in dem oben angefithrten zwangs-
méssigen Zusammenwerfen verschiedener Berufsgruppen massgebend, fiir den
Anspruch auf Alterspension ist aber ,bergmdnnische Arbeit” Voraussetzung. Auf
Grund des § 26 des Reichsknappschaftsgesetzes wird die Alterspension gewihrt,
»wenn der Antragsteller das 50. Lebensjahr vollendet, 25 Dienstjahre zuriicklegt,
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wihrend dieser Zeit mindestens 15 Jahre wesentliche bergminnische Arbeit ver-
richtet hat".

Dieser Paragraph ist nach Ausspruch des Volksparteilers Winnefeld im Reichs-
tag ,,das Kernstiick des ganzen Gesetzes. Reuss und Hense sagen im Kommentar
zum Reichsknappschaftsgesetz auf Seite 123 hierzu:

» » « Die Begriindung des Entwurfs enthilt eine Gegeniiberstellung der Griinde fiir und
wider die Alterspension, die- sie gegeneinander abwiigt; sie erkennt den Wunsch der
Bergarbeiter im allgemeinen an, erachtet es aber fiir bedenklich, die Alterspension unter-
schiedslos allen im Bergbau beschiftigten Personen einschliesslich der Arbeitnehmer iiber
Tage und der Bureauangestellten zu gewihren. . . .

Im Rundschreiben Nr.7 vom 2. April 1924 nimmt die Verwaltung des Knapp-
schaftsvereitns zur Gewihrung der Alterspension Stellung und setzt Richtlinien
fest. Hierin heisst es:

« « «» Die Vorschriften des § 26 RKG. iiber die Alters-Invalidenpension, die eine An-
erkennung der schweren Berufsarbeit des Bergarbeiters sein soll, sind streng auszulegen,

I. Der Begriff der wesentlichen bergminnischen Arbeiten. Hierunter fallen nur Arbeiten
unter Tage, die mit der Gewinnung in unmittelbarer Beziehung stehen. ~Hiiftenarbeiter,
Salinenarbeiter und Arbeiter im Bergbau iiber Tuage sind zum Bezug der Alterspension
nicht berechtigt. . . .*

Es werden dann die verschiedenen Berufsgruppen im Steinkohlenbergbau,
Braunkohlenbergbau, Erz- und Kalibergbau aufgezihlt, die ergeben, dass tat-
siichlich eine strenge Gliederung Platz greift.

Wenn das Reichsknappschaftsgesetz den Arbeitern iiber Tage und den in
Nebenbetrieben Beschiftigten eine Reihe Vorteile bringt, die die Reichsversiche-
rungsordnung nicht gewihrt, so bleibt aber die Tatsache bestehen, dass alle fiir die
Alterspension Beitriige zahlen miissen, ohne in den Stand versetzt zu werden,
diese jemals beziehen zu konnen. Nach einer amtlichen preussichen Statistik
stellte sich im Jahre 1921 die Zahl

der Arbeiter unter Tage zusammen auf . . . . . . 568 139
der Arbeiter in Tagebauen zusammen auf . . . . . 58 656
der Arbeiter iiber Tage zusammen auf . . . . . .. 303 209
der Beamten (technische) zusammen auf . . . . . 34 507
der Beamten (kaufminnische) zusammen aut . . . 16236

Demnach ist ungefihr ein Drittel der Arbeiter nicht unter Tage beschiftigt.
Durch den"erweiterten Kreis der Versicherungspflichtigen verschiebt sich das Bild,
so dass hochstens ein Drittel der Versicherten Anspruch auf Alterspension hat.

.Es liegt im Wesen der Sozialversicherung, dass das Aufbringen der Mittel ge-
wissermassen einen Gegenseitigkeitsvertrag darstellt. Die Arbeiter haben soviel
,_SOIId.arisches Empfinden, um Opfer fiir ihre arbeitsunfihigen Kollegen auf-
zubringen. Sie finden sich vor allem deshalb mit diesem System ab, weil sie nicht
wissen, ob sie nicht morgen das gleiche Schicksal ereilt. _

Aus der Begriindung des Reichsknappschaftsgesetzes, Seite 31, ist zu ent-
neh,men?' dass man den Widerspruch des Gesetzes und des bisherigen Grundsatzes
sehr wohl empfindet, indem man -ausfiihrt:
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w . . Biner Beschrankung auf die Arbeiter unter Tage wiirden sich also die genannten
Arbeitergruppen und die Tagearbeiter iiberhaupt auf das schirfste widersetzen und nicht
ohne Grund: Den Arbeitern iiber Tage wird nicht klarzumachen sein, weshalb ihnen fiir
gleiche Beitrige geringere Leistungen gewihrt werden sollen als den Untertagearbeitern.
Wollte man aber verschiedene Beitrige einfiihren, so wiirde gewissermassen ,.ein Verein
im Verein® entstehen und zum Schaden der angestrebten Einheitlichkeit des Knappschafts-
wesens die friihere Unterscheidung von vollberechtigten und minderberechtigten Mit-
gliedern, die die Unzufriedenheit hervorgerufen haben, wieder eingefiihrt werden. . . .

Dieser Zustand tritt nun aber tatsiichlich ein, weil man einen Unterschied
zwischen ,knappschaftlicher Titigkeit und ,bergménnischen Arbeiten* macht,
allerdings sind nicht mehr die Bergarbeiter die Leidtragenden, sondern ,nur®
berufsfremde Gruppen, denen man die gleichen Leistungen vorenthdlt. Fiir die
Bergarbeiter sind die Beschwerden und Schiden, die durch die beschrinkte Frei-
ziigigkeit hervorgerufen wurden, behoben. Statt dessen hat man anderen Arbeiter-
gruppen, die in den knappschaftlichen Nebenbetrieben beschiftigt sind, mit den
alten unleidlichen Zustinden ,begliickt®.

Fiir die Bergarbeiter wurde das Reichsknappschaftsgesetz auf Kosten anderer
grosserer Berufsgruppen geschaifen. Diese Tatsache bedeutet keinen Ausbau,
sondern einen Abbau der Sozialversicherung.

Der Zentrumsabgeordnete Imbusch bestirkt diese Auffassung durch seine Aus-
fiihrungen im Reichstag am 11. Juni 1923 bei der Beratung des Reichsknappschafts-
gesetzes. Er sagt:

w . Es ist erfreulich, dass dieser Gedanke (fiir aufreibende Arbeiten mehr zu tun)

. Wiederum siegte, und jch glaube. es ist den Bergleuten mit einer schematischen Gleich-

macherei nicht gedient. Wir wiirden damit die anderen nicht heben und die Bergleute in
diesem Punkte herunterziehen. . . .*

Eine solche Anschauung kann doch nur Platz greifen, wenn die Frage der
Sozialpolitik von ganz engen Gesichtspunkten gewertet und beurteilt wird. Man
darf eben keine Sonderinteressen vertreten, denn darunter leidet die Gesamtheit
der Versicherten. Sozialpolitik nach diesen Grundsitzen lost dann Klagen aus,
wie sie der Abgeordnete Imbusch am gleichen Tag und Ort dusserte:

w . . Um die Mitte des vergangenen Jahrhunderts wurden die Bergleute, die bis dahin
hoch geachtet waren und viele Vorrechte besassen, durch die wirtschaftliche Entwicklung
und durch die Gesetzgebung riicksichtslos in das Proletariat herabgedriickt. . .

Scheinbar wollten die biirgerlichen Sozialpolitiker das begangene ,,Unrecht*
wieder gutmachen, indem man die Bergarbeiter wieder iiber das ,Proletariat” zu
heben versucht. Allerdings auf Kosten einer anderen Gruppe von Arbeitern. Ist
das Sozialpolitik?

Die Versicherten des Reichsknappschaftsgesetzes mussten die Erweiterung der
Leistungen unter Preisgabe verschiedener Rechte erkaufen. Den Mitgliedern
der Krankenkassen steht das Recht zu, zwei Dritte! der Vertreter in die Ver-
waltung zu entsenden, das Reichsknappschaftsgesetz beschrinkt dieses Selbst-
verwaltungsrecht und gibt den Versicherten und den Arbeitgebern das gleiche
Verwaltungsrecht, Einen Erfolg erzielten die Unternehmer dadurch schon bei der
Beratung der Satzungen des Reichsknappschaftsvereins im vorlidufigen Vorstand.
Weil Beschliisse wegen der Stimmengleichheit nicht zustande kamen, musste
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der Reichsarbeitsminister die Satzungen erlassen, die gegeniiber dem Gesetz eine
weitere Binschrinkung der Rechte der Versicherten in der Verwaltung brachten.

_ Die Knappschaftsvereine, vor allem die preussischen, haben bisher schon die
" Einheitlichkeit der iibrigen Versicherungstriger stark erschiittert. Jetzt wird den
. 16 Bezirksknappschaftsvereinen noch mehr Befugnis zugestanden. Sie werden im
vollen Umfange Triger der Kranken-, Invaliden- und Angestelltenversicherung
fiir die gerade in ihrem Bereich Beschiftigten. Ein neuer, ziemlich grosser Ver-
waltungsapparat mit einem grossen Kostenaufwand ist geschaffen worden. Der
deutschnationale Abgeordnete Leopold sagt dariiber am 19. Juli 1923 im Reichstag:
w .« . . Bs kommt ferner dazu die Hohe der Verwaltungsausgaben, die erheblich sein
wird. Ich darf zum Beweise fiir die Héhe der Verwaltungsausgaben anfiihren, dass der
Hallesche Knappschaftsverein fiir die Abdeckung einer Grundrentenhdhe von nur
7 Millionen Mark an den Knappschaftsriickversicherungsverband in Berlin einen Jahres-
verwaltungszuschuss in der Hohe von 24 Millionen Mark zu zahlen hatte. Der Knapp-
schaftsverein wird iiber diese Verwaltungsausgaben hinausgehen. Die Organisation wird
schwerfilliger und teurer arbeiten als die einzelnen der Vergangenheit, und fiir all diese

Unkosten miissen Arbeitgeber, d. h. die Werke, und die Versicherten auf der anderen
Seite aufkommen. . . .

Die Kosten werden sich auch deshalb noch steigern, weil fiir jede Versicherungs-
abteilung besondere Kassenfithrungen vorgeschrieben sind. Die Beitrdge sollen
so bemessen sein, dass jede Abteilung ihre Leistungen erfiillen muss. Die Beitrige
der Versicherten erreichen eine Hohe bis 20 Prozent des Lohnes. Diese Beitrige
itbersteigen die Grenzen des Méglichen.

Einen weiteren beachtlichen Missstand schafft man dadurch, dass der Begriff
»knappschaftliche Betriebe* erweitert wurde. Das hat zur Folge, dass etwa
800 Betriebe aus ihrer bisherigen Berufsgenossenschaft herausgerissen werden,
vor allem aus der chemischen Berufsgenossenschaft, und der Knappschafts-
berufsgenossenschaft unterstellt werden. Eigentiimlicherweise hat man die Knapp-
schaftsberufsgenossenschaft nicht dem Reichsknappschaftsgesetz unterstellt, weil,
wie der Reichsarbeitsminister Dr.Brauns ausfithrt, die Unfallversicherung ihr
»Eigenleben* fortfiihrt ,,als Fortsetzung der fritheren Haftpflicht zu Lasten der
Betriebe*,

Diese althergebrachte riickstindige Anschauung, von dieser und an dieser
Stelle gedussert, erklirt so manches. Uberall sind Hemmungen und Hindernisse
sowie - Sonderinteressen zu bemerken. Der angesagte Kampf der Arbeitgeber
gegen die Sozialpolitik bewirkt das iibrige. Aus diesen Griinden ist es nicht
moglich, dass die in der Reichsverfassung als notwendig anerkannte Umgestaltung
der Sozialgesetzgebung vor sich geht. Mit zweifelhaften Teilreformen ist nicht
zum Ziel zu gelangen. Diese hemmen nur den unbedingt notwendigen gross-
zilgigen Zusammenschluss. Es ist deshalb an der Zeit, dass die gesamte Arbeiter-
schaft die Sozialversicherung, die neben dem Arbeitsrecht fiir sie eine Lebens-
trage darstellt, vorwirtstreibt. Die grosse Masse muss mobilisiert werden, damit
eine machtvolle Bewegung entfaltet wird, um endlich eine neuzeitlich ausgestaltete
Sozialgesetzgebung zu schaffen.
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KAPITALISMUS UND VERGEUDUNG

Von A. HALAS! (Heidelberg)

er gemeinsame Ausschuss (Joint Council) des englischen Gewerkschafts-

kongresses und des Exekutivkomitees der englischen Arbeiterpartei und deren
Parlamentsgruppe hat zum Zweck der Untersuchung der Produktionsverhdlinisse
einen Sonderausschuss eingesetzt. Dieser Ausschuss, unter dessen Mitgliedern
sich Leute wie Sidney Webb, W. Graham, I. A. Hobson, A. Greenwood befinden,
hat vor kurzem den ersten Teil seiner Arbeiten unter demTitel ,,Die Vergeudung im
" Kapitalismus* (The Waste of Capitalism) verdffentlicht. Dieser erste Teil ent-
hilt vornehmlich die Kritik der kapitalistischen Produktion und der Arbeitsverhalt-
nisse. Im zweiten, demnichst erscheinenden Teil wird das Komitee sein ,,Kon-
struktives Programm® veroifentlichen und seine Vorschlige unterbreiten. Erst
nach Erscheinen dieses Bandes wird demnach das Bild abgerundet sein. Aus der
Natur der Sache folgt jedoch, dass Abidnderungsvorschlige im einzelnen bereits
im kritischen Teil gemacht werden. Die Untersuchung erhebt den Anspruch, streng
objektiv zu sein. Sie verwendet zum Beleg ihrer Ausfiithrungen fast ausschliess-
lich amtliche Dokumente und ist. bestrebt, diese nicht in einer tendenziésen Aus-
wahl zu bringen. Selbstverstindlich ist aber der Kreis fiir die Untersuchung viel
breiter gezogen, als es bei dhnlichen Versuchen der Fall ist. Der Ausgangs-
punkt ist nimlich: Wie kann die Produktion vermehrt werden, bzw. was sind die
Griinde fiir die ungeniigende Produktion? Bei der Beantwortung dieser Fragen
sollen nun sdmtliche Faktoren, sei es auf der Seite des Unternehmers oder des
Betriebes, sei es auf der Seite der Arbeiter, herangezogen werden, um den Grad
der Verantwortlichkeit festzustellen. Trotz dieser Objektivitit ist aber der Hinter-
grund der Untersuchung scharf gezeichnet: sie priift die kapitalistische Produk-
tion am anderen Ufer stehend, in einem entschieden sozialistischen Geist. Sie
steht den Grundtatsachen der kapitalistischen Produktion, die nicht auf die beste
Befriedigung der Bediirfnisse, sondern auf den Profit hinausgeht und fiir die
Arbeiterschaft eine 6de Lohnsklaverei bedeutet, im vorhinein mit feindlicher Ge-
sinnung gegeniiber, Diese Grundgesinnung firbt auf die objektiven Unter-
suchungen stark ab und gibtdemBuch einen geradezuweltanschaulichen Charakter.
Die scharfe Verurteilung des Kapitalismus, die durch das ganze Buch hindurch-
zieht, verrit einen in England ungewothnlichen Radikalismus, der auch in dieser
Beziehung als ein wichtiges Symptom fiir die neue Mentalitit der durch den
Schmelzofen der Krise und Arbeitslosigkeit hindurchgegangenen englischen
Arbeiterschaft gewertet werden muss.

Die Grundeinstellung der Untersuchung wird freilich in sogenannten wissen-
schaftlichen Kreisen Zweifel an ihrer Objektivitit erwecken. Unseres Erachtens
ganz mit Unrecht. Um das Wesen einer Produktionsweise zu erfassen, muss man
festen Boden unter den Fiissen haben, und es ist nur zu begriissen, wenn der eng-
lische Untersuchungsausschuss nicht mit Scheinheiligkeit seine wirklichen Gefiihle
verheimlichte, sondern den Ort, wo er mit seinen Wiinschen und Zielsetzungen



KAPITALISMUS UND VERGEUDUNG 11

steht, bereits im kritischen Teil umrissen hat. Dadurch gewinnt das Buch an
Wert und Wichtigkeit, ohne an wissenschaftlicher Bedeutung zu verlieren.

Auf der anderen Seite bedingte diese Art der Untersuchung, die sich auf die
verschiedensten Gebiete erstrecken und Weltanschauliches und Tatséchliches,
Theoretisches “und Praktisches, Wirtschaftspolitisches und Soziales, Psycho-
logisches und rein Technisches gleichzeitig erfassen musste, in ihrem Aufbau
grosse Uneinheitlichkeit. Auch sonst ist die Disposition der Veroffentlichung nicht
gliicklich; durch bessere Gliederung des Materials hiitten die theoretischen und
praktischen Gebiete, die grundsitzliche und die Einzelkritik besser auseinander-
gehalten werden konnen. Allerdings bringt die Untersuchung absichtlich nur sehr
wenig Theorie. Die Krisen, als die wichtigsten Quellen der kapitalistischen
Storungen der Produktion, wurden z.B. theoretisch iiberhaupt nicht untersucht,
die Auswirkungen der Konjunktur und der Depression auf die Produktion werden

- nur am Schluss des Buches mit einigen im iibrigen sehr zutreffenden Bemerkungen
geschildert. Dem Referenten ist es in der Tat nicht leicht, das Material zu gliedern
und das Wesentliche hervorzuheben. Dies insbesondere deshalb, weil unseres
Erachtens die Einzelheiten, die sich auf die Arbeitsbedingungen, wie Arbeitszeit,
Uberstunden, Ruhepausen, Beleuchtung, Heizung im Betriebe usw., beziehen,
ausserordentlich lehrreich sind. Bei diesen Punkten werden die Untersuchungen
verschiedener staatlichen Kommissionen, in ersterLinie der Forschungskommission
fiir die Ermiidung in der Industrie, herangezogen. Es wirkt geradezu verbliiffend,
wenn man an der Hand dieser Berichte sich dariiber klar wird, wie unglaublich
grosse Steigerung des Produktionsertrages durch Verbesserungen auf diesen Ge-
bieten erzielt werden konne. Lohnherabsetzungen, Arbeitszeitverlingerung zur
Frzielung einer niedrigeren Unkostenquote auf die Einheit des Produkts miissen
gegeniiber diesen Moglichkeiten eine geradezu verschwindende Rolle spielen.

Die Untersuchungskommission halt fiir ihre Arbeiten nur eine Definition fiir not-
wendig: die Bestimmung des Begriffes ,,Hochstproduktion”. Sie stellt fest, dass
die kapitalistischen Unternehmer, wenn sie von der Hochstproduktion reden, an
die moglichst billigsten Arbeitskosten, die auf die Einheit des Produkts entfallen,
denken. Das sind aber verschiedene Dinge. Die geringen Arbeitsunkosten
fithren an sich eine Erhdhung der ganzen Produktion nicht unbedingt herbei, da
Profitriicksichten hier entgegenwirken. Vom Gesichtspunkt der Kommission aus
ist dagegen ,,die ideale Hochstproduktion diejenige, welcher Preise zugrunde liegen,
die den geringsten Produktionskosten bei den wirtschaftlichsten Arbeitsmethoden
und bei Sicherung einer auskommlichen und steigenden Lebenshaltung fiir die

- Arbeiterschaft entsprechen”. Die Untersuchungen miissen die Hindernisse auf-
decken, welche der Erreichung dieses Ideals entgegenstehen. Es wird Gewicht auf
die Behauptung gelegt, dass in der kapitalistischen Produktion die bewusste Ein-
schrénkung der Produktion seitens der Unternehmer mit Regelmissigkeit erfolgt,
um durch das Sinken des Angebots hdhere Preise zu erzielen. Bei zu grossem
Angebot kdnnen nur die Produktionskosten, ja manchmal auch diese nicht gedeckt
vierd'en. Die oben umschriebene Hochstproduktion kann im Kapitalismus grund-

- sitzlich nicht erreicht werden, sondern es muss Produktionseinschrankung ein-
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treten, damit der Unternehmer Preise erzielt, welche ihm erméglichen: a) seine
besonderenProduktionskosten, die u.U. zu hoch sein kénnen,zu decken, b) dariiber
hinaus noch einen entsprechenden Profit zu erzielen, ¢) und méglichst noch um-
fangreiche Extragewinne herauszuschlagen. Selbst der normale Fall unter b)
bedeutet also bereits die Finschrinkung der Produktion. In Ausnahmefillen der
grossen Konkurrenz erhebt sich die Produktion auf die Stufe a), erreicht aber
immer noch nicht die als ideal bezeichnete Hochstproduktion. Die neueste Ent-
wicklung der Kartelle und Truste sorgt aber dafiir, dass die Produktion in der
Rege! auf dem Stand von c) gehalten wird, d. h..sie wird eingeschrinkt, damit die
durch das sinkende Angebot steigenden Preise nicht nur die besonderen Pro-
duktionskosten simtlicher kartellierten Unternehmer und den gewdhnlichen Profit,
sondern auch noch einen iibermissigen Extragewinn gewihrleisten. Theoretisch
wird dieses Schema im vorliegenden Buch nicht unterbaut — wiewohl dies ausser-
ordentlich notwendig wire, an dieser Stelle aber nicht zu leisten war —, und wir
vermdgen nicht, diese Liicke hier auszufiillen. Die Sprache der Tatsachen be-
krdftigt aber die hier geschilderten Behauptungen. Tatsache ist, dass die Kartelle
und monopolkapitalistischen Gebilde bei gleichzeitiger Verminderung der Pro-
duktionsmengen auch absolut steigende Gewinne zu erzielen vermochten, wie
die angefithrten Beispiele zeigen und auch aus unseren Erfahrungen bestitigt
werden kann. i )
Nach diesen wenigen allgemeinen Ausfiihrungen begibt sich die Untersuchung
auf praktisches Gebiet und untersucht zunichst die zur Einschrinkung der Pro-
duktion angewendeten Methoden, vor allem die Kartelle.
- Die Kommission steht den Kartellen ohne Vorbehalt feindlich gegeniiber. Die
den Kartellen oft zugeschriebenen Vorteile fiir die Regelung der Produktion kann
sie ihnen nicht zusprechen. Zwar ist der Grundgedanke der Kommission die Ent-
wicklung zum Grossbetrieb. Die Frhohung des Produktionsertrages, die an-
gesichts der dauernden Bevolkerungsvermehrung unerlidsslich ist, wenn die
Bevolkerung auskdmmlich versorgt werden soll, kann nur durch den Grossbetrieb,
durch die Vergrésserung der Maschinenausriistung usw. erreicht werden. Die
Kartelle sind aber wirtschaftliche Gebilde, welche die Vorteile der grossenBetriebe
an sich nicht haben, dagegen nur ihre Nachteile. FEin aufschlussreiches Kapitel
des Buches beschiftigt sich mit der beschreibenden Darstellung der gegenwirtig
in England bestehenden Kartelle, insofern iiber sie Angaben vorliegen. Eine Re-
gierungskommission fiir die Untersuchung der Truste auf Grund des Wucher-
gesetzes hat diesbeziiglich wichtige Vorarbeit geleistet. In der Hauptsache kon-
trollieren die Kartelle die Preise und bestimmen die Hohe der Erzeugung (Preis
und Produktionskartelle). Die Preiskontrolle allein bewirkt bereits die Ein-
schrinkung der Produktion, indem zur Erlangung des vorgeschriebenen
Preises die Produktion iiber ein gewisses Mass nicht ausgedehnt werden kann.
Hierzu kommen bei vielen Kartellen auch andere Massnahmen: das Ausleihsystem
fir Maschingn gegen Verpflichtung zum ausschliesslichen Gebrauch dieser
Maschinen, Vorzugsbehandlung der Weiterverkiufer, wenn sie sich zur Einhaltung
der Kartellpreise verpflichteten, oder aber Entziehung der Belieferung, wenn
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sie die vom Kartell vorgeschriebenen Preise nicht annehmen oder nicht einhalten.
Aus der Darstellung geht hervor, dass die wichtigsten Zweige der englischen Pro-
duktion hochgradig kartelliert sind; in vielen Produktionszweigen (Seife, Gliih-
lampen, Rohren, Glasflaschen, Eisenbettstellen, Ziindholzer, Parkett usw.) bis zu
80 bis 90 Prozent, in manchen Féllen bis zu 100 Prozent. Von den Kartellen
fiir Baumaterfalien wurde gelegentlich des Wohnbauprogramms der Arbeiter-
regierung oft gesprorhen. Die meisten Zweige der Baumaterialienbranche
sind hochgradig kartelliert. In der Eisen- und Stahlindustrie bestehen gegen-
wirtig 53 Kartelle, die Griindung eines umfassenden Rohstahlverbandes soll bald
erfolgen. In der Metall-, Elektrizitits- und Textilindustrie ist die Kartellierung
weitgehend vorgeschritten. Mit der Trustbildung, die in den letzten Jahren
auch in England einen ausserordentlichen Fortschritt gemacht hat, beschaftigt
sich die Kommission nicht eingehender, obwohl die bewusste Einschriankung
der Produktion bei dieser ebenso vorliegt wie bei den Kartellen. Dies-
beziiglich konnte aber das Tatsachenmaterial nicht ermittelt werden. Es
wird dann noch iiber die Methoden der Produktionseinschrinkung beim Tee und
Gummi berichtet. — Da die Einschrinkung der Produktion um so leichter
ist, je weniger Unternehmer im Industriezweig titig sind und je wichtiger die
durch die Kartelle beherrschten Waren sind, so ist der Schluss berechtigt, dass
innerhalb des gegenwirtigen Industriesystems die absichtliche Einschréinkung
der Produktion zur Aufrechterhaltung der Preise und der Profite eben
dort den grossten Erfolg verspricht, wo sie der Allgememhelt am schid-
lichsten ist.

Die Uberkapitalisierung, d.h. die Erweiterung der Betriebe iiber die gegen-
wirtigen Méglichkeiten der Beschiftigung und des Absatzes hinaus, ist wihrend
des Krieges und nachher auch in England eingetreten. Die Kriegsbediirfnisse
riefen die Ausdehnung hervor, die Kriegsgewinne ermoglichten sie; auch wurden
die Inflationsgewinne der Nachkriegszeit hierfiir verwendet. Auch den englischen
Unternehmern kann der Vorwurf nicht erspart werden, dass sie ihre Gewinne zur
riumlichen Ausdehnung und Erweiterung ihrer Betriebe verwendet haben, statt
ihre innere Wirtschaftlichkeit zu erhthen und organisatorische Verbesserungen
vorzunehmen. Bei den miihelosen Gewinnmoglichkeiten fithlten sie sich hierzu
nicht veranlasst. So ist z.B. heute die Leistungsiihigkeit der Stahlindustrie um
50 Prozent héher als vor dem Kriege, ohne dass die neuen Anlagen ausgenutzt
werden konnten. Seit Beendigung der Inflation wurden zwar auch organisatorische
und innere Verbesserungen durchgefiihrt, aber bei weitem nicht im notigen Aus-
mass. (In Deutschland, wo die Inflationsperiode verhiltnismissig viel linger
dauerte, liegen die Verhiltnisse diesbeziiglich noch viel schlechter.) In England
hat eine, spiter aufgehobene, Steuer auf iibermissige Gewinne (Excess Profits
Duty) zur Verbesserung der Industrieausriistung beigetragen. Verbesserungen
wurden vorgenommen, um die erwihnte Steuer zu ersparen.

Der Bericht priift die einzelnen Industrien, die Eisen- und Stahlindustrie, die

Maschinen- und Schiffbauindustrie, den Bergbau, die Elektrizititswirtschaft, die
Landwirtschaft (insbesondere die Mllchversorgung) und die Transportanstalten
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darauf hin, inwiefern hier in der letzten Zeit arbeitersparende Methoden ein-
gefiihrt wurden, und zieht eine Anzahl von Gutachten verschiedener Regierungs-
kommissionen heran. Auf diesem Gebiet ist noch sehr viel zu leisten. Die riesigen
Ersparnisse im Kraftaufwand bei Bedienung der Hochofen, beim Kohlenhauen
usw. durch Maschine statt durch Handarbeit werden durch zahlreiche Angaben
dargelegt wie auch die Ersparnisse durch die Ausschaltung iiberfliissiger Be-
wegungen. (Die Methoden des Taylorsystems wurden durch die Kommission
nicht beriicksichtigt.) Der Umgestaltung der Kohle in elektrischen Strom als
einer wichtigen Massnahme zur Energie- und Transportkostenersparung wird im
Bericht eine grosse Bedeutung zugeschrieben. Sehr interessant ist die Fest-
stellung der Kohlenkommission, derzufolge 1917 80 Millionen Tonnen Kohle zur
Erzeugung von motorischer Kraft verwendet wurden, wovon neben den indirekten
Ersparnissen bei entsprechender Organisierung der Kraftversorgung nicht weniger
als 55 Millionen hdtten erspart werden kénnen. In den Vereinigten Staaten
ist die auf einen Arbeiter entfallende mechanische Kraft um 56 Prozent hoher als
in England. In bezug auf die Elektrizititswirtschaft wird der Errichtung grosser
Kraftzentralen das Wort geredet, wodurch riesige Ersparnisse erzielt werden
konnen. Bei einheitlicher Versorgung kann der Strompreis, wie die angefiihrten
Beispiele zeigen, auf ein Fiinftel und noch mehr herabgesetzt werden. ,,In keinem
Produktionszweig® — heisst es im Bericht — ,,ist die Notwendigkeit éffentlicher
Kontrolle und die Moglichkeit erhohter Produktion durch bessere Organisation
in solchem Masse vorhanden wie bei der Stromerzeugung.* In bezug auf die
Transportfragen betont der Bericht die Notwendigkeit billiger Frachtraten, nicht
nur zum Zweck der allgemeinen Senkung der Warenpreise — die Transport-
kosten machen oft 15 Prozent und noch mehr des Warenwertes aus —, sondern
auch deshalb, weil die Konkurrenz der Unternehmungen, die zur Verbilligung der
Waren fithren kann, bei hohen Frachtraten nur in der Umgegend des betreifenden
Unternehmens, nicht aber auch im weiteren Umkreis moglich ist,

Fiir den kontinentalen Leser sind noch wichtiger die Schilderungen der Arbeits-
verhiltnisse und die Fragen, die unmittelbar mit der Arbeitsverrichtung zu-
sammenhéngen. Zundchst einmal wird an der Hand der Statistik dargestellt, dass
die der Produktion durch Streiks und Aussperrungen verursachten Verluste nicht
ausserordentlich hoch sind. Im Durchschnitt der Jahre 1908 bis 1923 gingen auf
diese Weise jahrlich 2,11 Tage pro Kopf der Arbeiter verloren, im Jahre 1921,
im Jahr des grossen Kohlenstreiks, 7,15 Tage. Unvergleichlich hoher stellt sich
der Verlust durch Arbeitslosigkeit. So gingen im Streikjahr 1921 durch Streiks
86 Millionen Arbeitstage (7,15 Tage pro Kopf der Arbeiter) verloren, in demselben
Jahr durch Arbeitslosigkeit 553 Millionen (46 Tage pro Kopf der Arbeiter). 1922
verursachte die Arbeitslosigkeit sogar den 25fachen, 1923 den 33fachen Ver-
lust an Arbeitstagen gegeniiber dem Verlust durch Streiks. Im Durchschnitt der
Jahre 1908 bis 1923 gingen der Produktion pro Kopf der Arbeiter (12 Millionen
Arbeiter gerechnet) 2,11 Tage durch Streiks und Aussperrungen, 18,66 Tage
durch Arbeitslosigkeit verloren. Diese Tatsache ist im allgemeinen nicht genug
bekannt oder beachtet.
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In bezug auf die Arbeitszeit mit Riicksicht auf den Produktionsertrag allein
wurden folgende allgemeinen Schliisse gezogen: 1. Die fiir den Ertrag der Pro-
duktion ausgiebigste Arbeitszeit ist fiir die einzelnen Industrien sehr verschieden.
2. Die iiberlebte Annahme, derzufolge der beste Weg zur Ertragssteigerung die
Verlingerung der Arbeitszeit sei, entbehrt jeder wissenschaftlichen Grundlage.
3.Bestand eine t.ber das zweckmissige Mass hinausgehende Arbeitszeit, so wird
die nachfolgende Arbeitgzeitverkiirzung nur nach Verlauf einer lingeren Periode
zu gesteigerter Produktion fithren. Umgekehrt wird eine iibermissige Arbeitszeit-
verlingerung zum sofortigen Sinken des Ertrages fithren. Die Berichte der
Gesundheitskommission fiir Munitionsarbeiter enthalten eine Fiille von Angaben
iiber Produktionssteigerung durch Arbeitszeitherabsetzung. Die Anpassung an
die neue Arbeitszeit, besonders wenn die zu verrichtende Arbeit zu verwickelt ist,
geht bei der Arbeitszeitverkiirzung langsam vor sich. Das neue Gleichgewicht
wird oft nach Monaten (4 bis 6 Monate in der Regel, manchmal erst nach einem
Jahr) gefunden. Bei Verlingerung der Arbeitszeit wird dagegen das Gleich-
gewicht in der Regel erhalten bleiben, d. h. es wird in der verlingerten Arbeitszeit
nicht mehr erzeugt als frither bei der kiirzeren. Diese durch die Kommission fiir
Industrieermiidung festgestellte Tatsache spricht sehr gegen die Leistung von
Uberstunden.

Sehr aufschlussreich sind die Feststellungen iiber die Wirkung der Arbeits-
pausen, der ohne Unterbrechung verrichteten Arbeitsspannen und des Umstandes,
ob die Arbeiter vor Beginn der Arbeit entsprechende Nahrung aufgenommen
haben. QGriindliche Forschungen haben ergeben, dass durch diese, oft wenig
beriicksichtigten Umstinde bzw. deren Veridnderungen riesige Unterschiede in
der Arbeitsleistung entstehen konnen, in den als Beispiel angefiihrten Fillen oft
bis zu 15, bis 25 und 26 Prozent des Ertrages. Auch diirften die Wirkungen der
entsprechenden Beleuchtung, Liiftung und Temperatur auf den Produktionsertrag
nicht in dem Masse bekannt sein, als aus dem vorliegenden Bericht hervorgeht.
Man wiirde kaum denken, dass bei Tageslicht oft um 10 Prozent mehr produziert
wird als bei kiinstlichem Licht, sonst wiirde man mehr Gewicht auf Einrichtungen
legen, wodurch der Zugang des natiirlichen Lichtes zu den Arbeitsstitten er-
leichtert wird. Es werden amerikanische Versuche mitgeteilt, denen zufolge sich
die Produktion durch verbesserte Beleuchtung in dem einen Fall um 8 bis 27 Pro-
zent, im zweiten um 15 Prozent, im dritten um 20 bis 35 Prozent, im vierten um
}2 Prozent gehoben hat. Die dadurch verursachten Mehrkosten betrugen 5, 5, 5,
im letzten Fall 1,2 Prozent der Lohne. Bei kiinstlichem Licht erfolgen nach amt-
lichen Feststellungen um 25 Prozent mehr Unfille als bei natiirlichem Licht. Auch
gibt es eine Anzahl von Methoden, um das kiinstliche Licht zu verbessern. Ahn-
llCh. gross ist der Finfluss der richtigen Liiftung und Temperatur. In den an-
gefiihrten Fillen war der Ertrag wihrend der heissen Zeit oft um 30 Prozent
g;ermger als wihrend der kiltesten. Durch entsprechende Ventilation konnte der
Lptersphied beinahe giinzlich, vielleicht bis auf 2 Prozent ausgeglichen werden.
Dle mittelbaren Schiden der schlechten Beleuchtung, Ventilation usw. dussern
sich durch vermehrte Erkrankungen. Die Untersuchungen ergaben fiir die Ar-
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beiter in Weissblechbetrieben eine zwei- bis fiinfiache Empiindsamkeit fiir Rheu-
matismus gegeniiber anderen Werken. Der Einfluss des Gerdusches auf die
Leistungsfihigkeit ist nicht weniger gross; es wird iiber einen Fall berichtet, wo
eine Arbeiterin bei einer Arbeit, die viel Aufmerksamkeit beanspruchte, nach Ver-
setzung an einen ruhigeren Arbeitsplatz 25 Prozent mehr zu leisten vermochte.

Die Kommission priifte dann die von den Unternehmern oft erhobene Ankiage,
dass die Arbeiter der Einfiilhrung neuer, arbeitercparender Maschinen sich wider-
setzen, und dass sie bzw. ihre Organisationen oft absichtlich Arbeitsmethoden zur
Verlangsamung (Streckung) der Arbeit durchsetzen. (Ca’canny-Methoden.) Es
wird bewiesen, dass die gewerkschaftlichen Organisationen diese Politik nicht
verfolgen. Es wiire eine miissige und unniitze Sache, sich dem Fortschritt der
Erfindungen zu widersetzen. Die Gewerkschaften wollen aber verhiiten, dass die
Arbeiter unter der Einfithrung neuer Maschinen leiden. Werden die Interessen
der Arbeiter wahrgenommen, so leisten die Gewerkschaften gegeniiber neuen,
arbeitsparenden Methoden keinen Widerstand. Auf diesem Gebiet haben die Ge-
werkschaften vor allem die Aufgabe der Neuverteilung der Arbeitskraft,
um die iiberschiissigen Arbeitskrifte in andere Bahnen zu lenken. Was aber den
_einzelnen Arbeiter als solchen anbelangt, so kann es nicht wundernehmen,
wenn er die Neuerungen, die seine Stelle gefihrden und ihn mit dem Verlust
seiner Beschiftigung bedrohen, mit Misstrauen betrachtet. Er kann nicht damit
vertrostet werden, dass diese Neuerungen letzten Endes mehr Arbeitsgelegenheit
schaffen werden. Er kann nicht warten, bis dies einmal erfolgt. Sein Misstrauen
wiirde nur schwinden, wenn ihm der Lohn, sowie es bei den Baugilden geschah,
fiir jeden Fall unverschuldeter Arbeitsunmoglichkeit gesichert wiirde. Das Gefiihl
der Unsicherheit ist ein seelischer Faktor, der auf die Arbeitslust driickt. So wird
behauptet, dass die Arbeiter bei den Baugilden infolge ihrer grésseren Arbeits-
freudigkeit um 25 Prozent mehr geleistet haben als die Bauarbeiter der Privat-
unternehmungen. Ahnliche psychologische Ausfithrungen werden der Frage der
Verantwortung im Arbeitsprozess, deren Mangel den Produktionsertrag ungiinstig
beeinflusst, gewidmet. In diesem Kapitel tritt die antikapitalistische Auffassung
der Schrift am schirfsten zutage. Die Maschinen werden bleiben; dies ist un-
vermeidlich. Auch werden bleiben die Eintdnigkeit und die Arbeitsermiidung. Hier
«ibt es manches zu verbessern, den Tatsachen selbst kann man nicht abhelfen.
Nur moglichst viel freie Zeit ausserhalb der Arbeit und die gute Ausnutzung der-
selben konnen ein Gegengewicht schaffen. Dass aber der Arbeiter als Inventar-
stiick des Betriebes unfrei und ohne den geringsten Einfluss auf die Gestaltung
seines Schicksals im Betriebe arbeiten soll, dieser Zustand ist nach der Ansicht
der Kommission auf die Dauer unhaltbar. ,Das Wunder ist, dass die Produktion
{iberhaupt fortgesetzt wird, und es besteht keine Garantie. dass dieser unter solchen
Umstinden weiter erhalten wird. Die Unruhe ist nicht im Schwinden, sondern
im Wachsen, und mit der Zeit, wenn keine Heilmittel gefunden werden, wird
immerweniger erzeugt, und die sozialen Ausbriiche werdenanHeftigkeit gewinnen.
Es ist nicht genug, wenn den Arbeitern ein gewisser Einfluss auf die unmittelbaren
Arbeitsbedingungen gewihrt wird: , Der Whitleyismus, die Herrschaft der Unter-



KAPITALISMUS UND VERGEUDUNG 17

nehmer plus die Ratschlige der Arbeiter, geniigt nicht.” , Keine Losung wird zu-
friedenstellen, die den Arbeitern nicht die wirkliche Kontrollmacht iiber simtliche
Faktoren der Produktion sichert. ,,Wenn dem entgegengehalten wird, dass diese
Ideen zum volligen Zusammenbruch des gegenwiirtigen Industriesystems fiihren
miissen, so sind wir damit einverstanden und wollen uns dafiir nicht entschuldigen.
Nach unserer Meinung ist dies die einzige Alternative gegeniiber den Mingeln
und Unzuldnglictkeiten der gegenwirtigen Produktion. Das heutige System ist
durchi seine eigenen Massstibe bereits gerichtet, noch mehr durch die Massstibe
der Menschlichkeit und der Leistungsfihigkeit.

Zum Schluss werden die Griinde fiir die Vergeudung im Kapitalismus folgender-
massen zusammengefasst:

I. Die Leistung der Industrie ist bedeutend geringer, als sie sein kdnnte
und miisste. II. Die Verantwortung fiir diese geringe Leistungsfahigkeit tragen
das gegenwiirtige System der industriellen Organisation und die Unternehmer-
schaft, sowohl im einzelnen wie in ihrer Gesamtheit. lII. Die Hauptquellen der
Verschwendung und der ungeniigenden Leistung sind; a) die den Arbeitern nicht
gewihrte Standigkeit, Verantwortlichkeit und Kontrolle; b) fehlende Arbeits-
freude bei Arbeit fiir die Bereicherung der Unternehmer; ¢) Unsicherheit der
Arbeiter und Perioden der Beschiftigungslosigkeit; d) Wirkungen der Kon-
junkturschwankungen; e) ungeeignete, schadhafte und veraltete Maschinen, Ar-
beitsstitten und Ausriistungen, fehlerhafte Werkanlagen; f) mangelhaftes
Zusammenarbeiten zwischen Industrien und Industriezweigen; g) fehlerhafte
Organisation der Arbeit; h) Fehler im Transportsystem; i) willkiirliche Pro-
duktionseinschrinkung zwecks Preiserhdhung; j) lange Arbeitszeit, niedrige
Lohne, gesundheitsschidliche Arbeitsbedingungen.

Der zweite Teil des Gutachtens soll das Programm der Arbeiterpartei in bezug
auf die Heilmittel gegen die Vergeudung im Kapitalismus enthalten.

PROFIT-INTERNATIONALISMUS

Von RUDOLF WISSELL

Seit dem 1. Oktober 1924 finden zwischen Deutschland und Frankreich Ver-
handlungen iiber den Abschluss eines Handelsvertrages bzw. zunichst eines
Wirtschaftsabkommens statt, Beide Linder sind an einem solchen Abkommen
besonders interessiert; Frankreich namentlich aus wirtschaftlichem, Deutschland
- speziell aus dem politischen Grunde einer endgiltigen Befriedung der Welt.
Frankreichs besondere wirtschaftliche Interessen beruhen auf folgendem:

Nach Artikel 268 des Versailler Vertrages ist Deutschland verpflichtet, wihrend
der Dauer von fiinf Jahren nach Inkrafttreten des Vertrages Rohstoffen und
Fab_‘rikaten, welche entweder aus Elsass-Lothringen stammen oder von dort ein-
gefiihrt werden, bei der Einfuhr in deutsches Zollgebiet volle Zollfreiheit zu ge-
wihren. Zwar soll die Menge der auf diese Weise zollfrei einzufithrenden Waren_
nicht den Jahresdurchschnitt der in den Jahren 1911 bis 1913 versandten Menge
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iibersteigen, da jedoch in diesen Jahren iiber diese Menge keine bescndere Statistik
gefithrt wurde — denn es handelte sich ja um innerdeutschen Versand —, ist die
einzufithrende Menge theoretisch unbegrenzt gewesen. Da diese fiinfjdhrige Frist
am 10. Januar 1925 ablauft, endet damit auch das Recht der zollireien Einfuhr fiir
Frankreich. Das ist fiir Frankreich sehr unangenehm, denn die Hoffnung, dass
es in diesen fiinf Jahren der Industrie, die durch Artikel 268 besonders geschiitzt
werden sollte, gelingen werde, sich so fest in den Sattel zu setzen, dass sie der
zolifreien Einfuhr ihrer Fabrikate nach Deutschland nicht mehr bediirfe, hat sich
nicht erfiillt. Hinzukommt fiir Frankreich noch die weitere Tatsache, dass 1930
auch die Frist fiir die nach dem Friedensvertrag zu liefernden Kohlenmengen
ablauft. Fiir Frankreich ist nun die Situation die folgende: Die Eisenerzférderung
Frankreichs betrug im Jahre 1913 etwa 21 Millionen Tonnen. MitElsass-Lothringen
gewann Frankreich eine weitere Forderung von nochmals 21 Millionen Tonnen,
und schliesslich kam auch noch die luxemburgische Foérderung von etwa 8 Mil-
licnen Tonnen hinzy, die bis zum Jahre 1918 infolge der deutsch-luxemburgischen
Eisenbahn- und Zollgemeinschaft dem deutschen Wirtschaftsleben dienstbar war.
Frankreich verfiigte also nach dem Kriege iiber eine Erzférderung, die, abgesehen
von der Steigerungsfihigkeit bei der grossen Erzbasis, in der Vorkriegszeit etwa
50 Millicnen Tonnen betragert hatte. Schon zu der Verarbeitung, d. h. Verhiittung
seiner Vorkriegsproduktion von 21 Millionen Tonnen war Frankreich auf die
deutsche Kchle angewiesen gewesen. In der Nachkriegszeit bekam es in der
Reparationskohle einen so wesentlichen Teil seines Kohlen- und Koksbedarfes fiir
die Roheisenerzeugung, dass es seine e.gene Kokserzeugung im noérdlichen Frank- -
reich erheblich vernachlissigte. Das lag im wesentlichen an dem so billigen
Preise der Reparationskohle und nur zum minderen an der Tatsache, dass der
Koks aus den nordlichen Gruben dem deutschen nicht ganz gleichwertig ist. Den
Beweis fiir diese Versdumnisse hat am 13. Februar 1923 die industrielle Zeitschrift
L’ Information® erbracht. Schon im Frieden iiberstieg die Eisenerzerzeugung
Frankreichs ganz erheblich den eigenen Bedarf; ihm fehlt die Stiitze einer
grosseren eisenverarbeitenden Industrie. Mit Riicksicht auf diese Tatsache und
in der Erkenntnis, dass chne den deutschen Markt eine Absatzmoglichkeit fiir
die elsass-lothringische Eisenindustrie nicht gegeben sein werde, ist die Vorschrift
des Artikels 268 geschaffen worden. Der Vollstindigkeit wegen sei bemerkt, dass
es freilich nicht nur die Riicksicht auf die Eisenindustrie allein war, die die Mog-
lichkeit der zollfreien Einfuhr nach Deutschland schaffen liess, sondern dass auch
die Riicksicht auf die elsass-lothringische Textilindustrie dabei mitgewirkt hat.
Nun hat Frankreich seine Eisenindustrie in der Nachkriegszeit nicht so entwickeln
konnen, wie es wohl urspriinglich woll gehofft hatte. Die Erzférderung ist zeit-
weise bis auf ein Viertel der Vorkriegsforderung zuriickgegangen. Und das, ob-
wohl sich der Einfluss der franzésischen Schwerindustrie nicht nur auf die bisher
deutschen Werke Elsass-Lothringens erstreckte — wie ganz natiirlich —, sondern
auch in altdeutsches Gebiet gedrungen ist und auch die deutschen Werke des
. Saargebiets erfasst hat. Im Jahre 1924 diirfte die Eisenerzeugung Frankreichs,
also mit der Elsass-Lothringens, nur etwa 150 Prozent der Vorkriegserzeugung
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(ohne FElsass-Lothringen) betragen. Was die Entwicklung der franzésischen
Schwerindustrie hemmte, war einmal ihre so plétzliche Vergrosserung, die die
organisatorische Einstellung der einzelnen Teile aufeinander erschwerte, zum
anderen, und das ist das wesentlichste, das Fehlen einer grisseren eisenverarbei-
tenden Industrie. Dabei hat Frankreich — und gleiches gilt auch fiir Belgien —
ein itberaus grosse,. Absatzgebiet in seinem noérdlichen Wiederaufbaugebiete
gehabt. Aber nach Beendigung dieser Wiederaufbauarbeifen sucht nun die
franzosische Eisenindustrie »mter harten Konkurrenzbedingungen neue Mairkte.
Bisher hat sich auf dem gesamteuropidischen Absatzgebiet die franzodsische
Stahl- und Eisenindustrie nicht durchzusetzen vermocht. Trotz eines Preises des
aus Deutschland bezogenen Reparationskokses, der sich zeitweise auf weniger
als ein Drittel des in Frankreich selbst erzeugten Kokses stellte, und trotz gegen
frither weit rationellerer und intensiverer Produktion.

Frankreich hat bisher einen grossen Teil seiner Eisenerzeugung nach Deutsch-
land absetzen konnen; infolge der zollfreien Ausfuhr aus Elsass-Lothringen ver-
mochte es mit den deutschen Werken zu konkurrieren, und angesichts des grossen
Eisenhungers in Deutschland. Der grosse Bedarf Deutschlands an Eisen ist bei
dem Verlust seines wesentlichsten Erzgebietes in Elsass-Lothringen und Luxem-
burg und seiner starken eisenverarbeitenden Industrie nur zu erklirlich. So war
Deutschland denn in den letzten Jahren ein starker Abnehmer franzdsischen
Eisens. Wenn trotzdem die deutschen Eisenpreise so hoch standen, so infolge des
grossen Verbrauchs bei wesentlich zusammengeschrumpfter Produktionsgrund-
lage des Eisens in Deutschland. In noch héherem Masse als Frankreichs Eisen-
basis durch den Ausgang des Krieges gestiarkt wurde, ist Deutschlands Basis ge-
schwicht worden. Was Frankreich an Eisen zuviel hat, fehlt Deutschland. Ihm
bleiben nur etwa 5% Millionen Tonnen Eisenerzitérderung von — einschliesslich
Luxemburg — etwa 34 Millionen Tonnen im Frieden. Da die Steigerung der
Forderung einiger zentraler, allerdings nur kleinerer Erzgebiete — so z. B. bei
Peine — nicht im entferntesten den Verlust deckt, bleibt Deutschland auf die schon
im Frieden erforderliche Erzeinfuhr — 14 Millionen Tonnen — angewiesen. Nur
in viel hoherem Masse. Das lisst eine Verbindung der deutschen Hochofen-
industrie mit der franzosischen Erzforderung ja ganz naheliegend erscheinen. Und
zwar fiir den Betrachter der Verhiltnisse von aussen um so mehr, als die franzé-
sische Schwerindustrie auf den westfilischen Koks geradezu angewiesen ist. Die
Hoffnung der franzésischen Hochofenindustrie, die fiir die Eisenverhiittung nétigen
Koksmengen aus dem Saargebiet beziehen zu konnen, sind fehlgeschlagen, weil
der Saarkcks nicht die fiir die Verwendung im Hochofen erforderliche Druck-
festigkeit besitzt.

. Wenn Deutschland den Koks und Frankreich die Erze besitzt, das heisst das
eine Land gerade das, was das andere bitter notig braucht, so sind die Grundlagen
fiir eine vertragliche Interessengemeinschaft gegeben. Um so mehr, als das jetzige
ﬁrankreich sich nach der Abkehr von den Gewaltmassnahmen?), wie sie im Ruhr-
einbruch mit dem doch stark zu vermutenden Ziel, sich neben der Beschaffung des

1) Anmerkung der Redaktion: Der Aufsatz wurde im November geschrieben.
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erforderlichen Kokses auch die Eisenindustrie dienstbar zu machen, bewusst einen
neuen Kurs seiner Wirtschaftspolitik zu gehen sich bemiihit. Und so kann man
hoffen, dass die mit der Annahme des Dawes-Gutachtens angebahnte Neuordnung
der deutsch-franzosischen Handelsbeziehungen auf vertragspolitischer Grundlage
zu einer fiir beide Linder den Kampf abschliessenden Zustand friedlichen Ent-
wicklung fiihren werde.

Uber das Ergebnis der jetzt in Paris gefithrten Verhandlungen ist noch nichts
an die Offentlichkeit gedrungen. Voriibergehende Stockungen und Verzégerungen
der Verhandlungen sind nichts Ungewohnliches. Auch nicht die Tatsache, dass
der fithrende Verhandlungsleiter auf deutscher Seite nach Berlin kommt, Bericht
erstattet und weitere Informationen holt. Bedenklich ist jedoch, dass mit den
offiziellen Verhandlungen zwischen Deutschland und Frankreich einhergehen
solche von Vertretern gerade der wichtigsten durch die Verhandlungen von Nation
zu Nation betroffenen Industrie —— der Schwereisenindustrie. Nicht etwa, dass
nicht auch solche Verhandlungen von Industrie zu Industrie gegebenenfalls von
Vorteil fiir die beiden Linder sein k6nnten! Von Vorteil waren die Verhandlungen
und das Abkommen z. B. des deutschen Kalisyndikats mit der ,,Societe Commer-
ciale de Potasses d’Alsace” iiber den nordamerikanischen Markt, die beiden
Landern den nordamerikanischen Markt unter erleichterten Konkurrenz-
bedingungen geodifnet haben. Aber bei den Verhandlungen der deutschen und
franzosischen Gruppe der Schwereisenindustrie handelt es sich nicht um die
Regelung des Absatzes im fremden Erdteile, sondern um die Frage einer Kartel-
lierung mit der Wirkung eines entscheidenden Einflusses auf die Eisenpreise auch
fitr die eigenen Linder.

Es unterliegt keinem Zweifel, dass eine solche Regelung von Industrie zu In-
dustrie Vorteile fiir die Eisen- w.id Stahlindustrie beider Linder mit sich bringen
wiirde. Aber dieses Interesse widerstreitet — wenigstens soweit Deutschland in
Frage kommt — den Aligemeininteressen. Die Gefahr einer ilberragenden Be-
teiligung und damit eines ebensolchen Einflusses der franzosischen Gruppe
braucht man nicht besonders hoch zu schiitzen. An sich freilich wire es bei der
so kiimmerlichen Erzbasis Deutschlands und den iiberreichen Bestinden Frank-
reichs gegeben, aber der Koks in der Hand der Deutschen wirkt doch als ein
iiberaus wertvoller Trumpf. Zumal ja nach weiteren fiinf Jahren die deutschen .
Kohlenverpflichtungen Frankreich gegeniiber ihr Ende erreicht haben werden.
Und es starkt auch die deutsche Position, dass Frankreich sich ohne eine bis dahin
erfclgende Verstindigung am 10. Januar 1925 vor der verschlossenen Tiir
Deutschlands stehen wiirde. Erschwerter Absatz aber auf dem deutschen Markte
wiirde die franzosische Hochofenindustrie zu starken Betriebseinschrinkungen
zwingen miissen und die in den letzten Jahren schon vielfach mit Verlusten
arbeitende Eisenindustrie vor neue schwere Opfer stellen, die schliesslich zu Still-
legungen fithren kénnten. FEin Betrieb ist um so lukrativer, je mehr er seine
Produkticnskapazitit restlos ausnutzen kann; schon eine dauernde Beschiftigung
zu nur zwel Dritteln kann jeden Gewinn unmoglich werden lassen. Ein Fern-
bleiben des franzosischen Eisens und die vielleicht damit verbundene Betriebs- -
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einschriankung der franzdsischen Eisenindustrie wiirde der deutschen zwar viel-
leicht -nicht unangenehm sein, dann wire nimlich ein unbequemer Konkurrent
beseitigt. Da jedoch die deutsche Industrie des franzésischen Eisens nicht ent-
raten kann und deshalb ein deutsch-franzésisches Wirtschaftsabkommen dem
franzosischen Eisen den deutschen Markt wieder 6ffnen miisste, stellt sich die
deutsche Eisen- und Stahlindustrie auf den Boden der realen Tatsachen und sucht
.die Kartellierung mit der franzosischen Eisen- und Stahlindustrie, Die Kartellie-
rung, einerlei in welch: r Form sie auch erfolgen wiirde, wiirde die grossten Erz-
und Verarbeitungsstitten Europas zusammenfassen. So erfreulich auch die Vet-
bindung deutscher Technik und Anpassungsfahigkeit und deutscher Kohle mit dem
franzosischen Erze sein wird, wenn sie unter der Kontrolle der beiden Lander
erfolgt, so schwere Gefahren auch muss sie fiir die eisenverarbeitende Industrie
Deutschlands zur Folge haben. Denn diese, der Kontrolle der Staatsgewalt ent-
zogene und von der Kartellgesetzgebung gar nicht zu kontrollierende Verbindung
wiirde nicht nur fiir Deutschland und Frankreich, sondern fiir ganz Europa zu
einem Preismonopol fiiliren, dessen Auswirkung noch gar nicht zu iibersehen ist.

In den verflossenen Jahren hat die deutsche Fisenerzeugung mit der franzo-
sischen rechnen miissen. Diese Konkurrenz hat nicht nur der eisenverarbeitenden
Industrie billigeres Eisen gegeben, als es ibr ohne diese Konkurrenz zur Verfiigung
gestanden haben wiirde, sie hat die deutsche Eisenerzeugung auch selbst vor-
wirtsgetrieben zur hochsten technischen Leistung. Die auf die Weiterverarbeitung
des Eisens eingestellte Industrie mit ihren mehreren Millionen Arbeitern ist bei
der Abschliessung des Auslandes so schon in einer schwierigen Lage. Miisste sie
infolge einer Kartellierung der deutschen mit der franzésischen Eisenindustrie mit
hoheren Eisenpreisen rechnen, wiirde das einmal dieExportmoglichkeiten hemmen,
und zum anderen wiirde es die Aufstiegsmoglichkeit der deutschen Arbeiter auf
das erheblichste beriihren. Dieses letztere in doppelter Hinsicht. Nicht nur dass
das Lohnniveau davon beeinflusst werden wiirde, es wiirde auch die Beschaffung
ausreichender Behausung sehr erschweren. Wir alle rechnen doch, dass mit einer
Besserung der wirtschaftlichen Lage auch eine Belebung des Baumarktes eintritt.
Bei der grossen Bedeutung, die heute das Eisen fitr den Wohnungsbau hat, wiirde
jede Verteuerung des Eisens auch hier hemmend wirken.

So drohen der deutschen Wirtschaft durch von Profitsucht und Gewinnstreben
diktierte Massnahmen eines der wichtigsten Zweige der deutschen Gesamt-
wirtschaft schwere Gefahren. Und da dieses Profitstreben und die Gewinnsucht
die beiden feindlichen Briider gemeinsam beseelen, werden sie sich auch in den
Massnahmen einig werden, die ihnen dieses Ziel zu versprechen scheinen. Dieser
5ro§it-lnternationalismus droht zum Verhingnis der deutschen Wirtschaft zu

erden.
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LOHNKAMPF ODER KAUFERSTREIK?

Von FRITZ TARNOW
I

ie Absicht des gewerkschaftlichen Lohnkampfes ist die Erhéhung des Real-

lohnes.Dasseine Steigerung desnominalen Lohnesbeinoch schnellerem Steigen
der Lebenshaltungskosten keine Erh6hung, sondern im Gegenteil eine Senkung
des realen Lohnes bedeutet, ist hinldnglich bekannt. Ebenso, dass bei gleich-
bleibendem Lohn die Kaufkraft steigt, wenn die Warenpreise sinken. Die Hohe
des realen Lohnes hidngt deshalb weder von derienigen des normalen Lohnes
noch der der Preise ab, sondern von dem Verhiltnis dieser beiden Faktoren zu-
einander. Danach sollte man annehmen, dass eine ideale gewerkschaftliche Lohn-
politik in einem Kampfe sowohl fiir die Erhohung der Léhne wie fiir die Senkung
der Preise bestehen miisste.

Nun sieht man aber, dass sich die Gewerkschaften im wesentlichen immer mit
dem einen Faktor, ndmlich dem Lohn, beschiftigen. Gewiss stehen sie auch den
Preistewegungen nicht gleichgiiltie gegeniiber, und man kennt mancherlei ge-
werkschaftliche Bemiihungen auch auf diesem Gebiete. Aber diese Bemiithungen
liegen durchweg im Rahmen einer allgemeinen Wirtschaftspolitik; durch Forde-
rungen zur Steuer-, Zoll-, Verkehrs- und Kreditpolitik und schliesslich auch durch
staatliche Zwangsmassnahmen gegen Preisausschreitungen und fiir Preisverbilli-
gung sucht man das Preisniveau zu beeinflussen. Dagegen beschrinkt man sich
fiir die Erhthung des Lohnniveaus keineswegs auf eine allgemeine Sozialpolitik;
vielmehr wird hier der Haupterfolg im direkten Kampf mit dem Unternehmertum,
dem Kaufer der Ware Arbeitskraft, gesucht, und als letztes Mittel in diesem
Kampfe hilt man den Streik in Bereitschaft. Warum organisieren die Gewerk-
schaften nicht in gleicher Weise auch direkte Kdmpfe fiir eine Senkung der Preise?
Warum ist der Arbeitsstreik nicht lingst durch einen Kauistreik erginzt worden?

In Nr.4 der ,Arbeit" schneidet Dr. Potthofi diese Frage an und #dussert sich
dabei kritisch iiber die iibliche Nur-Lohnpolitik der Gewerkschaften. Man sehe
doch, dass Lohnerh6hungen nur immer wieder zu neuen Preiserhohungen fithrten,
so dass mit dieser Methode die Lebenshaltung der Arbeiterschaft iiberhaupt nicht
verbessert werden konne. Die Verbilligung der Lebenshaltung sei eine viel wirk-
samere und sozial- wie volkswirtschaftlich bessere Politik zur Besserung der
Lebenslage der arbeitenden Massen als Steigerung der Einnahmen, die eine nach
stirkere Steigerung der Ausgaben nach sich ziehe. Die Gewerkschaften miissten
mindestens ihre aktive Lohnpolitik durch eine aktive Preispolitik ergédnzen; denn
.wenn die Millionen der organisierten Arbeitnehmer einmal mit Kduferstreik
gegen einzelne iiberteuerte Verbrauchsgiiter vorgehen, kénnten sie iiberraschende
Erfolge erzielen.*

Sollte man glauben, dass die Gewerkschaftsfiihrung an einer so bhomben-
sicheren Methode der Verbesserung des Lohnkampfes bisher achtlos vorbei-
gegangen sein konnte, dass sie das Nichstliegende und Einfachste nicht sah, um
dafiir ilire Streitkriafte an einer ganz falschen Stelle der Front sich erfolglos ver-
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bluten zu lassen? Die Wahrheit ist, dass weder Blindheit noch konservatives
Festhalten am Alten die Gewerkschaften davon abgehalten hat, den von Potthoff,
nicht zum erstenmal, vorgeschlagenen Weg zu beschreiten, sondern die niichterne
Uberlegung, dass die gewerkschaftliche Kraft nicht fiir Kiimpfe verzettelt werden
darf, die von vornherein den Stempel der Aussichtslosigkeit tragen.

Im Dezen.ver-Heft der ,,Arbeit” hat Dr. Wigand bereits iiberzeugend nach-
gewiesen, wie toricht es wire, durch Verzicht auf Lohnforderungen die Preis-
bewegungen aufhalten zu wollen. Immer noch gilt, dass die Preiserhdhungen
nicht als zwangsliufige Folgen von Lohnerhohungen auftreten, sondern dass sie
das Primire sind, dem die Lohne notwendigerweise folgen miissen, wenn die
Arbeiter nicht unter den Schlitten kommen sollen. Das wird allerdings auch von
Potthoff ausdriicklich zugegeben. Er sieht die preistreibende Wirkung der Lohn-
erhbhungen nicht in der Steigerung der Gestehungskosten, sondern in der Ver-
mehrung der Kaufkraft und der gesteigerten Kauflust auf dem Warenmarkte.
Nach ihm bewegen wir uns lohnpolitisch in einem ganz hoffnungslosen circulus
vitiosus, weil Lohnerhhungen immer Steigerung der Kauftiitigkeit, vermehrte
Kauftitigkeit aber Steigerung der Warenpreise bedeutet, so dass am Ende die
Arbeiter wieder so dastehen wie vorher.

Wenn die Wirtschaft tatsfichlich von diesem starren Mechanismus beherrscht
wird, ist nur nicht einzusehen, wieso wir ihm durch den Potthoffschen Vorschlag
entrinnen kdnnen. Was soll es denn helfen, wenn iiber ,einzelne iiberteuerte
Verbrauchsgiiter der Kiuferstreik verhiingt wird, wenn gleichzeitig die an dieser
Stelle eingesparte Kauftitigkeit zu einer vermehrten Nachfrage auf anderen
Warengebieten fithrt? Nach dem geschilderten Preismechanismus muss ja nun
das Preisniveau der nichtbestreikten Waren ebenso steigen, wie das der boykot-
tierten Waren gesenkt werden kann, ja, da erfahrungsgemiiss die Preise bei ver-
minderter Nachfrage langsamer sinken, als sie bei vermehrter Nachfrage steigen,
kénnte die Gesamtbilanz fiir die Konsumentenschaft eher noch zu einem Verlust
als zu dem erhofften Gewinn fiithren. Das Ziel des Kiuferstreiks, Verbilligung der
Lebenshaltungskosten, wird demnach nur dann erreicht werden kdnnen, wenn das
Verhiltnis zwischen Warenangebot und Nachfrage im ganzen verandert, wenn
die Gesamtmenge an Kaufbetitigung, die sich iiber den Warenmarkt ergiesst,
vermindert resp. durch LohnerhShung nicht vermehrt wird. Man miisste also
sagen: Wenn die Gewerkschaften schon noch Lohnerhéhungen erkdmpfen, sollen
sie wenigstens dafiir sorgen, dass die Arbeiter diese Erhohung nicht zu ver-
mehrtem Verbrauch benutzen. Kann man im Ernst diese Zumutung stellen? Es
hiesse, den Sinn wie die Erfolgsmoglichkeiten des Lohnkampies iiberhaupt auf-
heben, wenn von vornherein ein Verzicht auf Verbesserung der Lebenshaltung
ausgesprochen werden miisste.

Nun Iasst sich einwenden, dass dieser Verzicht ja nur fiir kurze Zeit erforderlich
ist. ) Ist das Preisniveau durch dieses Mittel geniigend gesenkt, wird der Kéufer-
streik beendet, und die Arbeiter diirfen wieder ihren ganzen Lohn ausgeben, dessen
Kaufkraft nun aber durch die Preissenkung soviel grosser geworden ist, dass den
mageren Wochen um so fettere Monate folgen werden. Aber wie sieht es denn
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nun mit unserem Preismechanismus aus? Wenn sich nach der Periode der kiinst-
lichen Kaufeinschriankung wieder die Flut des vollen Einkommens auf den Waren-
markt ergiesst, wenn — was doch zu erwarten ist — nunmehr zu den laufenden
Lohneinkommen auch noch die aufgesparten Lohnanteile auf den Markt dringen,
muss dann nicht sofort wieder ein viel schlimmeres Missverhiltnis zwischen An-
gebot und Nachfrage und damit ein héheres Preisnivean entstehen, als beim Aus-
gangspunkt der Aktion vorhanden war? Diese Annahme ist um so wahrschein-
licher, als ja der Kauferstreik ganz gewiss nicht zu einer Steigerung, sondern zu
einer Einschrinkung der Produktion und damit zu einem verminderten Waren-
angebot fithren muss.

Man wird hier einen fundamentalen Unterschied in der Auswirkung eines
Kiauferstreiks und eines Lohnstreiks erkennen. Bei diesem tritt die Wirkung am
Ende der Aktion ein, und der Erfolg kann vertraglich vereinbart und gesichert
werden. Beim Kiduferstreik soll der Erfolg wihrend der Aktion eintreten; aber
in dem Augenblick, wo die Streikenden danach greifen und sich daran erfreuen
wollen, zerrinnt er wie eine Fata Morgana im Nebel. Die Moglichkeit einer Ver-
besserung der Lebenshaltung durch das System des Kauferstreiks hat die Eigen-
tiimlichkeit, dass diese Méglichkeit nur solange besteht, als kein Gebrauch davon
gemacht wird!

Soll nun etwa noch die Méglichkeit — oder vielmehr Unméglichkeit — unter-
sucht werden, ob denn nicht ebenso wie der Lohnstreik auch der Kiuferstreik mit
einem Tarifvertrag iiber die Preise zwischen der vereinigten Kauferschaft einer-
seits und der Produzenten- und Hindlerschaft anderseits abgeschlossen werden
kann? Das wiirde, von allen anderen Voraussetzungen abgesehen, zum mindesten
eine dauernde Organisation zur Vertretung der Konsumenteninteressen bedingen.
Dafiir aber wiiren dic Gewerkschaften wohl doch nicht die berufene Stelle; denn
wir haben ja bekanntlich eine Konsumgenossenschaftsbewegung, die sicher auf
diesem Gebiete sachkundiger ist, als es die Gewerkschaften nebenamtlich
sein k6nnen. I

Indessen verlohnt es sich wolil, auch der praktischen Durch¥iihrbarkeit eines
Kauferstreiks einige Befrachtungen zu widmen. An einen ,Generalkaufstreik®
wird man nicht denken kénnen; denn man kann den Arbeitermassen nicht zu-
muten, iiberhaupt auf das Leben zu verzichten. Fiir einen ,,partiellen Kaufstreik*
gibe es zwei Moglichkeiten: Die eine besteht darin, dass bestimmte Waren, bis ein
bestimmtes Preisziel erreicht worden ist, generell unter Bovkott gesetzt werden;
die andere, dass fiir alle Waren bei Uberschreitung einer festgelegten Preis-
grenze die Kaufenthaltung proklamiert wird. In beiden Fillen miisste die Streik-
leitung die Hochstpreise, deren Erreichung das Ziel der Aktion sein soll, be-
stimmen. Es wiirde natiirlich gar nichts niitzen, etwa eine allgemeine Anweisung
herauszugeben, ,iiberteuerte Waren* nicht zu kaufen. Vielmehr kiime es darauf
an, die ,angemessenen Preise” so zu deklarieren, dass der einfache Kiaufer
dariiber nicht im Zweifel bleiben kann. Wie aber wird der angemessene Preis
ermittelt? Wer jemals in die Praxis von Preispriifungsausschiissen hineinsehen
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konnte oder sich irgendwie preisstatistisch betéitigt hat, weiss, dass dies Problem
nahezu unlosbar ist. Selbst wer der Meinung ist, dass man einfach nur die Vor-
kriegspreise zugrunde zu legen brauchte, wird in der Praxis bald merken, wie
schwer es sogar fiir denFachmann ist, Qualitits- und Konstruktionsverianderungen
zahlenmadssig richtig zu werten. Dieser Weg ist aber auch schon deswegen iiber-
haupt nicht gangbar, weil die objektiven Verteuerungsfaktoren seit der Vorkriegs-
zeit nichts weniger als einheitlich fiir alle Waren aufgetreten sind. Es gibt Waren,
die heute nicht teurrr zu sein brauchten als vor dem Kriege, und es gibt andere,
bei denen eine Verdoppelung des Preises, gemessen an den tatsidchlichen Ge-
stehungskosten, als normal erscheinen muss. Es bleibt also nur iibrig, die Preise

im einzelnen auf ihre Berechtigung zu untersuchen, die notwendigen Gestehungs-

kosten und Vertriebsspesen zu ermitteln und danach die Preise anzusetzen, die

Ziel des Kiuferstreiks sein sollen. .

Wir haben ein praktisches Beispiel fiir den Versuch, eine dhnliche Aufgabe zu
l16sen. Bekanntlich hat die Reichsregierung im Frithjahr 1924 durch den Reichs-
wirtschaftsrat eine Textilenquete durchfiihren lassen, da ganz offensichtlich
gerade Textilien alle Merkmale der Uberteuerung trugen und noch tragen. In
zahllosen Sitzungen und mit einem ungeheuren Sachverstindigenapparat hat die
Kommission, in der auch Gewerkschafts- und Konsumentenvertreter sassen, ver-
sucht, den Griinden der Uberteuerung auf die Spur zu kommen. Das Ergebnis
war negativ, soweit man nach aussergewothnlichen und willkiirlichen Gewinn-
aufschligen suchte. Wenn auch die Angabe fast simtlicher vernommenen Pro-
duzenten und Hindler, dass sie trotz der hohen Preise iiberhaupt nicht mit Gewinn,
sondern mit Verlust arbeiteten, nicht gerade iiberzeugen konnte, so war es doch
der Kommission nicht méglich, das Gegenteil positiv nachzuweisen. Dagegen
wurden felgende objektive Verteuerungsfaktoren festgestellt:

1. Die Verteuerung der Rohstotie (Wolle und Baumwolle), die vom Weltmarkt
bez_cgen werden miissen, um etwa das Zweiundeinhalbfache der Vorkriegs-
preise;

2. die Verteuerung durch die Generalunkosten infolge Betriebseinschrinkungen
wegen ungeniigenden Absatzes;

3. die Verteuerung durch grisseren Bedarf an Leihkapital (mehr als doppelt so
teuere Rohstoffe bei durch die Inflation vermindertem Eigenkapital) und un-
erhort hohe Zinssitze;

4. die Verteuerung durch die Umsatzsteuer, die wegen der vielen Produktions-
und Handelsstufen im Endprodukt vervielfiiltigt in Erscheinung tritt.

Mit Recht hat die Kommission darauf hingewiesen, dass es sich hierbei dem
Grunde nach nicht um besondere Erscheinungen der Textilwirtschaft handelt,
sondern um Krankheitserscheinungen unserer Gesamtwirtschaft, die nur durch
-elne entsprechende allgemeine Wirtschaftspolitik behoben werden koénnten. Am
allerwenigsten ist einzusehen, wie durch einen Kauferstreik an diese Grund-
ursachen der Teuerung heranzukommen wire. Im Ernst kann sich doch niemand
-einbilden, dass die deutschen Konsumenten den Weltmarktpreis fiir Wolle und
Baumwolle merklich herunterstreiken konnten. Dass durch eine kiinstliche
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Storung der deutschen Wirtschaft fiir diese die Kreditverhiltnisse giinstiger
werden kénnten, ist noch viel weniger zu erwarten. Und dass durch eine er-
zwungene weitere Absatz- und Produktionseinschrinkung das Missverhiltnis
zwischen Generalunkosten und Gesamtprodukt nicht beseitigt, sondern nur ver-
schérit werden kann, liegt auf der Hand.

Worauf aber in diesem Zusammenhange insbesondere aufmerksam gemacht
werden sollte, sind die uniiberwindlichen Schwierigkeiten, die sich einer gewerk-
schaftlichen Kaufstreikleitung bei dem Versuch, ,,angemessene Preise” ermitteln
zu wollen, entgegenstellen miissten. Selbst wenn es der Streikleitung geliange,
einen ,richtigen” Preistarif aufzustellen, wire damit auch noch nicht viel ge-
wonnen; denn es kiime nun darauf an, den Konsumentenmassen diesen Tarif zu
erkliren. Wenn in einem gewerkschaftlichen Lohnkampf ein Mindesttariflohn
etwa von 60 Pf. pro Stunde gefordert wird, weiss jeder beteiligte Arbeiter, um
was es sich dabei handelt. Etwas ganz anderes aber ist es mit Hochstpreisen fiir
Waren. Wie konnte z.B. der ,angemessene Preis* fiir ein Paar Stiefel den
Konsumenten durch die Streikleitung bekanntgegeben werden? Der warenkundige
Fachmann wird uns versichern, dass von zwei Stiefelpaaren in ein und demselben
Geschéft der Preis von 20 Mk. fiir das eine Paar aussergewdhnlich billig, der von
15 Mk. fiir das andere Paar jedoch ein unverschimter Wucherpreis sei. Wie sollte
es moglich sein, dem einfachen Kcnsumenten begreiflich zu machen, welche
Warenqualitit er fiir einen bestimmten Preis verlangen kann?

So bliebe denn schliesslich doch nichts anderes iibrig, als unter Verzicht auf
die Aufstellung konkreter Preisziele ganz allgemein durch Kaufeinschriankung
das Verhiltnis von Angebot und Nachfrage verindern zu wollen. Dass ein solcher
Plan daran scheitern miisste, dass die deutschen Arbeiter gar nicht in der Lage
sind, auf lingere Zeit sich nech mehr einzuschrianken, als sie es jetzt schon not-
gedrungen tun miissen; dass ausserdem der etwaige Erfolg einer solchen Aktion
wieder vernichtet werden muss in demselben Augenblick, wo die kiinstliche Kauf-
einschrinkung aufgehoben und in eine gesteigerte Kauftitigkeit umschlagen muss,
wurde bereits gesagt. Wer aber diese Erwigungen nicht gelten lassen will, mag
daran erinnert sein, dass wir ja bereits Gelegenheit hatten, die Auswirkung stark
eingeschridnkter Kauftitigkeit auf die Preise kennenzulernen. Im abgelaufenen
Jahr hatten wir einen zwar nicht gewollten, aber doch so ausgedehnten Kiufer-
streik, wie er kiinstlich in diesem Ausmasse woh! kaum zustande gebracht werden
konnte. Vom Frithjahr bis in den Herbst hinein stand die deutsche Wirtschaft
unter dem Zeichen einer gewaltigen Arbeitskrise. Monate hindurch bewegte sich
die Ziffer der Arbeitslosen und Kurzarbeiter weit iiber eine Million; die in Arbeit
Stehenden hatten ausserordentlich gedriickte Lohne, und dementsprechend gross
war der Ausfall an Kaufkraft. Nach der Potthoffschen Annahme hitte nunmehr
das allgemeine Preisniveau in die Tiefe rutschen miissen. Fs diirfte geniigen, ein-
fach festzustellen, dass das genaue Gegenteil eingetreten ist!

Nach alledem muss man es erklirlich finden, wenn die Gewerkschaften Experi-
mente ablehnen, deren Erfolg nicht einmal zweifethaft, sondern unzweifelhaft
aussichtslos erscheint.
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1.

Wie der Lohnstreik, geht auch der Kiuferstreik um ein sachliches Ziel, richtet
sich aber notwendigerweise gegen Personen. Hier ist es der Kleinhandel, der
unmittelbar den Druck des Kiuferstreiks zu verspiiren bekommt, denn an die
Grosshiandler, die Fabrikanten, die Rohstofflieferanten, die Geldverleiher usw.
kommen die Kensumenten direkt nicht heran. Nun wird aber niemand behaupten
wollen, dass die Detailhindler allein die ,,iiberteuerten Preise” verschuldet hitten
und in der Lage wiren, von sich aus das Preisniveau auf eine normale Hohe zu
bringen. Vielleicht sird sie in der langen Kette der Verteurungsfaktoren nicht
einmal das stirkste Glied. Wie die Textilenquete gezeigt hat, liegen die Grund-
ursachen der Teurung auf Gebieten, auf die auch die Detailhéindler einen nennens-
werten Einfluss nicht ausiiben kénnen.

Der Frfolg, der durch einen Kiuferstreik beim Einzelhande! allein iiberhaupt zu
holen ist, wird demnach keineswegs ausreichen, um den Streik als erfolgreich
beendet erkliren zu konnen. Es muss weitergestreikt werden, auch wenn der
Einzelhandel nachweisen kann, dass er alles getan hat, was billigerweise von ihm
verlangt werden kann. In dieser Situation wiirde sehr wahrscheinlich die dffent-
liche Meinung gegen den Streik ausschlagen, der nun als sinnlose Gewaltmass-
nahme gegen unschuldige Geschiftsleute und Angestellte, die sich in ihrer
Existenz bedroht sihen, erschiene. Auch das ist eine Uberlegung, die vorher an-
zustellen nicht ganz iiberfliissig ist.

IV.

Welche Aussichten bestehen denn nun aber iiberhaupt noch fiir den gewerk-
schaftlichen Lohnkampf, wenn jede Erhohung des Lohnniveaus nur immer wieder
zur Brhohung des Preisniveaus fithren muss? Potthoff stiitzt diese Annahme, wie
wir gesehen haben, auf das bekannte Preisgesetz von Angebot und Nachirage.
Wachsende Kaufkraft bedeutet vermehrte Nachfrage und also steigende Preise.
Aber damit ist noch nicht der ganze Mechanismus der kapitalistischen Wirtschaft
dargestellt. Wachsende Warennachfrage bedeutet auch wachsendes Waren-
angebot, d. h. Anreiz zur Vermehrung der Warenproduktion. Eine feste Tendenz
auf dem Warenmarkt wirkt unmittelbar auf den Arbeitsmarkt ein, jeder Unter-
nehmer versucht, die aufsteigende Konjunktur fiir sich einzufangen, und es ist eine

- durchaus nicht ungewohnliche Erscheinung, dass nun sehr schnell die Steigerung
des Warenangebots diejenige der Nachirage weit iibertrifft. Das ist unter den
gegenwirtigen Verhiltnissen um so eher zu erwarten, als der vorhandene
Prcdukticnsapparat nicht voll ausgenutzt wird und nur darauf wartet, ganz in
Betrieb gesetzt zu werden. Vermehrte Produktion ist nun aber auch wieder ein
verbilligender Faktor; nicht nur wegen dem Gesetz von der Regulierung der
‘Preise durch Angebot und Nachfrage, sondern auch wegen der Verminderung der
‘Preduktionskosten fiir das einzelne Stiick.
o~ Allerdings hat dieser Mechanismus, die automatische Anpassung des Waren-
~ angebots an die Nachfrage, in den verflossenen Inflationsjahren nicht funktioniert.
Aus Gr_ﬁnden einer abscluten, nicht behebbaren Warenknappheit, noch mehr aber
der Wahrung, rief in dieser Zeit jede Preissteigerung eine genau entgegengesetzte
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Wirkung hervor: das Warenangebot hob sich nicht, sondern die Waren ver-
schwanden vom Markt. Die Produzenten und Hiandler verdienten, wenn sie die
Waren zuriickhielten, und hatten die grosste Aussicht, zu verlieren, wenn sie
verkauften.

Unverkennbar haben sich jedoch die Dinge seit der Wahrungsfestigung vollig
verdndert; eine spekulative Zuriickhaltung von Waren verbietet sich im all-
gemeinen nun ganz von selbst. Bei dem erreichten Preisstande kann die Hoffnung
anf Steigerung der Preise nicht grosser sein als die auf Preisriickgang. Die immer
noch phantastisch hohen Geldzinssitze aber konnten nur einen Trottel glauben
lassen, dass immer noch Warenanhiufung die rentabelste Geldanlage sei. Im
Gegenteil kann man heute eher von einer Flucht aus den Warenbestinden ins
Geld reden. _

Aber selbst wenn die deutsche Wirtschaft auf eine gesteigerte Warennachfrage
aus sich heraus mit einer Vermehrung des Warenangebots nicht reagieren wiirde,
wire auch noch nicht zu erwarten, dass die deutschen Preise beliebig endlos
steigen konnten. Wir sind an die Weltwirtschaft angeschlossen, und diese setzt
letzten Endes auch dem deutschen Preisniveau eine feste Hochstgrenze.

Besteht aber eine solche feste Linie, die dem Preisniveau einen Widerstand
entgegensetzt, dann ist auch nicht zu befiirchten, dass alleLohnerhohungen einfach
in Preiserh6hungen umgemiinzt werden konnen. Dann kommt es nur darauf an,
die Lohnbasis hoch genug an die Preislinie heranzudriicken, um die Differenz
zwischen Preisen und Loéhnen auf ein angemessenes und volkswirtschaftlich ver-
niinftiges Mass zu bringen. In diesem Sinne waren die von mir an anderer Stelle
(,,Gewerkschafts-Zeitung®, Jahrgang 1924, Nr.55) angestellten lohnpolitischen
Betrachtungen gehalten, auf die sich auch Potthoff bezieht, und die u. a. besagten:

,In der vergrdsserten Differenz zwischen Lohnanteil und Warenpreis findet
man alle Krankheiten unserer Wirtschaft beieinander. Hier ist der Boden, auf
dem die personelle Ubersetzung beim industriellen Unternehmertum wie im Handel
gedeihen kann, wo iiberfliissige Zwischengewinne ermdglicht werden, wo riick-
stindige Formen der volkswirtschaftlichen Organisation und der technischen Ein-
richtung sich lebensfihig erhalten kénnen und das arbeitslose Einkommen in jeder
Gestalt iippig wuchern kann. Mit solchen Krankheiten im Leibe kann eine Volks-
wirtschaft auf die Dauer nicht leben. Sie zu entfernen, gibt es aber kein anderes
Mittel, als zwischen Warenpreis und Lohnanteil wieder ein verniinftiges Ver-
hiltnis herzustellen.

Die Lohnpolitik der Unternehimer {duft darauf hinaus, das Missverhiltnis des
Lohnanteils im Warenpreise aufrechtzuerhalten. Sie erkliren zwar, eine Ver-
billigung der Prcduktionskosten und der Warenpreise anzustreben, aber das soll
ja eben durch eine Senkung der Lohnkosten geschehen. Sie sind wahrscheinlich
der Meinung, dass nicht nur der nominale Lohn, sondetn auch der Lohnanteil bei
den Produktionskosten heute noch zu hoch sei. Erst fiir eine spitere Zeit, nach
Tilgung der Reparationslast und erfolgter Wiederherstellung des Volksvermogens,
stellen sie die Wiederherstellung auch eines grosseren Lohnanteils in Aussicht.
Dies letztere ist also bei ihnen die fiir die Zukunft angekiindigte Wirkung einer
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Lohn- und Wirtschaftspolitik, wie sie sie fiir richtig halten. Wir aber sind der
Meinung, dass die Wiederherstellung des richtigen Lohnanteils nicht eine Aus-
wirkung, sondern das wirtschaftspolitische Miftel sein muss, mit dem die Ge-
sundung der Wirtschaft einzuleifen ist. Nach der Auffassung der Unternehmer
ist unsere heutige Wirtschaft mit soviel verteuernden Unkosten belastet, dass der
. Lohnanteil auf absehbare Zeit niedrig bleiben muss, d. h. die Arbeit soll sich mit
dem Anteil bescheiden, der nach Abzug aller vorhandenen sonstigen Ausgaben,
der notwendigen wie der entbehrlichen, in der Wirtschaft iibrigbleibt. Sie muten
der Arbeiterschaft efne Lohnpolitik der Resignation zu. Wir dagegen sind der
Meinung, dass die anormalen Unkosten der heutigen Wirtschaft kein unabdnder-
liches Fatum, sondern im Gegenteil eine hochst {iberfliissige und zu beseitigende
Erscheinung sind. Das wird aber nur zu erwarten sein durch einen gehorigen
Druck auf diese Geschwiire am Korper der Volkswirtschaft. Nach Lage der
‘Dinge kann dieser Druck am ersten, vielleicht iiberhaupt nur hervorgerufen
werden durch eine aktive Lohnpolitik mit dem Ziel: Wiederherstellung des an-
gemessenen Lohnanteils. Dabei kénnen die Vorkriegsverhiltnisse vorldufig als
Massstab dienen, d. h. das nichstgelegene Ziel unserer Lohnpolitik muss sein, den
in der Vorkriegszeit iiblichen Lohnanteil wieder zu erreichen.”

" Diese Auffassung setzt allerdings voraus, dass nicht einfach jede Lohnerhéhung
auf die Preise draufgeschlagen werden kann, dass keineswegs die Preise beliebig
und endlos erhoht werden konnen, dass vielmehr — selbst wenn man die binnen-
laindische Konkurrenz als ganz unwirksam ansehen wollte — die weltwirtschaft-
liche Konkurrenz irgendwo eine feste obere Preisgrenze auch fiir den deutschen
Warenmarkt zieht. Seitdem Deutschland wieder an die Weltwirtschaft an-
geschlossen ist, kann diese Wirkung gar nicht ausbleiben. Auch wenn die Schutz-
zbllner sich durchsetzen sollten, wiirde das doch nur bedeuten, dass das deutsche
Preisniveau um einen gewissen Prozentsatz héher als in anderen Lindern liegen,
nicht aber, dass iiberhaupt eine feste obere Preisgrenze nicht bestehen wiirde.

Gegen diese Auffassung wendet nun aber Potthoif ein, dass sie nur richtig wire,
wennwir mit einer endgiiltig gefestigten W dhrung rechnenkoénnten. Diese Hoffnung
sei aber triigerisch, und sie miisse vollends zuschanden werden, wenn durch immer
weiter getriebene Lohnforderungen und die dadurch hervorgerufene Erhohung
des Preisniveaus der Geldbedarf vermehrt, also eine neue Inflation erzwungen
wiirde. Potthoff versichert, dass es nur eben diese Sorge um die Wihrung sei,
die ihn veranlasse, Kritik an der gewerkschaftlichen Lohnpolitik zu iiben.

Mir scheint diese Sorge zum mindesten iibertrieben zu sein. Die Neuschaffung
von Geld ist eine Angelegenheit, die keineswegs zwangsliufig aus etwaigen ge-
steigerten Warenpreisen in der Wirtschaft erfolgen muss, sondern durchaus dem
eigenen Willen der Wihrungsbank unterliegt. Diese hat es, unabhiingig vom
Staat und von der privaten Wirtschaft, in der Hand, eine iiber das zuldssige Mass
hinausgehende Neuschopfung von Geld zu vermeiden. Hilt sie sich an diese ihr -
moralisch und gesetzlich vorgeschriebene Pilicht, ist nicht einzusehen, warum die
Wihrung durch eine Erhohung der Lohngucte in der Wirtschaft erneut in Gefahr
kommen kénnte. Die gegenwirtige Konstruktion und Leitung der Wahrungsbank
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bietet auch zweifellos eine stirkere Gewihr fiir die Aufrechterhaltung der
Wihrung, als es vordem der Fall war. Der Reichsbankpriisident Schacht hat vor
kurzem im Reichsbankausschuss erklirt, dass die Wihrung als gesichert an-
gesehen werden konne, dass jedenfalls die Wiahrungsbank iiber die Mittel verfiige
und fest entschlcssen sei, sie anzuwenden, um eine erneute Inflation zu verhindern.
Aber selbst wenn die Wihrung ernstlich bedroht wiire, miissten es sich die Ge-
werkschaften immer noch iiberlegen, ob diese Gefahr nicht mit anderen Mitteln
einer aktiven Wihrungspolitik zu beheben wiire, als durch den Verzicht auf eine
aktive Lohnpolitik oder den aussichtslosen Versuch einer Preispolitik mit Hilie
von Kauferstreiks.

. Finden die Preisbewegungen durch die natiirlichen Gesetze der Wirtschaft eine
feste obere Grenze, so wird allerdings durch ein weiteres Hochtreiben der Lohne
ein Druck in der Wirtschaft erzeugt, der an manchen Stellen schmerzlich zu ver-
spiiren ist. Aber dieser Druck ist volkswirtschaftlich nicht verderblich, sondern
wohltitig und fiir den Organismus der privatkapitalistischen Wirtschaft direkt
notwendig. Gemessen an weltwirtschaftlichen Verhiltnissen, zeichnet sich die
deutsche Wirtschaft durch ein verhdltnismissig niedriges Lohnniveau aus. Die
zu grosse Differenz, die dazwischen liegt, diirfte weniger von héheren Gewinn-
quoten als von der unrationellen Wirtschait der deutschen Unternebmungen her-
rithren. Je grosser die Differenz zwischen Preisen und Léhnen, um so bequemer
das Lotterbett riickstindiger Wirtschafts- und Betriebsfithrung. Eine gewerk-
schaftliche Lohnpolitik mit dem Ziel, den Lohnanteil zu erhdhen, d. h. die Differenz
zwischen Lohnkonto und Preiskonto in der Wirtschaft zu verringern, entspricht
deshalb ebensosehr den allgemeinen volkswirtschaftlichen Interessen wie denen
der Arbeiterschaft. ,

Es mag theoretisch richtig sein, dass diese Wirkung ebensogut erzielt werden
kann, wenn das Preiskonto gegen das Lohnkonto gedriickt wird, als umgekehrt.
Noch plausibler mag es erscheinen, nicht vom Lohnstreik oder Kiuferstreik zu
reden, sondern die Anwendung beider Mittel gleichzeitig zu empfehlen, d. h. eine
Zange zu konstruieren, die von zwei Seiten kneift. Praktisch aber kommt es fiir
die Gewerkschaften darauf an, den Hebel da anzusetzen, wo ihre Krifte hinlangen
und fiir den Erfolg ausreichen. In bezug auf den anzuwendenden Kraftaufwand
ist es durchaus nicht dasselbe, ob der Lohnanteil auf die volkswirtschaftlich
mogliche und eigentlich nur normale Hohe, cder ob das Preisniveau unter die
durch die weltwirtschaftliche Marktlage gegebene Linie gedriickt werden soll.
Das letztere zu versuchen, erscheint aus den angefiihrten Griinden und nach all
den praktischen Erfahrungen der letzten Jahre iiberhaupt aussichtslos. Auf jeden
Fall aber miissten dafiir gewerkschaftliche Krifte festgelegt und dem aussichts-
reicheren Lohnkampf entzogen werden, die in gar keinem Verhéltnis zu den Er-
folgsmoglichkeiten stinden. In einer Wirtschaft, die immer noch nicht zur vollen
Ausnutzung ihrer normalen produktiven Leistungsméglichkeiten gekommen ist,
wird schliesslich auch eine allgemeine Preissenkung weit ehier von einer Steigerung
als von einer durch Kiuferstreik hervorgerufenen Verminderung der Produktion
zU erwarten sein.
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ede Horerschaft ist zugleich eine Mitarbeiterschaft. In diesem Sinnne hat die
Akademie der Arbeit ihre Horer als Mitarbeiter an ihrer eigenen Entwicklung
aufgefasst. Sie ging dabei von dem Gedanken aus, dass nur dann von einer ge-
deihlichen Arbeit die Rede sein konne, wenn die rechte Resonanz in der Horer-
schaft vorhanden ist, der einzelne Horer sich in diesem bedeutsamen Abschnitt
seines Lebens mit der Akademie der Arbeit verbunden fiihlt und so in voller Hin-
gabe an der Auspriagung des eigentlichen Charakters dieser Lehranstalt mitwirkt.
. Dabei ist natiirlich wichtig, dass es zu einer wirklichen Zusammenarbeit einerseits
zwischen Horer und Horer und anderseits zwischen Horerschaft und Dozenten-
schaft kommt. Vorschlige, die aus einem solchen kollegialen Geist hervor-
gegangen sind, sind von den leitendenLehrern der Akademie stetsbegriisst worden.
Nun sind in Nr. 4 der ,,Arbeit” in einem Aufsatz iiber ,Die gewerkschaftlichen
Bildungsziele und die Akademie der Arbeit* von Furtwingler, einem ehemaligen
Horer der Akademie, Vorschlige fiir den weiteren Ausbau der Akademie der
Arbeit gemacht worden. Es soll hier nicht darauf eingegangen werden, ob diese
Vorschlidge aus dem Geiste der Akademie der Arbeit hervorgewachsen sind, oder
ob wir es hier nicht mit Forderungen zu tun haben, die aus einer der Akademie
fremnden Sphiire stammen. Sicherlich fordern sie — und das sei hier gleich
zu Anfang betont — zum Widerspruch heraus, da sie geeignet sind, das Schicksal
dieser Bildungsanstalt auf das ernsthafteste zu gefihrden. Und zwar sind
es drei sehr wesentliche Punkte, die nicht unwidersprochen bleiben diirfen.
— Erstens hat Furtwingler das Bildungsziel der Akademie der Arbeit voll-
kommen falsch dargestellt. Zweitens spricht aus seinen Ausfiihrungen eine
Uberschiatzung des Universititsstudiums, vor der die Arbeiterschaft in ihrem
ureigensten Interesse nicht genug gewarnt werden kann. Und drittens sieht
Furtwingler — wie sich das ja schon aus dem zweiten Punkt ergibt — iiberhaupt
nicht, worauf es bei der Arbeiterbildung ankommt. Gerade dieses letztere ist
wesentlich fiir die Furtwiinglerische Einstellung zur Akademie der Arbeit.
Wenn man die Frage der Arbeiterbildung aufwirft, so muss man sich zunichst
einmal klar dariiber sein, welchem Zweck diese Bildung dienen soll und welche
Bedeutung man ihr beimisst. Hierbei werden sich gleich zu Anfang zwei im
Grunde durchaus verschiedene Einstellungen ergeben. Fiir den einen ist Ar-
beiterbildung nichts anderes als Ubermittlung jener handwerklichen Fertigkeiten,
die die Arbeiterklasse zur Verfechtung ihrer wirtschaftlichen Interessen bedarf.
Die Aufgabe, die hier dem einzelnen gestellt wird, ist durch den bestimmten Zweck,
dem die Ausbildung dienen soll, begrenzt. Dabei handelt es sich also nicht um
Bildung als solche, sondern um etwas Ahnliches wie bei den Lehranstalten, den
Handelshochschulen usw. Es kann gar kein Zweifel dariiber bestehen, dass das
g'ewerkschaftliche Leben Krifte, die mit einer solchen Ausbildung ausgestattet
sind, gebraucht. Und es ist eine Frage der Zweckmissigkeit, wie sich die Ge-
W'erks_chaften am schnellsten solche Funktionire heranbilden, ob sie so vorgehen
wie die Unternehmerverbénde, die sich in der Praxis erfahrene Akademiker zu-
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legen, oder ob sie in ihren eigenen Reihen solche Leute ausbilden, oder beides
miteinander vereinen. Wie gesagt, das sind Zweckmissigkeitsfragen, die nach
allgemein praktischen Gesichtspunkten — nach Vorteil oder Nachteil — zu ent-
scheiden sind. Damit ist einer Teilaufgabe, die der Gewerkschaft als Interessen-
verband eigen ist, Rechnung getragen.

Es wird aber nun wohl niemand ernsthaft behaupten wollen, dass mit der Aus-
bildung solcher ,Fachleute* oder ,,Wirtschaftsfachminner* das Arbeiterbildungs-
problem berithrt, geschweige denn gelost wire. Bei allen Arbeiterbildungs-
bestrebungen kommt es doch auf ihren unmittelbaren Zusammenhang mit dem
geschichtlichen und sozialen Schicksal des Arbeiters und der Arbeiterklasse an.
Von diesem aus lassen sich allein Sinn und Umfang des Bildungsproblems ent-
hiillen. Bildung ist mehr als Ausbildung, da sie den ganzen Menschen in allen
seinen Lebenslagen als sozialen Menschen ins Auge fasst. Hier handelt es sich
darum, dem geistigen Schicksal des Arbeiters irgendwie niherzukommen und so
den eigentlichen Ausgangspunkt fiir seine geistige Formung zu finden. Eine
solche Auffassung der Arbeiterbildungsfrage erfordert jedoch ein viel weiteres
Gesichtsfeld, als das fiir die nur fachmannische Ausbildung auch nur ganz entfernt
der Fall ist. Es ergibt sich dann sehr bald, dass wir es nicht mehr mit einer tech-
nischen Frage der Verstandesbildung und der Wissensiibermittlung allein zu tun
haben, sondern dass hier eine Frage von ganz umfassender Bedeutung fiir unser
soziales Leben aufgeworfen ist. Um aber der Arbeiterbildungsirage in diesem
Sinne nihertreten zu kénnen, muss man zweierlei zu sehen in der Lage sein.

Es ist erstens notwendig, dass man nicht die geistige Not des Arbeiters in der
Hauptsache in seiner mangelnden Teilhaberschaft an dem allgemeinen Kulturgut
des Wissens dieses biirgerlich-liberalen Zeitalters sucht. Seine geistige Not ist
viel elementarerer Natur, sie ist der Ausdruck seines geschichtlichen und sozialen
Schicksals, seiner Entiremdung gegeniiber den Ordnrngen des Volkes. Alle die-
jenigen Bildungsbestrebungen, die ihre Aufgabe nur in der Wissensiibertragung
sehen, sehen in Wirklichkeit jene geistige Not nur als eine peripherisch-dussere,
die durch den Abstand des ,Bildungsniveaus* des Arbeiters von dem, was hier
einmal als biirgerlicher Bildungsbesitz bezeichnet werden soll, bestimmt ist. Aber
darauf kann es gar nicht ankommen. Was der Arbeiterschaft fehlt, ist jene Eigen-
stindigkeit, die sie zu einem bedeutsamen und entscheidenden Faktor im Volks-
leben macht. Und in dieser Richtung wiirde die Ubernahme des Bildungsbesitzes
in seiner heutigen Form nicht das geringste an dem sozialen Lebensschicksal des
Arbeiters verdndern. Sicherlich mag fiir den geistigen Habitus des Arbeiters,
d. h. fiir seine dussere Formung, eine solche Wissensbereicherung von Belang
sein, fiir seine soziale Formung jedoch ist es wichtig, dass er von seiner Lebens-
situation aus sich den Weg zur Erarbeitung geistiger Giiter erschliesst. Das
heisst Bildung als sozialer Faktor, in ihrem dem Leben gegeniiber verpflichtenden
Sinn, kann nur dann fiir das Lebensschicksal der Arbeiterschaft entscheidend
ins Gewicht fallen, wenn sie aus der Sphire des Lebens, aus der Arbeit, aus der
Teilnahme des Arbeiters an den Ordnungen des Lebens, wie Recht, Staat und
Wirtschafit, hervorwéchst. Es handelt sich dabei im Grunde um nichts anderes
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als um die geistige Formung der Arbeiterschaft in der Bewiltigung ihres geschicht-
lichen Schicksals.

- Es ist zweitens fiir die rechte Erfassung der Arbeiterbildungsfrage wichtig, dass
man den geschichtlichen Sinn der Arbeiterbewegung zu wiirdigen versteht. Die
Arbeiterbewegung erschépft sich keineswegs in den gewerkschaftlichen Organi-
sationen, so wichtig diese auch sind. Sie ist ein Stiick Schicksal in unserem Da-
sein als Volk und Gesellschaft und fiir die Wiederbelebung der Ordnungen des
Volkes (Recht, Staat, Wirtschaft) bedeutsam. Allerdings unter der Voraus-
setzung, dass der Arbeiterschaft irgendwie jene Krifte zuwachsen, die ihr die
Erfiillung einer solchen umfassenden Aufgabe erméglichen. Aber sie wird solchen
Notwendigkeiten nur Rechnung tragen kénnen, solange sie selbst eine Empfindung
ihrer Not und ihres Schicksals besitzt. Die Gefahr des Verlustes dieser Empfindung
ist grosser, als man sich das meistens einzugestehen wagt. Der Zug zum Klein-
biirgerlichen und zur satten Zufriedenheit tritt doch unverkennbar in der Arbeiter-
schaft zutage. Eben davor sollte sich die Arbeiterschaft dadurch bewahren, dass
sie ihre Aufgabe nicht zu eng fasst und fiir den Zustrom geistig lebendiger Krifte
Sorge trigt. Demgemiss darf es ihr in erster Linie gar nicht auf den ,,Fachmann*
als solchen ankommen, sodern auf die Bildung jener fiihrenden Krifte, die in der
Lage sind, die Wege zu einer Ordnung ihrer selbst in der Ordnung des Ganzen
zu erschliessen.

Es diirfte nun aus dem Gesagten wohl mit einiger Deutlichkeit hervorgehen, dass
das Arbeiterbildungsproblem auf einer ganz anderen Ebene liegt als die Frage der
Ausbildung ‘des Zweckmissigkeitsmenschen, auf den die Furtwinglerischen Aus-
filhrungen abzielen. — Ubrigens sollte sich doch auch in Arbeiterkreisen all-
mihlich die Einsicht durchsetzen, dass , Wirtschaftsfachminner® nur aus der
praktischen Sphire der Wirtschaft hervorzuwachsen vermoégen und sich nicht
durch Theorien bilden lassen. Daher handelt es sich zuerst und notwendigerweise
fiir die Arbeiterschaft um die Gewinnung einer solchen praktischen Plattform in
der Wirtschaft, die das Hervorwachsen solcher ,,Fachleute” ermoglicht. Und
damit fiihrt also auch die Forderung der Ausbildung des ,,Wirtschaftsfachmannes*
auf denselben Punkt, den wir fiir unsere ganzen Ausfiihrungen fiir massgebend
erachten miissen, zuriick. Das heisst, es hingt doch letzten Endes alles von der
praktischen Bewidhrung der Arbeiterschaft ab, und zwar davon, ob diese in der
Lage ist, sich in der Wirtschaft und in den anderen Bezirken des Lebens eine
solche Stellung zu erringen, die ihrer Bedeutung entspricht.

Diese Arbeiterbildung, die mehr ist als nur Verstandesbildung, da sie in dem
Werden eines Volkes einen gewichtigen Faktor ausmachen soll, ist das Ziel der
Akademie der Arbeit. Alles andere tritt dagegen vollig in den Hintergrund. Auch

~die vielseitigen Bildungsbediirfnisse, die vielleicht dieser oder jener Horer mit-
i;‘b,ﬁﬂzt, konnen im Rahmen eines solchen Unternehmens keine Beachtung finden.
;;Wichtiz allein bleibt nur jenes geistige Bediirfnis der Arbeiterschaft, das zugleich
“Ausdruck des Verlangens nach den entscheidenden und formenden Kréften ihrer
Lebenspraxis ist. — s ist in den letzten Jahren viel von einer ,,Vergeistigung* der
Politik und des wirtschaftlichen Lebens die Rede gewesen. Die Akademie der
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Arbeit fiihrt dieses Schlagwort auf seinen natiirlichen Sinn zuriick, indem sie
jenen Ausgangspunkt sucht, von dem aus eine Verlebendigung iener Lebens-
formen, wie Staat, Recht und Wirtschaft, moglich werden kann.

Aber wie tritt sie nun dieser Aufgabe nidher? Sie sucht zuerst einmal — so
schwierig das auch sein mag — eine besonnene Kliarung und Vertiefung des
Lebensgutes, das der Arbeiter doch in irgendeiner Form in sich trigt, zustande
zu bringen. Hiervon hiingt alles Spitere ab, die Erfassung der Lebensaunigabe
wie auch das Verstindnis fiir den Aufbau des Lehrplanes der Akademie. Der
Horer soll dazu angeleitet werden, Wirtschaft, Staat, Recht als typische Ord-
nungen unseres Lebens mit seinen eigenen Augen zu erschauen und nicht gleich mit
vorgefassten und aus einer dem Arbeiter fremden Sphiire entlehnten Begriffen
an sie herantreten. Er wird z.B. auf die Frage nach dem Recht stets zuerst
versuchen, eine exakte Definition des Rechts zu geben, in Anlehnung an irgendein
Buch oder einen Vortrag, den er gehort hat. Aber mit einer solchen begrifflichen
Fixierung des Rechts kommt man nicht weiter, denn sie zeigt dem Horer nicht
die eigentliche Wirklichkeit des Rechts. Etwas ganz anderes ist es, wenn €s ge-
lingt, den Horer dahin zu bringen, von dem Recht als einer ordnenden Kraft seines
Lebens Kunde zu geben, und er dabei nicht von seinem logischen Begrifisvermogen,
sondern von seinem tatsidchlichen Rechtsempiinden ausgeht, von der Bedeutung
des Rechts in ihm selber. Und damit ist die Basis gewonnen, auf der in einem
fiir den Horer fruchtbaren Sinn weitergebaut werden kann. Die Realitit der
einzelnen Lebensordnungen muss gewissermassen in ihm selbst erschlossen
werden. Diesem Zweck nun dienen die Arbeitsgemeinschaften, die das eigent-
liche Fundament der Akademie der Arbeit bilden. Hier von dem Zustandebringen
,einer Uniformitit der gedanklichen Einstellung* bei der Gesamtheit der Horer
zu sprechen, wie das Furtwingler tut, ist eine durchaus falsche Darstellung der
Aufgabe dieser Arbeitsgemeinschaften. Nicht ,geistiges Training®, nicht Unifor-
mierung des Denkens, sondern Verlebendigung des Lebensgutes des Horers ist
das Ziel dieser Zusammenarbeit von Horern und Dozenten. Der Hérer muss doch
zuerst einmal Ordnung in seine eigene Lebenserfahrung bringen, um sich dann
jenen Fragen zuwenden zu kdnnen, die sich als bedeutsam ergeben.

Bereits in den Arbeitsgemeinschaften tritt deutlich der Unterschied zwischen
der Bildungstendenz der Akademie der Arbeit und der Universitdtsbildung
(Gelehrtenbildung) hervor. Fiir den Studenten ist und bleibt die Wissenschaft die
hochste Ordnung, die er gedanklich zu durchdringen und sich zu eigen zu machen
sucht. Der Fragenkomplex, dem er sich im Laufe seines Studiums widmet, ergibt
sich nicht als eine unmittelbare Fragestellung aus seinem sozialen und politischen
Lebensschicksal. Das soziale und politische Moment wird in seiner wertbetonten
Bedeutung in der Wissenschaft gemieden. Nur soweit diese Fragen wisscn-
schaftliche Probleme darstellen, werden sie bei der wissenschaftlichen Bildung
beriicksichtigt, nur insoweit sind sie fiir die wissenschaftliche Forschung wichtig.

Im Gegensatz dazu kann die Einstellung des Horers der Akademie der Arbeit
keineswegs ineiner solchen Verfliichtigung seinesindividuellen und sozialen Selbstes
in der Befolgung des abstrakt-geistigen Prinzips wissenschaftlicher Bildung zu
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suchen sein. Fiir ihn ist von entscheidender Aktualitit die geistige Ordnung
seines Lebens und die Ordnungen des Volkes. Daher wird jede Frage, die er sach-
lich zu beantworten sucht, bei aller sachlichen Behandlung stets ihre wertbetonte
- Bedeutung fiir ihn behalten, d. h. er wird einer solchen Frage nur nihertreten, so-
weit sie in einem unmittelbaren Zusammenhang mit seiner Lebenswirklichkeit
- steht. Er will nicht wissenschaftlich forschen, und er soll zum eigentlichen wissen-
schaftlichen Forschen auch nicht erzogen werden. Recht und Wirtschaft sind
fiirs erste fiir ihn gar nicht sachlich begrenzte Gebiete der wissenschaftlichen
Forschung, sondern Lebensformen seines sozialen Daseins. Nur im Hinblick auf
den innigen Zusammenhang des Horers mit jenen Lebensrealititen darf dann der
Schritt zur Wissenschaft gewage werden. Aber dieser wissenschaftlichen Klarung
bestimmter Fragenbezirke bedarf er nur als Durchgangsstation, um zur vollen
Lebenswirklichkeit wieder zuriickkehren zu konnen. Allerdings soll er bei dieser
Beschiftigung mit der Wissenschaft lernen, durch die sachlich verantwortliche
Frledigung bestimmter Fragen seine allzu subjektive Auffassung zu bereinigen
und zu vertiefen. Der Schwerpunkt liegt dabei stets in ihm selber. Die wissen-
schaftliche Bildung dagegen absorbiert den ganzen Menschen und ist keineswegs
von der Tendenz frei — trotz ihrer rationalen Anwendbarkeit —, den Menschen
dem Leben zu entiremden. Der wissenschaftliche Mensch denkt stets nur in
wissenschaftlichen Kategorien und nicht aus seiner vollen Lebenspraxis und
Lebensbereitschaft heraus. Die Akademie der Arbeit sucht aber geradezu im
Horer den Blick fiir die Wirklichkeiten zu erschliessen, sie ist bestrebt, den Sinn
des Horers dem ganzen Leben und seinen Kriften zuzuwenden und ihn nicht fiir
die rationale Bewiiltigung eines kleinen Teilgebiets unseres Lebens abzurichten.
- Es ist also eine durchaus andere Zuordnung der Wissenschaft zu Mensch und
Gemeinschaft, die die Akademie der Arbeit anstrebt wie die Universitit.

Vielleicht wird das, was hier gefordert wird, an der Rechtswissenschaft am
klarsten. Unsere heutige Rechtswissenschaft bewegt sich im grossen und ganzen
in der Auslegung und Darstellung des geschriebenen Rechtsgesetzes. Das System
des Rechts besteht in einer begrifflich systematischen Fixierung des heute giiltigen
Rechtsgutes. Kann es vor allem nun Aufgabe unserer Bildungsanstalt sein, diese
begrifflichen Fixierungen, jene Paragraphen und Verordnungen, wie sie der
Studierende der Rechtswissenschaft in sich aufnimmt, auch in die Képfe unserer
Horer einzufiillen? Es soll gar nicht bestritten werden, dass die Kenntnis und die
logisch richtige sachgemiisse Auslegung der Rechtsgesetze ohne Zweifel fiir den
Hérer wichtig ist, und dass er weiter auch in den Stand gesetzt werden muss, be-
stimmte Rechtsfille richtig zu beurteilen. Aber kann das Entscheidende fiir den
Hbrer in seiner Fertigkeit, logisch-begrifflich das Recht zu erfassen, liegen oder
.nicht vielmehr in der Erweiterung und Bereinigung seines Rechtsempfindens und
Sﬂ_ﬂ“ Rechtsbereitschaft? -In der Tat, dessen muss sich doch der Horer in erster
‘Linie bewusst werden, dass das Recht nicht durch Interpretationen gezeugt und
aus -einer wissenschaftlichen Systematik erwachsen ist, sondern dass es als
lebendiges Recht aus ganz anderenKriften geboren werden muss. Diesen Ursprung
desRechts muss der Horer zuerst sehen, wennn auch nur irgendwie eine Vertiefung
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seines Rechtsbewusstseins und eine Bereicherung seines Rechtsempfindens er-
reicht werden sollen. Mit einem Hérer, der nicht ein eigenes Verhiltnis zum Rechts-
bewusstsein-seiner Zeit wie iiberhaupt zu Recht und Gerechtigkeit in sich spiirt,
mit dem ist nicht viel zu erreichen. — Die Akademie der Arbeit sucht also nicht den
Rechtsbegriff als solchen im Menschen zu bilden, sondern den rechtlichen
Menschen im Arbeiter, fiir den der Rechtsbegriff nur von dienender Bedeutung
sein kann.— Wie hier beim Recht, so verhilt es sich auch bei den anderen Gebieten,
mit denen sich die Akademie der Arbeit beschiftigt.

Die Akademie der Arbeit bedarf wohl der Wissenschaft, aber nicht um ihrer
selbst willen. 1hre Einordnung in die Universitit kann daher nicht den Sinn haben,
ihren Horern den Zugang zum Universitatsstudium zu erleichtern. Sie hat eine
durchaus eigene Aufgabe zu erfiillen, nur bedarf sie zur Erfiillung dieser Aufgabe
der sachlich-verantwortlichen helfenden Hand der Wissenschaft. Diese wissen-
schaftliche Beschiftigung muss jedoch stets in ihrer rechten Begrenzung bleiben,
wie es das Lebensschicksal des Arbeiters erfordert. Ein Bildungsinstitut, das seine
Aufgabe nur darin sieht, seine Schiiler mit der grossen Hornbrille der heutigen
Wissenschaft auszustatten, die Képfe mit Begriffen vollzupiropien und den ein-
zelnen so fiirs Leben untauglich macht, hat keine Daseinsberechtigung. Es regen
sich heute selbst gegeniiber der Universitidtsbildung die ernsthaftesten Bedenken,
ob die Wissenschaft nicht allzusehr ihren Zusammenhang mit dem lebendigen
Schicksal der Menschen verloren hat. Nun, es mag dahingestellt bleiben, wie es
sich damit verhalt. Sicherlich muss die Akademie der Arbeit von sich aus den
Weg zu einer neuen Bedeutsamkeit der Wissenschaft erschliessen. Wie sie ans
Leben ankniipft, so liegt ihre weitere Aufgabe darin, wieder zum Leben zuriickzu-
fiihren und nicht dem Hérer den Weg zur Lebenspraxis durch eine falsche Begriffs-
bildung zu versperren. Der Arbeiter sollte sich aus gesundem Lebensinstinkt da-
gegen wehren, wenn ihm die heutige Wissenschaft einfach aufgepfropft und ihm
ein Ballast zugemutet wird, zu dem er kein Verhiltnis hat.

Abgesehen von diesen grundsitzlichen Erwégunger. gegen das Universitits-
studium, bleibt dann noch die praktische Schwierigkeit, die der Forderung einer
wissenschaftlichen Ausbildung des Arbeiters entgegensteht. Wie eine solche Aus-
bildung des Horers der Akademie der Arbeit, die nicht nur oberflichliches Wissen
ist, moglich werden soll, macht der Aufsatz von Furtwiingler nicht im entferntesten
klar. Der Hinweis auf die vorbereitende Schulung der Horer vor dem Besuch der
Akademie der Arbeit ist doch wohl einer ernsthaften Erwigung nicht wert. [fier
hat Furtwingler eine gar zu billige Vorstellung von der Wissenschaft. Was der
durch die hoheren Schulen jahrelang vorgebildete Student in fleissiger Arbeit in
drei bis vier Jahren erreicht, soll nach einigen vorbereitenden Kunstgriffen fiir den
Arbeiter in-ein bis zwei Jahren erreicht werden. Die Verfolgung eines solclien
Zieles miisste aus der Akademie der Arbeit eine Art wissenschaftlicher Schnell-
presse, eine Begriffspaukanstalt machen. Und mit welchem Erfolg? Da der
Arbeiter gar nicht in der Lage ist, in die einzelnen Fragen tiefer einzudringen,
wiirde ihn das Halbwissen zu einem gefiihrlichenDilettantismus verleiten, er wiirde
zu einem Menschen, der scheinbar viel in sich aufgenommen, aber nichts davon
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verdaut hat. Oberflichlichkeit wire sein eigentliches Merkmal. — Soll das der
Mensch sein, auf den die Akademie der Arbeit abzielt? Oder wollen wir uns nicht
vielmehr auf das besinnen, was dem heutigen Menschen not tut, und hier die
Wissenschaft nicht um ihrer selbst willen, sondern nur in ihrer vermittelnden
Bedeutung zulassen?

Weérden wir uns doch endlich einmal dariiber klar, dass wir uns mit der so-
genannten wissenschaftlichen Bildung nicht bereits schon die Tauglichkeit und
" Féhigkeit fiirs Leben erwerben. Es ist eine in dem liberal-biirgerlichen Geist dieser
an fithrenden Kriften so armen Zeit begriindete Auffassung, dass die wissenschaft-
liche Binsicht bereits jene Krifte zu formen vermége, die ein Volk zur Bewiiltigung
seines Schicksals bedarf. Der fundamentale Irrtum einer im Liberalismus stecken-
geblicbenen Lebensauffassung. Solange man- sich von diesem Geist nicht frei-
gemacht hat, solange wird man allerdings nicht die praktischen Notwendigkeiten
zu erkennen in der Lage sein. Ich vermute, was die Gewerkschaften gebrauchen,
ist eine ,,Mitarbeiterschaft”, bei der die ,wissenschaftliche Schulung* nicht aus-
schlaggebend sein kann, da die Gewerkschaften doch keine wissenschaftlichen
Institutionen sind. Bestimmend wird doch fiir sie die praktische Befihigung sein
und vor allem die fithrende Kraft, die der einzelne innerhalb seiner sozialen
Gruppe besitzt. Was aber vermag hier die rationale Durchbildung des einzelnen
Menschen Wesentliches beizutragen? Muss nicht alles Schwergewicht auf den
Menschen als Ganzes, auf seine Verantwortungsfreudigkeit und sein soziales Ver-
antwortungsbewusstsein gelegt werden? Aber das sind keine Faktoren, die sich
durch gedankliche Operationen gewinnen lassen. Das liberale Bildungsideal ist
wohl imstande, die Denkungsart der Arbeiterschaft mit dem liberalen Geist und
der Vorstellung der rationalen Organisierbarkeit des Lebens zu sittigen, ilir auch
eine gewisse gedankliche Fertigkeit zu verleihen, aber es ist nicht imstande, zur
Entfaltung jener Grundbedingungen beizutragen, die der Arbeiterschaft den Schritt
itber sich selbst hinaus erméglichen. Die soziale Bildung, die im Interesse von
Arbeiterschaft und Volk gesucht werden muss, liegt in einer ganz anderen Sphiire.

Und nun befiirwortet Furtwiingler gar, so unglaublich das auch klingt, die ,,un-
beschrinkte akademische Freiheit” fiir den Horer der Akademie. Ich weiss nicht,
ob ich diesen Vorschlag ernst nehmen soll. Eine solche Forderung richtet sich wohl
von selbst. Eins soll hier aber doch hervorgehoben werden: Wie auch die geistige
Einstellung der Akademie gedacht wird, so sollte doch dariiber kein Zweifel aui-
kommen, dass der Horer der Akademie wiihrend seines Studiums einer geistigen
Fithrung bedarf, wenn auch nur irgendwie diese Zeit fiir ihn fruchtbar werden soll.

Es ist eine pidagogische Aufgabe, der die Akademie der Arbeit dient, eine Auf-

.. gabe, die die Lebenserfahrung des Arbeiters zur notwendigen Voraussetzung hat,

_-ohme die allerdings die Gefahr, sich indas Gebietder ,,unbeschrinkten akademischen
theit“ zu verlieren, iibergross wire. Und um es noch einmal hervorzuheben,
. der Arbeiterschaft darf der Boden, auf dem sie gewachsen ist, durch eine Liberali-

. Slerung ihres Geistes und ihrer Lebenspraxis nicht noch weiter entzogen werden.
Pitr diese muss es vielmehr darauf ankommen, in den Ordnungen des Volkes
wieder Fuss zu fassen und so den Boden, der sie hervorgebracht hat, neu zu be-
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leben. Darauf ist die Bildungsarbeit einzustellen. Dass selbstverstindlich hierbei
den praktichen Bediirfnissen der Gewerkschaften Rechnung getragen wird, liegt
auf der Hand. Aber diese scheinbar praktischen Alltagsfragen des gewerkschaft-
lichen Lebens, wie Arbeitsrecht, Tarifpolitik usw., ordnen sich doch ganz von selbst
organisch in das Ganze ein, denn es sind ja nur Teilaufgaben, die der Gesamt-
komplex des sozialen Lebens der Arbeiterschaft stellt.

Damit diirfte das Wesentliche, das hier gesagt werden musste, gesagt sein. Ich
mochte diese Ausfithrungen mit dem Hinweis abschliessen, dass die Gewerk-
schaften an der Akademie der Arbeit mehr denn nur eine gewerkschaftliche
Schulungsanstalt besitzen. Sie haben hier eine Hochschule, fiir die die Pflege des
lebendigen Geistes in der Arbeiterschaft die Hauptaufgabe darstellt. Das heisst
nicht die Pflege jenes Geistes, der auf eine Befriedigung des allgemeinen Bildungs-
bediirfnisses abzielt, sondern jenes sozialen Geistes, der sich an der Grund-
bedingung des Lebens, an der Arbeit, zu entfalten und zu bewihren sucht. Es ist
der Geist, der zur Ordnung dringt, jener Ordnung des Volkes, auf die ja die soziale
Bewegung ihrem eigentlichen Wesen nach abzielt. Um ibrer selbst willen bediirfen
die Gewerkschaften einer solchen Hochschule, um ihrer Aufgabe willen, die wahr-
lich innerhalb unseres Volkslebens doch weiter gesteckt sein muss, wie das der nur
rechnende Verstand Wort haben will. Verpflichtung und Verantwortung dem Volk
gegeniiber erfordern die Sorge um die Entfaltung fithrender Krifte. Und dessen
muss man eingedenk sein, wenn die Bildungsfrage fiir das Lebensschicksal von
Volk und Arbeiterschaft eine konkrete Bedeutung gewinnen soll.

LEHRLINGE UND TARIFVERTRAG

Von CLEMENS NORPEL

ach dem Weltkriege sind viele von den Gewerkschaften seit Jahrzehnten ver-

tretene Forderungen vom Staate anerkannt worden. Vereinigungsireiheit,
Versammiungstreiheit, Anerkennung der Gewerkschaften, Tarifvertrige mit ge-
setzlicher Wirkung, Mitbestimmungsrecht usw. sind errungen. Das kollektive
Arbeitsrecht hat sich durchgesetzt.

Jedoch sind die Rudimente des ,,freien* Arbeitsvertrages (im BGB., in der RGO.
und im HGB. usw.) erhalten geblieben. Bei der Fiille der neuen Probleme ist man
noch nicht dazu gekommen, auch mit diesen Uberresten einer vergangenen Zeit
aufzuriumen.

Vor allem gibt es noch sehr viele Menschen, die sich von der Vergangenheit
nicht trennen konnen. Finen nicht geringen Teil zu dieser Kategorie stellen die
Juristen. Wie der Ertrinkende an einen Strohhalm, klammern sie sich an die
Buchstaben des Gesetzes und freuen sich, wenn aus alter Zeit noch solche Buch-
staben in Geltung sind.

Im Effekt gleichen Sinnes sind die Unternehmer, aber diese wenigstens aus
Griinden, die in der Vertretung eines reinen Klasseninteresses liegen und insoweit
verstindlich sind. Die Unternehmer wollen keine Arbeiterrechte aufkommen lassen.
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Unternehmer sowie Juristen finden sich in trautem Verein — ein geradezu
groteskes Biindnis, denn die Funktionen der Unternehmer in der Wirtschaft er-
fordern soviel Anpassungsfahigkeit, dass sie jeder Buchstabenklauberei abgeneigt
sein miissten.
~~*Von Ausnanmen abgesehen, haben die Juristen den Geist des Arbeitsrechts noch
“nicht begriffen. Es ist auch zu bezweifeln, dass sich dies dndern wird. Das Zivil-
recht erfordert vielfach die Ausschaltung jeder gefithlsméssigen Regung und die
strenge Anwendung der Buchstaben des Gesetzes, weil die Motive der Parteien
oder mindestens einer Partei meist offensichtlich keine lauteren sind. Im Arbeits-
recht dagegen handelt es sich um die unmittelbare Sicherung der Lebensgrundlage
der Arbeiter und um den Willen der autonomen Parteien. Der Staat hat dabei
. die Aufgabe, gesetzliche Grenzen zu ziehen, welche die Beachtung der hygi-
enischen und kulturellen Notwendigkeiten gewdhrleisten. Das alles wird aber
nur erreicht im Rahmen des einheitlichen Arbeitsrechies durch Schaffung eines
Gesetzbuches der Arbeit als selbstidndige Rechtsdisziplin mit einem eigenen Ver-
tahren und mit einer besonderen Arbeitsgerichisbarkeit tiir die Parteien des
Arbeitsrechtes, und zwar sowohl als Einzelpersonen als auch als kollektive Kérper-
schaften (Arbeitgeber- und Arbeitnehmervereinigungen).

Der Staat und auch die Rechtsprechung erkennen (seit 1918) an, dass die kollek-
tiven (und autonomen) Parteien des Arbeitsrechts die Arbeitsverhiltnisse regeln
und damit den Inhalt des Arbeitsvertrages bestimmen kénnen. Weiter wird aner-
kannt, dass bei der Arbeitsbeschaffung und der Arbeitslosenversicherung die
Arbeitnehmer durch ihre Gewerkschaften die Mitglieder zu den Verwaltungs-
ausschiissen stellen. Dasselbe gilt fiir die Verwaltung der Krankenversicherung.
Ahnlich ist es auch mit der Alters- und Invalidenversicherung.

Daraus ergibt sich, dass die Gewerkschaften nach ihrem von der Gesetzgebung
und dem Staate anerkannten Willen, die Verhdltnisse der voll arbeitstihigen und
der ganz oder teilweise nicht oder nicht mehr arbeitsiiihigen Arbeitnehmer regeln
kiénnen. Soweit hat der Wille der Arbeiter und der Angestellten, diese Aufgaben
durch ihre Gewerkschaften zu erfiillen, sich also durchgesetzt.

Warum soll dies bei dem Nachwuchs anders sein? Fine logische Begriindung
hierfilr gibt es nicht. Dies um so weniger, als niemand den Gewerkschaften die
Vertretung der ungelernten jugendlichen Arbeiter bestreitet. Nur fiir die Lehr-
linge soll das nicht gelten. Geht man von dem Willen der autonomen Parteien aus,
dann gibt es gar keinen Grund, das Interesse derselben fiir ihren Nachwuchs zu
bestreiten. Im Gegenteil, alle Griinde sprechen nur dafitr, dass dieses Interesse in
sehr starkem Masse vorhanden sein muss.

Charakteristischerweise gesteht man den Unternehmerverbinden und ihren
) Interessenvertretungen den Handels- und Handwerkskammern und erst recht den
Innungen zu, sich mit dem Nachwuchs zu befassen. Dabei hat das Unternehmertum
doch nur ein kapitalistisches Intéresse an diesem Nachwuchs, wihrend die Arbeiter
an ihrem Nachwuchs ein Lebensinteresse und vor allem doch auch ein kulturelles
Interesse haben. Aus dieser Sachlage ergibt sich jedoch, dass auch der heutige



40 CLEMENS NORPEL

Staat noch vorwiegend arbeiterfeindlich eingestellt ist, denn andernfalls miisste
es einfach selbstverstindlich sein, dass man den Kollektivorganen der Arbeiter,
den Gewerkschaften, die Vertretung der Interessen der Lehrlinge ohne weiteres
zugesteht.

Allerdings erkennt ja die Mehrzahl der mit diesen Fragen seit 1918 befassten
Gerichte das Recht der Gewerkschaften zur Regelung auch der Lehrlings-
verhiltnisse an?).

Das Sichsische Oberlandesgericht stellt z. B. fest: ,,Denn wenn auch der Lehs-
vertrag vorwiegend zu dem Zweck abgeschlossen worden ist, um den Lehrling aus-
zubilden, so erblickt der Lehrherr doch, selbst wenn ein Lehrgeld vereinbart sein
sollte, auch in der Unterstiitzung, die der Lehrling ihm durch seine im Rahmen des
Ausbildungszweckes liegenden Dienste leistet, eine Gegenleistung, die einen wesent-
lichen Bestandteil des Vertrages bildet. Damit kennzeichnet sich der Lehrvertrag
privatrechtlich als ein Arbeitsvertrag, der allerdings weiter, ohne ihn dieser Eigen-
art zu entkleiden, durch 6ffentliches Recht — vergleiche 8§ 126 ff. GO. — stark
beeinflusst wird.*

Diese Auffassung ist durchaus richtig. Die Aufgabe des Staates, ebenfalls Siche-
rungen zu schafifen, welche die Parteien des Arbeitsrechts unbedingt beachten
miissen, ist unbestritten. Aber man muss noch etwas weiter gehen und anerkennen,
dass, selbst wenn der Lehrvertrag gar nichis mit dem Arbeitsverirag gemeinsam
hdtte und nur reiner Lehrverirag wire, trotzdem die Gewerkschaften das Recht
der Bestimmung auch derartiger Vertrige haben miissten, weil die Sorge um den
Nachwuchs selbstverstindlich Sache der Arbeiter und damit ihrer Gewerk-
schaften sein muss.

" Den Geist des Arbeitsrechts vollkommen vermissen lisst ein Urteil des Ober-
landesgerichts in Kiel?).

Das Kieler Oberlandesgericht sagt: ,Der Lehrvertrag ist deshalb auch nicht
etwa eine Unterart des Arbeitsvertrages, er ist vielmehr ein Vertrag eigener Art.
An dieser seiner Beurteilung kann der Umstand nichts 4ndern, dass, wie es im vor-
liegenden Fall sich zeigt, die beim Abschluss des Reichstarifvertrages und des
Lohn- und Arbeitstarifes beteiligten Organisationen der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer von einer anderen Auffassung ausgegangen sind. Es handelt sich hier
letzten Endes um eine Rechtsfrage, deren Entscheidung durch die Meinung der
beteiligten Verbidnde nicht ausschlaggebend beeinflusst werden kann, und es ist
wohl zu beachten, dass, wie die Finlassung desBeklagte_n und die Entscheidung des
Innungsschiedsgerichts zeigen, Angehirige eines der beteiligten Verbinde die
Auffassung der Verbandsleitung offensichtlich nicht teilen.

Dieses Urteil ist vom Geiste des Arbeitsrechts nicht beriihrt. Wenn es schon
eigenartig ist,dass der Arbeitgeberverband Vereinbarungen trifft und seine eigenen
Mitglieder dagegen klagen, so ist es noch eigenartiger, wenn ein hohes Gericht das
kollektivistische Prinzip und den Tarifverirag einfach damit auf die Seite schiebt,

1) Reichsarbeitsblatt 8. Oktober™ 1924, Amtlicher Teil, Scite 385, Urteil’ des Sichsischen Oberlandesgerichts vom
8. November 1923, 10, O, 379/22 mit sehr reichhaltiger Literaturangabe,

2) Reichsarbeitsblatt 16. Okfober 1924, Amtlicher Teil, Seite 394, Urteil des Oberlandesgerichis in Kiel vom 20. Juni
1923, 3, U, 86/23.
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dass es feststellt: Die Parteien haben zwar einen Willen bekundet und diesen in
einem Tarifvertrag festgelegt, aber die betroffenen einzelnen Arbeitgeber denken
eben dariiber anders, und nur darauf kommt es an. Bei solcher Auffassung ist der
Tarifvertrag erledigt.

~Es handelt sich hier letzten Endes um eine Rechtsfrage, deren Entscheidung
durch die Meinung der beteiligten Verbiande nicht ausschlaggebend beeinflusst
werden kann®, sagt das letztgenannte Gericht. Eine Ansicht, welche den Charakter
des autonomen Arbei{ srechts vollkommen verkennt. Die ,,Rechts“frage ist ausser-
dem von der grossen Mehrzahl der Gerichte im Sinne unserer Auffassung ent-
schieden worden. Das Recht der Vertretung der Interessen der Lehrlinge durch
die Gewerkschaften darf jedoch nicht von der zufilligen Auffassung der Gerichte
abhingig sein. Uberhaupt miissen die Arbeiter der vollkommenen Trennung des
Arbeitsrechts von dem iibrigen Zivilrecht mit grosserer Energie als bisher die
Wege ebnen und fiir die Schaffung selbstindiger Arbeitsgerichte eintreten, damit
auch in der Rechtsprechung endlich der Wille der autonomen Parteien des Arbeits-
rechtes anerkannt wird.

Seit 1918 ist in sehr vielen Tarifvertrigen auch fiir die Lehrlinge eine Regelung
getroffen worden, woraus sich ergibt, dass die Parteien des Arbeitsrechts dies fiir
selbstverstindlich erachteten. Die Durchfiihrung ergab keinerlei Schwierigkeiten.
Die Unternehmer versuchen dagegen seit einiger Zeit, von allen kollektiven Bin-
dungen nach Méglichkeit befreit zu werden, und da dies unmittelbar nicht méglich
ist, will man es durch Inanspruchnahme der Gerichte erreichen, wie ja auch die
Grundlage des Tarifrechts iiberhaupt, die Unabdingbarkeit, mit Hilfe der Gerichte
zu untergraben versucht wird, und sich hier schon Gerichte gefunden haben,
welche dementsprechend entschieden haben, wiederum nur Beweise dafiir, dass
man das autonome Arbeitsrecht nicht auf die Gerichte, sondern nur auf die kollek-
tiven Parteien abstellen kann, und dass die Gerichte nach deren Willen Recht
sprechen miissen.

Der Artikel 159 der Reichsverfassung gewihrieistet allen Arbeitern. An-
gestellten und Beamten das Vereinigungsrecht. Das gilt unbestritten auch fiir die
Lehrlinge. Wenn das einen Sinn haben soll, dann muss dies verfassungsmissige
Recht der Lehrlinge, Mitglieder der Gewerkschaften zu werden, einschliessen,
- dass dieselben auch an allen gewerkschaftlichen Handlungen und Massnahmen
teilnehmen und selbstverstindlich auch durch die Tarifvertrige erfasst werden
kénnen. Damit hat aber auch der Gesetzgeber den Willen der Gewerkschaften
anerkannt. Diese Anerkennung ist noch weiterhin in dem § 78, Ziffer 2 des Be-
triebsritegesetzes erfolgt, wo die Gruppenriite das Recht haben, ,soweit eine
taritvertragliche Regelung nicht besteht, mitzuwirken, namentlich auch bei Er-
ledigung von Beschwerden iiber die Ausbildung der Lehrlinge im Betrieb*. Der
Ent?vurf des Arbeitsrechtsausschusses beim Reichsarbeitsministerium iiber ein
Tarifgesetz sieht ebenfalls in seinem § 1 ganz ausdriicklich vor, dass zum Arbeits-
ver‘h’gﬂtnis im Sinne dieses Gesetzes auch das Lehrlingswesen gehort. Ebenso ist
es in dem vom Arbeitsrechtsausschuss ausgearbeiteten Entwurf eines Arbeits-
vertragsgesetzes in den §§ 2, 3, 6 und 7 vorgesehen. .
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Niemals haben die autonomen Parteien des Arbeitsrechts eine andere Auffassung
vertreten kénnen, daneben soll in dem zu schaffenden Jugendschutz- oder Lehr-
lingsgesetz selbstverstindlich die Festlegung von Mindestbestimmungen erfolgen,
ebenso wie dies bisher schon im Titel VII der Reichsgewerbeordnung geschehen
ist. Binen anderen Charakter haben die Bestimmungen der RGO. schon jetzt nicht,
sie sollen das Recht der kollektiven Parteien nicht ausschalten.

Richtig ist nach alledem nur, dass die Unternehmer keine Anhinger des kollek-
tiven Arbeitsrechts sind, und dass sie alles versuchen, dessen Durchsetzung zu er-
schweren. Diese Feststellung dndert aber nichts an der Tatsache, dass die Arbeiter
durch ihre Gewerkschaften auch das Lehrlingswesen regeln wollen. Diesem Witlen
kommt aber eine um so erheblichere Bedeutung zu, als die Arbeiter in erster Linie
betroffen werden. Fin Tarifvertrag, welcher die Verhiilinisse der Lehrlinge nicht
regelt, hat eine Liicke, welche die Gewerkschaften erst gar nicht entstehen
lassen diirfen.

In der Reichsgewerbeordnung sind gegenwirtig die Bestimmungen festgelegt,
welche mindestens bei der Haltung vonLehrlingen beachtet werden miissen. Gegen
eine solche Sicherung durch den Staat wird niemand etwas einwenden. Nur muss
man sich klar sein, dass diese gegenwiirtige Regelung der Lehrlingsverhiltnisse
ebenso ein Rudiment der liberalen Epoche ist wie die Bestimmungen iiber den
Arbeits- (Dienst-) Vertrag in dem Biirgerlichen Gesetzbuch, der Reichsgewerbe-
ordnung, dem Handelsgesetzbuch usw., welche vorKollektivismus noch unberithrt
sind, und die nach der Verfassung des Deutschen Reiches, Artikel 157, durch ein
einheitliches Arbeitsrecht abgelst werden sollen. Sobald das Gesetzbuch der
Arbeit geschaffen ist, werden die gesetzlichen Sicherungen immer nur die eine
Seite der Sache darstellen, die Bestrebungen der Parteien nach einer weitet-
gehenden Regelung bleiben daneben bestehen.

Hiernach entsprechen auch die Handwerkskammern und die Innungen, welchen
hiente die Regelung des Lehrlingswesens obliegt, nicht mehr dem jetzigen Stande
der Entwicklung, und die bei den letzteren vorgeschriebenen Gesellenausschiisse
sind geradezu ein Stiick Vergangenheit. Das heutige Arbeitsrecht basiert auf der
Gleichberechtigung der Parteien, gesetzlich und aussergesetzlich. Kein Gesetz
seit 1918 kennt eine andere Regelung. Werden Arbeitsbehtrden geschaffen, so
miissen dieselben parititisch sein, infolgedessen auch die Regelung des Lehrlings-
wesens. Welche Schwierigkeiten durch die jetzt noch geltende Regelung entstehen,
beweisen die Bestrebungen der Buchdrucker?) wegen Vereinbarung einer Lehr-
lingsordnung mit den Prinzipalen. Diese Verhandlungen haben sich jahrelang hin-
gezogen, viele Sitzungen auch mit den Handwerkskammern fanden statt, und dic
Prinzipale benutzten die Gelegenheit, um zu verschleppen. Das ist ganz allgemein
ein unhaltbarer Zustand, und die tarifliche Festlegung ist die einzig mbgliche
Losung.

Eine alleinige Regelung der Lehrverhiltnisse durch die Lehrherren ist auch
eine praktische Unméglichkeit. Die Technik ist soweit vorgeschritten, dass es

3) Siehe den Artikel: ,Lehrlingsausbildung — Lehrlingsordnung® von Schliebs in dem  Korrespondent fiirr Deutsch-
lands Buchdrucker und Schriftgiesser* Nummer 100/1924, desgleichen Fille, cbenda Nummer 101/1924
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rein handwerkliche Betriebe gar nicht mehr geben kann. Der Kleinmeister kann
sich der technischen Errungenschaften nicht oder nur sehr mangelhaft bedienen.
Diese Handwerksmeister liefern entweder Teilarbeit fiir Fabriken, oder sie fithren
Reparaturen aus, oder sie machen Installationen. Im ersten Falle ist eine Aus-
bildung der Lehrlinge iiberhaupt nicht moglich, in den anderen Fillen werden alle
nur moglichen T<ile fertig bezogen, und was dann noch bleibt, reicht zur Aus-
bildung auch nicht aus. (Bickereien und Schlichtereien miissen z. B. auch immer
mehr den Brot- und Wurstfabriken weichen.) Ebenso verschiedenartig sind die
Verhiltnisse bei der Lehrlingsausbildung in den Fabriken. Die kleine Fabrik mit
alten und unzureichendén Maschinen bietet dem Lehrling oft noch weniger als der
Handwerksmeister, es besteht meist keinerlei Ubersicht iiber den Lehrgang. Die
mittlere Fabrik hat oft die technische Moglichkeit, den Lehrling auszubilden, macht
aber davon keinen Gebrauch und ist auch vielfach in der Produktion zu einseitig.
Die grossen Fabriken dagegen haben meist richtige Lehrlingsschulen mit genau
durchdachtem praktischen und theoretischen Lehrplan. Hier sind vielfach ein-
wandfreie Finrichtungen und gutes Lehrpersonal vorhanden. Aber auch hier
geschieht die Ausbildung im Unternehmerinteresse, wenn auch der Lehrling per-
sonlich (was ja ganz allgemein unabwendbar ist) hiervon Vorteile hat. Der gesetz-
liche Vertreter des Lehrlings (Vater oder Vormund) ist ausserstande, die Ver-
héltnisse bei Abschluss und Durchfithrung des Lehrvertrages zu itbersehen, dazu
fehlen ihm in der Regel alle Voraussetzungen und Moéglichkeiten, das kénnen
nur die Gewerkschaften. Diese kdnnen alle Finrichtungen hierzu treffen, und
bei ihnen laufen allein die Erfahrungen zusammen und sind die notigen Wirt-
schaftskenntnisse vorhanden. Fs ergibt sich aus alledem, dass die Gewerkschaften
diesem Tohuwabohu nicht untiitig zusehen kénnen. Sie miissen regelnd eingreifen,
und zwar nach zwei Seiten: 1. durch die Festlegung einer Entschiadigung fiir den
Lehrling, welche die Ausbildung unabhingig macht von den Verhiltnissen der
Eltern; 2. durch die Schaffung von Finrichtungen, die eine gleichmiissige Aus-
bildung sichern.

Das erstere wird immer ein Aufgabengebiet bleiben, das die Gewerkschaften
tariflich ausfiillen miissen, wobei der Staat nur Mindestbedingungen festlegen
kann, das letztere wird Aufgabe des Staates unter parititischer Mitwirkung der
Gewerkschaften werden miissen. Fs sind Ausbildungsstitten zu schaffen, welche
die Einrichtungen, die heute nur die Grossbetriebe haben, ersetzen. Dies ist atich
eine Frage, welche nur in der Gemeinwirtchaft endgiiltig geregelt werden kann.
Gerade Deutschland hat alle Veranlassung, dieser Sache niherzutreten, da wir
nur dann unsere Verpflichtungen erfiillen konnen. Die heutige Heranbildung des
Arbeiternachwuchses ist eine ungeheure Krifteverschwendung, im Gegensatz zu
der vollkommen geregelten Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses.

Der Allgemeine Deutsche Gewerkschaftsbund hat ein gewerkschaftliches
gug‘endprogramm aufgestellt?).

) Qewerkschaften und Jugendbewe ung, Berlin 1923, Verl Ilschaft des All einen Deutschen Gewerk-
schaftsbundes, Berlin S 14 gung. Berlin » veragsgeselscha o gem
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Dieses Programm widerlegt alle Einwénde der Unternehmer, dass es den Ge-
werkschaften in erster Linie auf die Erhohung der Beziige der Lehrlinge ankomme.
Die Bezahlung spielt nur im Rahmen der Verhiltnisse des betreffenden Berufes
und Gewerbes und insoweit eine Rolle, als damit sichergestellt werden soll, dass
nicht auch hierbei derjenige Nachwuchs ausgeschaltet wird, wo die Eltern die
nétigen Mittel nicht aufbringen kénnen. Diese Bestrebungen der Gewerkschaften
sind aber nicht egoistisch, sondern sie liegen im Allgemeininteresse. Den breitesten
Raum des genannten Programms nehmen dagegen die Vorschlige iiber die Reform
des Lehrlingswesens, iiber die Berufsausbildung und iiber allgemeine Erziehungs-
und Bildungsaufgaben ein. An der Spitze der allgemeinen Forderungen steht
selbstverstindlich: ,,Die Lohn- und Arbeitsverhiiltnisse aller Jugendlichen sind
durch Tarifvertrige zu regeln.*

Nur das kapitalistische Interesse der Unternehmer und die Heranziehung iiber-
holter Begriffe durch Juristen bilden die Grundlage fiir Entscheidungen, wie sie
das Oberlandesgericht Kiel getroffen hat. Das ist ein Beweis mehr fiir die
Richtigkeit der Arbeiterforderung nach einem Gesetzbuch der Arbeit einschliess-
lich einer selbstindigen Arbeitsgerichtsbarkeit mit eigenem Verfahren und ab-
geschlossenem Instanzenzug. Wir  haben das kollektive Arbeitsrecht, aber
immer noch eine Rechtsprechung nach Grundsitzen, welche dem Arbeitsrecht
vollkommen fremd sind. Es darf nicht mehr vorkommen, dass Urteile dem Recht
und dem Willen der autonomen Parteien des Arbeitsrechtes entgegenstehen.
Schon jetzt ist es eine Selbstverstindlichkeit, dass auch die Lehrlingsverhiltnisse
durch Tarifvertrag geregelt werden konnen. Alle angefiihrten Griinde sprechen
dafiir, und die Gewerkschaften miissen dieser wichtigen Angelegenheit die grosste
Aufmerksamkeit zuwenden. Es geht um den Arbeiternachwuchs und unsere Zu-
kunft, die man uns mit Hilfe iiberholter Begriffe streitig machen will.

DER AUSBAU DER INTERNATIONALEN
GEWERKSCHAFTLICHEN BEZIEHUNGEN")

Von THEQODOR CASSAU

Die deutsche Arbeiterbewegung verdankte in ihrer Entstehungszeit ausser-
ordentlich viel den wandernden Handwerksgesellen, die in das wirtschaftlich
riickstindige Deutschland die gréssere Auffassung und die moderneren Ideen der
westlichen Staaten brachten. Deutschland mit seiner um fiinf bis sieben Jahrzehnte
jiingeren kapitalistischen Entwicklung war auf das englische Vorbild und mit seiner
durch die Reaktionszeit nach den Freiheitskriegen zuriickgebliebenen politischen
Entwicklung auf das franzosische Vorbild angewiesen. So war es kein Zufall,
sondern eine naturgemiisse Entwicklungsfolge, dass die deutsche Arbeiterbewegung
nie national beschriankt war, sondern sich stets im grosseren internationalen
Rahmen sah. War so der Boden fiir internationale Beziehungen der Gewerk-
schaften in Deutschland an sich giinstig, so kamen noch praktische Griinde hinzu,

m‘) Anmierklmrgidcr Redaktion: Der Artikel ist bereits im August 1924 geschrieben. Wegen Raummangels konnte
er erst jetzt verdffentiicht werden.
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die sie den deutschen Gewerkschaften besonders wiinschenswert machten. Einmal
der Wandertrieb. Gewerkschaftlich organiserte deutsche Arbeiter zogen in viel
grosserem Umfange in fremde Linder als etwa englische Arbeiter. Anderseits
verdankte Deutschland seiner geographischen Lage wiederum den Zustrom zahl-
reicher Arbeitskrifte aus den Nachbarlindern. Internationale Verbindungen, die
diese wandernden Elemente bei der Gewerkschaftsbewegung hielten, waren daher
fiir die deutsche Gewerkschaftsbewegung von besonderer Wichtigkeit. Dazu kam
weiter, dass diese viel systematischer als die unter ganz anderen Verhiltnissen
entwickelte englische arbeitete, und einfach aus der systematischen Gestaltung
der Bewegung heraus entstand ebenfalls das Bediirfnis nach internationalen Be-
ziehungen. Es ist kein Zufall, dass Deutschland der Triager der internationalen
Organisation der Gewerkschaften wurde.

Anderseits ist zu beachten, dass die deutsche Gewerkschaftsbewegung bei
Kriegsausbruch nur eineinhalb bis zwei Jahrzehnte wirklicher Entwicklung hinter
sich hatte. Die letzten zehn Jahre waren gerade auf dem Gebiet der internationalen
Beziehungen nicht sonderlich fruchtbar. So muss man konstatieren, dass der
praktische Werf dieser internationalen Beziehungen heute nur etwas eingeschrinkt
anerkannt werden kann. Es sind eine Anzahl Gegenseitigkeitsvertrige ab-
geschlossen worden. Die internationale Gewerkschaftsbewegung hat wihrend
der Wihrungskatastrophe den deutschen Gewerkschaften rasch und gut geholfen,
aber die wirkliche internationale Fiihlungnahme, die wirkliche Verbindung ist noch
immer relativ gering. Und wenn man selbst bei einer Durchsicht der englischen
gewerkschaftlichen Monatsberichte — das Wort ,,Gewerkschaftspresse® ist hier
ja noch immer nicht recht angebracht — sieht, wie die Pressekorrespondenz des
IGB. auch dort schon etwas mehr Interesse an den fremden Lindern weckt, so
wird man doch fiir Berufssekretariate und IGB. bei vorurteilsfreier kritischer Be-
trachtung feststellen miissen, dasshier erstdie Anfiange internationaler Zusammen-
arbeit vorliegen, dass es aber gerade gegenwirtig, wo wir an der Schwelle
stdrkeren internationalen personlichen Verkelirs stehen, besonders notig und an-
gebracht ist, sich die Ausgestaltung dieser internationalen Beziehungen zu
iiberlegen.

Die Entwicklung ist nicht nur durch den Krieg gehemmt worden, sondern wir
werden die Beschriankung auf das unmittelbar fiir den Tagesbedarf Praktische, die
mangelnden Sprachkenntnisse in der Arbeiterbewegung und dariiber hinaus das
bisher noch mangelnde Verstindnis fiir den Wert wirklicher allgemeiner inter-
nationaler Fiihlung fiir die geringen Fortschritte mit verantwortlich machen
miissen. In der ganzen Gewerkschaftsbewegung werden ebenso wie in der Ge-
nossenschaftsbewegung Auslandreisen noch viel zu sehr im Turnus vergeben, weil
man in jhnen eine Annehmlichkeit und nicht eine Pflicht sieht. Man sendet den-
jenigen hinaus, der lange keine Reise gemacht hat, und nicht den, der draussen am
meisten sieht und fiir seinen Verband die wertvollsten Eindriicke heimbringt. Wir
miissen uns planmiissig und zielbewusst von dieser Beschriinkung freimachen und
den lebhafteren personlichen Meinungsaustausch, der nach der Stabilisierung der
Wihrung mit der einsetzenden lebhafteren Handelstitigkeit, mit der Bereinigung
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der internationalen Atmosphire durch die Regelung der Reparationsirage ein-
setzen wird, planmaissig ausnutzen. '

Wir haben die internationalen Beziehungen jeglicher Art bisher viel zu stark
unter demGesichtspunkt der Solidaritiat und viel zuwenig unter dem der Weiterung
unseres Gesichiskreises angesehen. Und gerade hier liegt die wesentliche Aufgabe.
Vor dem Kriege lebten die Gewerkschaften iiberall in recht kleinen Kreisen. Sie
hatten wenig Fiihlung mit der Aussenwelt, hatten auch literarisch wenig Beriihrung
mit jhr. IThre Publikationen drangen nur ausnahmsweise aus ihrem Kreis heraus,
wurden in 6ffentlichenBibliotheken kaum gesammelt, und so erhielten die Gewerk-
schaften auch ihrerseits wenig Anregungen von aussen und insbesondere wenig
Anregungen aus dem Ausland. Bei Reisen sahen die Gewerkschafter rasch und
deutlich dasjenige, worin ihre Bewegung der fremden iiberlegen war, aber sie
blieben nicht lange genug im Ausland und lebten dort nie intim genug, um in die
fremde Bewegung tiefer einzudringen und auch das zu erkeinen, was sie vor uns
voraus hatte. Wahrend die sozialdemokratische Parteipresse lange Zeit viel zu
stark auf Bewunderung des Auslandes gestellt war, kehrte der ins Ausland reisende
Gewerkschafter, der mit diesen Vorstellungen hinausging, enttiuscht und doch
wieder mit einem gewissen spiesserlichen Uberlegenheitsgefiihl zuriick. So war
die ganze deutsche Gewerkschaftsbewegung vor dem Kriege frei von dem
positiv kritischen Blick, den die Kenntnis andersartiger, insbesondere aus-
landischer Verhiltnisse auch gegeniiber typisch deutschen Erscheinungen gibt.

Der Krieg und die Nachkriegszeit brachten eine Absperrung des Geisteslebens
des ganzen Volkes, unter der wir viel stiirker leiden, als den meisten von uns be-
wusst ist. Wir brauchen daher heute die engere Fiihlung mit dem wirklichen aus-
Iindischen Leben weit dringender als je zuvor, und wir brauchen diese enge
Fiihlung vor allem, weil wir durch den Kriegsausgang in einer ganz anderen Weise
* als frither mit dem Ausland verflochten sind und uns gerade angewOhnt haben,
auch unsere Stellung in der Welt infolge der Abschliessung ganz falsch zu sehen.

Fiir die unmittelbare Praxis sind die Gegenseitigkeitsvertrige zwar viel weniger
wichtig als vor dem Kriege. Die Passbeschrinkungen, die Furcht vor der Ein-
wanderung von Lohndriickern wirken hier noch immer abschliessend, aber der
internationale FEriahrungsaustausch hat heute, wo der Wiederauibau der
europiischen Wirtschaft beginnt, eine ganz andere Bedeutung als je zuvor. Erist
viel wichtiger als frither auf den Gebieten der inneren Organisation. Wenn wir
der deutschen Wirtschaft vorwerien, sie habe infolge der Schutzpolitik der
Inflationswirtschaft ihren Produktionsapparat der internationalen Entwicklung
nicht angepasst, so gilt es auch fiir uns, zu priifen, ob wir unseren Verwaltungs-
apparat in dieser Zeit der Absperrung der internationalen Entwicklung nicht nur
der Gewerkschaften, sondern auch der kapitalistischen Welt anpassen konnten.

Von erheblich grosserer Bedeutung ist jedoch die Entwicklung unserer inter-
nationalen Beziehungen fiir die Lohnpolitik. Bis die internationale Entwicklung
der Valuta zur Ruhe gekommen ist, werden sich auf dem Weltmarkte immer
wieder Storungen aus dem Lohndumping der Linder mit nicdriger oder fallender
Valuta ergeben. Deshalb ist fiir die nichste Zeit eine internationale vergleichende
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Lohnstatistik von besonderer Bedeutung. Hier ist eine der wichtigsten Aufgaben
unserer internationalen Berufssekretariate; denn das wesentliche bei dieser inter-
nationalen vergleichenden Arbeit ist die Moglichkeit, individualisieren, den Ver-
hiltnissen im einzelnen nachgehen zu koénnen; nicht nur grobe grosse Durch-
schnittsziffern, die fiir die Tagespresse geeignet sind, zu liefern, sondern jeder
Berufsgruppe die Verhiltnisse der Konkurrenz unter Beriicksichtigung der
Sonderursachen und Nebenerscheinungen griindlich zeigen zu kénnen.

Damit kommen wir iiber die lohnpolitische Tétigkeit schon hinaus mitten in die
Wirtschaftspolitik hinein. Der Neuaufbau der internationalen Handelsbeziehungen
beginnt. Im Januar 1925 fillt die einseitige Meistbegiinstigungsklausel des Ver-
sailler Vertrages, Deutschland ist nicht mehr verpflichtet, allen Alliierten dieselben
giinstigen Bedingungen einzurdumen, die es auf Grund besonderer Abmachungen
einem einzelnen Lande eingerdumt hat. Der Weg fiir Handelsvertrige ist fiir
Deutschland wieder frei. Die russische Wirtschaft wird allmahlich auch wieder
an den Weltmarkt angeschlossen, und der grosse Storungskomplex, der sich in
der Absonderung von Zentral- und Westeuropa auf dem Weltmarkt ergab, wird
langsam iiberwunden. Bei diesem Neuaufbau der Wirtschaftsbeziehungen, der
Neufestsetzung der Zolle, sind die deutschen (Gewerkschaften in ganz besonders
starkem Masse auf internationale Beziehungen, auf Kenntnis der internationalen
Verhiltnisse angewiesen. Nun wollen wir uns keinen Augenblick dariiber im un-
klaren sein, dass die Kenntnis der fremden Gewerkschaftsbewegungen von ihrer
Industrie auch im allgemeinen noch ausserordentlich ausbaufihig ist. Hier liegt
aber die grosse Aufgabe der internationalen Berufssekretariate, und hier konnen
sie in der Schulung aller angeschlossenen Organisationen noch Besonderes leisten.
Wir miissen weiter die Marktstorungen durch die Valutaverhiltnisse dauernd im
Auge behalten, und wir miissen dariiber hinaus gerade in der nichsten Zeit des
Neuaufbaus alles daransetzen, eine internationale vergleichende Betrachtung der
Kalkulation in den Berufssekretariaten zu ermdéglichen. Die Geldverhiltnisse der
ganzen europidischen Welt waren derartigen Erschiitterungen ausgesetzt, dass
. eigentlich iiberall der korrekte Massstab fiir die Werte zu existieren aufgehért
hat, ohne dass sich die Beteiligten iiberall trotz der Fiille von Indexberechnungen
dieses Fehlens eines richtigen Wertmassstabes klar geworden sind. Uberall sind
die Preise ins Schwanken gekommen und damit auch die Elemente der Preis-
bildung. Hier auf Grund internationaler Vergleiche Einblick zu gewinnen, ist eine
Aufgabe, die nicht nur fiir die einzelne Gewerkschaft, fiir den enzelnen Beruf,
sondern fiir den wirtschaftlichen Einfluss und die wirtschaftliche Lage der Ar-
beiterschaft der ganzen Welt von wesentlicher Bedeutung ist. Wirkung der
Steuern, Schwanken des Lohnanteils, Materialkosten, Ubersetzung des Handels-
apparates sind Gebiete, die von der Arbeiterseite her international vergleichend
untersucht werden miissen.

Bei diesen Untersuchungen wird man dann von selbst auf die Arbeitstechnik
kommen und Vergleiche iiber technische Fortschritte oder Riickstindigkeit, iiber
Beeinflussung des Weltmarktes durch die Technik der einzelnen Linder anstellen.
Einige deutsche Verbiinde haben vor dem Kriege thre Vorsitzenden nach Amerika



48 THEODOR CASSAU

geschickt, um die dortige Entwicklung zu studieren. Derartige vergleichende
Untersuchungen in bezug auf die Produktionstechnik und die Aussichten und
. Moglichkeiten von deren Weiterentwicklung miissen in den ndchsten Jahren in
ganz grossem Umfange vorgenommen werden.

Die Kriegs- und Nachkriegsentwicklung hat iiberall, wo eine lebenskriftige Ge-
werkschaftsbewegung vorhanden ist, diese in viel engere Beziehung zum Wirt-
schaftsleben gebracht, sie aus der friitheren sozialpolitischen FEnge, aus der
fritheren Beschrinkung auf die Sozialpolitik befreit. Es gilt, dieser Wandlung
der nationalen Einheiten auch die Tdtigkeit der internationalen Organe anzu-
passen. Wie ist das zu erreichen? Mit dem heutigen Betrieb, dass der Vorsitzende
einer Landeszentrale nebenamtlich internationaler Vorsitzender ist und nur fiir
Ubersetzungs- und Bureauarbeiten ein wenig Personal zur Verfiigung hat, wohl
kaum. Soweit man iibersehen kann, hat sich diese Methode wenig bewalrt; die
Drucksachen der internationalen Berufssekretariate finden iiber den Kreis der
Berufsangehorigen hinaus fast gar keine Beachtung und innerhalb dieses Kreises
auch nur wenig Beriicksichtigung. Es sind im grossen und ganzen Blitter, die
man nur pflichtgemiss liest, die aber nicht einmal den gewerkschaftlichen
Spezialisten durch ihren Inhalt zu dauernder Lektiire reizen, wihrend sie fiir den
aussenstehenden Wirtschaftspolitiker eine Fundgrube sein miissten. Und so geht
es nicht nur mit den heutigen internationalen Drucksachen, sondern dhnlich auch
mit den internationalen Sitzungen. Organisatorische Fragen, wie Aufnahme oder
Ablehnung der Russen, stehen in den Zeitungsberichten im Vordergrund; daneben
hat der Leser stets das Empfinden, dass man sehr resolutionsfreudig war, er hat
aber nur selten den Eindruck von einer wirklichen internationalen Zusammen-
arbeit. Viele Berichte und wenig wirklicher Meinungsaustausch,

Das ist zum Teil in den sprachlichen Schwierigkeiten begriindet, aber doch nur
zum Teil. Das Wesentliche ist vermutlich, dass wir auf diesem Gebiete ebenso
wie auf anderen uns vom Nebenamt und Ehrenamt freimachen und wirkliche inter- -
nationale Sekretire anstellen miissen, die wissenschaftliche Schulung und Sprach-
kenntnisse besitzen, die nicht Rundschreiben erlassen und auf deren Resultate
warten, sondern die in lebendiger Fiihlung und systematischer Arbeit die Verhilt-
nisse erforschen und auf Grund ihrer Kenntnis der Psyche der einzelnen Linder
sie diesen auch wieder naherbringen. Das drei- oder viersprachige Bulletin, das
denselben Text in nicht immer guter Ubersetzung mehrfach bringt, diirfte dann
vielleicht auch der Vergangenheit angehdren. Ziel miisste vielmehr sein, die
Ergebnisse der systematischen Forschung auch systematisch zu verwerten und
jedem Lande so nahe zu bringen, wie es seiner Psyche und seinen Verhalinissen
am besten entspricht. Doch die Reorganisation der Verbreitung der Kenntnisse
ist eine spiitere Sorge. Im Vordergrund steht vielmehr die Frage: Wie finden
wir die Mittel, und wie finden wir den Mut zu dieser Umgestaltung, zu dem ziel-
bewussten Ubergang auf die hauptberuflichie Titigkeit, und zwar nicht hauptberuf-
liche Verwaltungsarbeit, sondern hauptberufliche Forschungsarbeit, um so aus
den internationalenBeziehungen ein tatséichlich wirkungsvolles Mittel zur Stirkung
der Wirtschaftskenntnis und damit der Macht der Gewerkschaften zu machen.



ERGEBNISSE DER ARBEITSWISSEN-
SCHAFT?"), zusammengestellt im Institut
fiir angewandte Psychologie in Berlin.

Dr. Otto Lipmann.

1) Vgl den Auisatz ,Arbeitswissenschaft* in Heft 2

und der Zusammenstellungen von Ergebnissen in den
Heften 3 und 5.

17. Wirkung der Jahreszeit (Al la) auf
die Menge der Produktion (B 1b).
In einer Glasfabrik ist die Produktion im

Winter bedeutend grésser als im Sommer.
Ouelle: Journal of the National Institute of Industrial
Psychology. 2 (4), 184. 1924. X.

<8, Wirkung einer Arbeitspause (Al 2¢)
auf die Menge der Produktion (B 1b).

Beim Zettelkleben, Zusammenfiigen von
Fahrradketten, Packen und Schuhe-Nihen
bewirkte die Einfiigung einer 10 Min. langen
Arbeitspause eine Verbesserung der Arbeits-
leistung: sie betrug bei den Zettelklebern:
bei den langsamsten Arbeitern 17 Prozent,
bei den mittleren Arbeitern 13 Prozent,
bei den schnellsten Arbeitern 8 Prozent.

Bis zum Eintreten der vollen Wirkung
vergingen bei den Zettelklebern 10 Wochen,
bei den Arbeitern, die Fahrradketten zu-
sammenzufiigen hatten, 6 Monate.

Nur beim Felgen von Rédern bewirkte

die Pause eine Verminderung der Produktion.
Quelle: Journal of the National Institute of Industrial
Psychology. 2 (4), 184. 1924 X,

19. Wirkung der tiglichen Arbeitsdauer
(Alll 3¢) auf die Menge der Produktion

evArkeit

20. 21. Wirkung von Berufseignung
(Al 1g) und Rationalisierung der Arbeit
(ANl 4a) auf die Menge der Produktion
(B1 Ia).

In einem Betriebe waren 8 Arbeiterinnen
mit dem Fiillen von Kaffee-Tiitchen be-
schiftigt; ihre Leistung betrug 350 Stiick
pro Stunde. Nachdem die {olgenden
Anderungen eingefiihrt waren, betrug die
Leistung von nur 7 Arbeiterinnen 600 Stiick
pro Stunde.

1. Die zu verrichtenden Teilarbeiten (Fiillen,
Abwiegen, Etikettieren usw.) wurden
psychologisch analysiert, und die 7 Ar-
beiterinnen wurden auf Grund von
Eignungspriifungen nach ihrer Geschick-
lichkeit und praktischen Intelligenz
rangiert und diesen Teilarbeiten zu-
gewiesen.

. Durch Zeitmessungen wurde die fiir die
einzelnen Teilarbeiten bendtigte Zeit
festgestellt, und dementsprechend wurden
cinzelne Teilarbeiten doppelt besetzt
usw., so dass die Arbeiterinnen nicht
mehr aufeinander zu warten brauchten,

Die rdumliche Anordnung der Tiiten, der
Fiillmaschine, der Wage, der Tische usw.
wurde gedndert und auf ein Viertel des
vorher benétigten Raumes reduziert.

Quelle: Walther, Etude techno-psychologique. Le rem-
plissage des cornets de café. Archives de Psychologic.

(Bl 1). Siche Tabelle. 19 (74), 163—171, 1924,
I e s
23 Ziegeleien . . { :3;; %_g%:lg.g;_zoo}o %:%; + 16% %Zlg% — 7%,
1 Ziegelei . . . { :3;; iél/gg::z%); —130y %g%g_ i—?g, -+ 15%, %Ogg:;%g; __4_- 0%
2 Ziegeleien . . { :g;i gf%gt :;%8; + 19%, %: lgg; — 5%, %::%), 4130
Quelle: Der Profetarier 1924, Nr. 48; zitiert nach Vorwdirts 1924, X1I. 25.
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22. Wirkung des Wechsels der Arbeit
(ANl 4a) auf die Menge der Produktion
(Bl 1b).

In einer chemischen Fabrik stieg die
Produktionsmenge um 17 bis 20 Prozent,
wenn die Arbeiter nicht alle 2 bis 5 Minuten,
sondern nur alle 30 Minuten mit ihrer
Tatigkeit wechselten,

Quelle: Journal of the National Institute of Industrial
Psychology. 2 (4), 184, 1924 X.

23. Wirkung akustischer Rhythmus-Dar-
bietungen (Al 4a) auf die Menge des
Arbeitsproduktes (B 1a).

Beim Verpacken von Zigarettenkidstchen
sind 7 Handgriffe zu machen, die in be-
stimmten zeitlichen Verhiltnissen stehen.
Es wurde eine Einrichtung getroffen, dass
die Arbeit durch einen im Rhythmus
5:3:3:2:2:2:4 erklingenden Ton be-
gleitet wurde. Die arbeitsstiindliche Leistung
einer Arbeiterin betrug:
wenn kein Rhythmus vorgegeben wurde,
260 Stiick,

bei einer Tonfolge von je 6,6 Sekunden
Dauer 400 Stiick,

bei einer Tonfolge von je 5,7 Sekunden
Dauer 500 Stiick,

bei einer Tonfolge von je 5,0 Sekunden
Dauer 550 Stiick,

bei einer Tonfolge von je 3,0 Sekunden
Dauer 450 Stiick.

Wenn also der akustische Rhythmus zu
sehr beschleunigt wurde, so wirkte er als
Stoérungsreiz. — Nachdem die Arbeiterinnen
durch den akustischen Rhythmus an
schnelleres Arbeitstempo gewdhnt waren,
behielten sie es auch nach Fortlassung des
akustischen Rhythmus’ bei.

Quelle: Sachsenberg Arbeiten des Lehrstuhls fiir
Betricbswissenschaft in Dresden. 7, 1—26. 1924.

24. 25. 26. 21. Wirkung von Arbeitspausen
(Al 2¢) aul die Menge der Produktion

(B 1b), Belegschaitswechsel (B Il 2), den

psychischen Zustand (BIV 2,6) und das
Einkommen der Arbeiter (B1V 7).

In einer Spinnerei wurden sowohl in die
fiinfstiindige Vormittags- wie in die fiinf-

RUNDSCHAU DER ARBEIT

stiindige ~ Nachmittags-Schicht  folgende
Pausen eingeschaltet: FEine Pause von
10 Minuten Dauer nach den beiden ersten
Arbeitsstunden der Schicht und eine ebenso
lange Pause nach weiteren 1% Arbeits-
stunden; die Arbeiterinnen hatten die
Pausen liegend zuzubringen, Fs ergab sich
erstens eine Steigerung der Tagesproduktion
um durchschnittlich etwa 10 Prozent; d.h.
die Arbeitsleistung der Arbeiterinnen wih-
rend der effektiven Arbeitszeit stieg um
etwa 19 Prozent. Die Leistung iiberstieg
meistens die untere fiir Arbeitspridmien
festgesetzte Qrenze. Die Pausen bewirkten
eine Herabsetzung der Ermiidung und ver-
minderten eine ungiinstige Wirkung der
Monotonie, nidmlich dass die Arbeiterinnen
wihrend der Arbeit meist triibseligen Ge-
danken nachhingen. Diese giinstige Wirkung
dusserte sich darin, dass der Belegschafts-
wechsel, der vorher 25 Prozent im Jahre
betragen hatte, fast vollstindig aufthorte. —
Die beschriebene Methode der Einfligung
von Pausen zu fest vorgeschriebenen Zeiten
(die Maschinen stehen fiir je 10 Minuten
still) ist vorteilhafter und wirksamer als
eine andere gleichfalls ausprobierte Methode,
dass ndmlich jede Arbeiterin dann eine
Pause machen darf, wenn sie cin bestimmtes
Quantum produziert hat.

Quelle: Mayo, Revery and industrial fatigue. Journal
of Personnel Research 3, (8). 273—281. 1924. XII.

28. 29. Wirkimg verschiedener Arbeits-
mittel (Alll 4a) auf den Energieverbrauch
(die Ermiidung) des Arbeifers (BIV 4).

Betrachtet man die Steigerung des
Kohlensdureumsatzes bei der Atmung als
Massstab fiir den Energieverbrauch eines
Arbeiters, so lassen sich durch Verdnderung
der Arbeitsbedingungen und gleichzeitige
Messungen des Kohlensdureumsatzes die
glinstigsten Arbeitsbedingungen finden.

Fiir einen Arbeiter von 60 kg Korper-
gewicht, 171,7 cm Korperlinge usw. ecr-
gaben sich beim Kurbeldrehen u. a. folgende
Werte:
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Encrgie-
Haohe der Radius | Belastung fiyerbrauch fiir
Kurbelachse der pro Kurbel-|iie'| mkgArbeit
Gber d. Boden| Kurbel | Umdrehung (Kleine Warme-
cm cm mkg einheiten)
114,3 28,4 13,0 11,7
55,3 36,6 19,5 13,8
1143 28,4 26,0 14,3
82,7 28,4 13,0 15,0
114,3 36,6 6,5 17,0
162,2 36,6 13,0 18,4
162,2 28,4 6,5 20,3
55,3 19,4 32,5 23,3
162,2 28,4 32,5 33,5

Die giinstigste Geschwindigkeit ist bei
einem Radius von

19,4 cm 33 Umdrehungen pro Minute,

28,4 cm 31 Umdrehungen pro Minute,

36,6 cm 29 Umdrehungen pro Minute.

Ebenso ergaben sich fiir einen Arbeiter
von 61,5 kg Korpergewicht, 176 cm Korper-
ldnge usw. beim Gewichtheben u. a: folgende
Werte:

Ausgangshéhe Sl Ay .
ibor dem | Hubhohe | Gewicht f’ﬁ;",‘,ﬁ?g}‘{@ﬁ
Boden (KleineWirme-
cm cm kg einheiten)
100 50 13,85 29,32
50 100 18,95 32,29
150 50 18,95 34,39
50 150 24,05 36,17
50 50 18,95 38,16
0 100 24,05 39,26
50 50 28,56 41,16
0 100 13,85 47,25
0 50 9,15 76,78

Quelle: E. Atzler, Die Aufgaben der Physiologie in
der Arbeitswissenschaft. Technik und Wirtschaft. 1924,
Heft 8, S. 173—180.

30. Wirkung des Arbeitswillens (A1l 2d)

auf die Quantitit und die Qualitit des
- Arbeitsproduktes (B1).

An jeder Maschine einer Papierfabrik
wurden die Schwere und die Feuchtigkeit
des Produktes (diese bestimmen die
Qualitit) regelmissig gemessen und auf-
gezeichnet. Die Aufzeichnungen wurden
fiir den Arbeiter sichtbar aufgehiingt, und
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dies bewirkte eine Steigerung des Interesses
des Arbeiters und demzufolge eine ausser-
ordentliche Erhohung der Gleichmaissigkeit
des Produktes. Ferner machten die Arbeiter
Vorschlige, die dahin gingen, eine grossere
Gleichmissigkeit der von ihnen zu ver-
arbeitenden Rohmaterialien zu bewirken,
und die Beriicksichtigung dieser Vorschlige
wiederum hatte den Erfolg, dass auch die
Quantitit des Produktes sich um 5 Prozent
vermehrte,

Quelle: Robert B, Wolf. Making men like their job.
System, Magazine of Business. 1519. I, II

DER ARBEITSMARKT IN DER ZWEITEN
HALFTE DES JAHRES 1924. A, Liittich.

Eine sehr wichtige Auigabe und eine den
Landesdamtern fiir Arbeitsvermittlung durch
das Arbeitsnachweisgesetz auferlegte Pflicht
ist die Beobachtung des Arbeitsmarktes.
Freilich ist mit der Beobachtung allein
nichts erreicht, wenn nicht gleichzeitig aus
der vielseitigen Entwicklung des Arbeits-
marktes, aus seinen teils langsam heran-
nahenden, teils plétzlich auftretenden Ver-
dinderungen die notwendigen Folgerungen
gezogen und die erforderlichen Massnahmen
getroffen werden. Einwirkungen, die bald
rein wirtschaftlicher, bald mehr politischer
Art sein koénnen, geben dem Arbeitsmarkt
fast dauernd ein anderes Geprige. Da gilt
es, jederzeit scharf zu beobachten, den
Gang der Entwicklung richtig zu erkennen,
durch schnelles Handeln oder auch durch
vorbeugende Massnahmen Angebot und
Nachfrage zu regulieren, hier fiir die ander-
weite Unterbringung entlassener Arbeiter,
dort fiir die Beschaffung notwendiger
Arbeitskrifte, insbesondere fiir Fach- und
Spezialarbeiter bemiiht zu sein. Nur auf
diese Weise ist es moéglich, die Arbeits-
vermittlung dem jeweiligen Stande und den
Bediirfnissen der Wirtschaft anzupassen.

Besonders in der zweiten Hilfte des ver-
flossenen Jahres ist der Arbeitsmarkt
mannigfachen Schwankungen unterworfen
gewesen, die nicht nur auf die iiblichen
Konjunkturschwankungen,  sondern im
wesentlichen auch auf die immer noch
bestehenden abnormen politischen und wirt-
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schaftlichen Verhiltnisse zuriickzufithren
sind. Am Anfang des verflossenen Jahres
ging zwar die mit der Beseitigung der
Geldentwertung beginnende Gesundung der
Wirtschaft auch auf den Arbeitsmarkt iber.
Die bis dahin unverhiltnismissig hoch ge-
stiegene Erwerbslosenziffer begann zu fallen
und verminderte sich in den crsten fiinf
Monaten fortgesetzt bis auf rund 210000
unterstiitzte Erwerbslose Anfang Juni. Hier
trat ein- Umschwung ein, der sich in Be-
triebseinschrinkungen und -stillegungen, in
Arbeiterentlassungen, Zunahme der Zahl der
Arbeitsuchenden und allmihlichem An-
schwellen der Zahl der unterstiitzten Er-
werbslosen bemerkbar machte. Auch in
diesem Falle waren die Ursachen nicht rein
wirtschaftlicher Natur, sondern durch poli-
tische Verhiltnisse beeinflusst, Sie dusserten
sich vor allem in allgemeiner Geldknappheit,
die zu Schwierigkeiten wegen Beschaffung
der Lohngelder fiihrte und Mangel an Be-
triebskapital hervorrief. Daneben traten
Absatzschwierigkeiten auf, Dem Ausbleiben
von Auftrdgen aus dem Auslande stand
eine verminderte Kaufkraft im Inlande
gegenitber. Zunidchst war die Lage in den
einzelnen Bezirken noch verschieden, teil-
weise Verschlechterung wechselte mit vor-
libergehender Besserung ab, aber sehr bald
konnte man von einer allgemeinen Ver-
schlechterung des Arbeitsmarktes reden.
Die Zah! der unterstiitzten Erwerbslosen
steigertc sich bereits bis 15. Juni um
2,6 Prozent und dann je um 12,6 Prozent
bis 1. Juli, 15 Prozent bis 15, Juli, 19 Prozent
bis 1. August. Ausser den vollig Erwerbs-
losen stieg die Zahl der sogenannten Kurz-
arbeiter ganz betrichtlich. Nach der
Statistik der Arbeiterfachverbiinde kainen
auf je 100 Mitglieder im Juni 10,4 Arbeits-
lose und 19,4 Kurzarbeiter, im Juli 12,5 Ar-
heitslose und 28,2 Kurzarbeiter und im
August 12,4 Arbeitslose und 27,5 Kurz-
arbeiter.

Eine gewisse Entlastung des Arbeits-
marktes trat inzwischen durch erhohten
Arbeiterbedarf in der Landwirtschaft und
im Baugewerbe ¢in. Dadurch verlangsamte
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sich die Steigerung der Erwerbslosenziffer,
die bis Mitte August um 9 Prozent und bis
Anfang September nur um 4 Prozent stieg.
Gleichzeitig machten sich aher auch geringe
Anzeichen bemerkbar, die auf ecine all-
gemeine Besserung hindeuteten. Zunéchst
vermehrten sich im September die bei den
offentlichen Arbeitsnachweisen gemeldeten
offenen Stellen, und im Oktober konnte so-
dann ein Riickgang der Zahl der Arbeit-
suchenden festgestellt werden. Die Ziffer
der unterstiitzten Erwerbslosen hatte bereits
Mitte September mit 576 590 (einschliess-
lich der besetzten Gebiete) ihren hochsten
Stand erreicht, fiel dann bis Anfang Oktober
um 10 Prozent, bis Anfang November um
weitere 16 Prozent und erreichte Mitte
November den Stand von 426 382. Mit dem
Riickgang der Zahl der Erwerbslosen war
auch eine Verminderung der Zahl der Kurz-
arbeiter verbunden, von denen z.B. nach
der Statistik der Arbeiterfachverbinde im
Oktober nur noch 12,2 Prozent der Mit-
glieder gezdhlt wurden. Die Vermittlungs-
tatigkeit in den Arbeitsnachweisen nahm
zu, zugleich stellte sich aber auch wicder
ein Mangel an Fach- und Spezialarbeitern
ein, dem mit Verschichung der Arbeits-
krifte, mit verstirkter Zulassung aus-
ldndischer Facharbeiter und mit dhnlichen
Mitteln zu stcuern versucht wurde.

Immerhin war die Besserung auf dem
Arbeitsmarkt nicht in dem Umiange ein-
getreten, dass der mit Beginn des Winters
iihliche Riickstrom der Arbeiter aus der
Landwirtschaft und aus anderen Aussen-
betrieben ganz ohne Einfluss auf die Arbeits-
marktlage bleiben konnte. Zwar hatten
sich bis Mitte November weder die Voll-
erwerbslosen sioch die Arbeitsuchenden
vermehrt, aber die gemeldeten offenen
Stellen hatten sich bereits recht betrdchtlich
vermindert, was als Vorzeichen zunehmender
Arbeitslosigkeit gedeutet werden kann. In
Wirklichkeit machte sich denn auch am
Ende des Jahres ein erneutes Anschwellen
der Arbeitslosigkeit bemerkbar. Aber es
diirfte sich wohl nur um cine Erscheinung
handeln, wie sie stets um dicse Jahreszeit
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auftritt, denn verschlechtert hat sich dic
Lage bisher in den von der Witterung ab-
héngigen Berufen, wihrend in der Industrie
die Arbeitsmarktiage im ganzen als nicht
unbefriedigend bezeichnet wurde.

Von den jeweiligen Schwankungen auf
dem Arbeitsmarkt werden natiirlich die
einzelnen Berufsgruppen verschieden be-
troffen, je nachdem die Produktion von der
Ausfuhrmoglichkeit, vom Rohstofibezug,
von den Witterungsverhdltnissen und dhn-
lichem abhdngig ist. Wihrend in einigen
Berufen die Lage giinstig zu nennen war,
ist in anderen Berufen auch voriibergehend
keine Besserung eingetreten. So kamen,
um nur einige Bceispiele zu nennen, auf
100 Arbeitsuchende offene Stellen in der
Landwirtschaft im August 87,0, im Oktober
89,5, im Baugewerbe 5,3 bzw. 150, im
Spinnstoffgewerbe 3,5 bzw. 4,6, in der Holz-
industrie 0,7 bzw. 3,0, in der Metallindustrie
0,4 bzw. 1,3, bei den kaufminnischen An-
gestellten 1,4 bzw. 1,3. Hieraus ergibt sich
u. a., dass die giinstigere Wendung auf dem
Arbeitsmarkt an den kaufminnischen An-
gestellten spurlos voriibergegangen ist.

Von der weiteren Entwicklung des Arbeits-
marktes wird man hoffen miissen, dass er
kiinftig vor grosseren Erschiitterungen, wie
sie in den letzten Jahren mehrfach und sehr
empfindlich verspiirt worden sind, verschont
bleibt, und dass nach Uberwindung des jetzt
durch Witterungseinfliisse hervorgerufenen
Arbeitsmangels bald ecine starke und an-
haltende Besserung des Arbeitsmarktes ein-
treten moge.

STAND UND TATIGKEIT DER OFFENT-
LICHEN BERUFSBERATUNG IN
DEUTSCHLAND.

Dr. Kdthe Gaebel (Berlin).
Zum ersten Male ist im Friihjahr dieses

Jahres die allgemeine Reichsstatistik der

Berufsberatungsstellen bei den offentlichen

Arbeitsnachweisen erschienen (Reichsarbeits-

blatt Nr. 16); sie erstreckt sich auf die

Zeit vom 1. Juli 1922 bis 30. Juni 1923.
Es berichteten 549 Stellen, doch waren

nur 383 Berichte verwertbar; in diesen

383 Stellen wurden 135000 minnliche und

100000  weibliche Ratsuchende beraten.
Davon entfielen auf Preussen 283 Stellen
mit 90000 ménnlichen und 63000 weijb-
lichen Ratsuchenden. Dem Umfang der Be-
nutzung der Berufsberatung nach folgen
Sachsen mit 36 Stellen und 28000 Be-
suchern und Bayern mit 40 Stellen und
23000 Besuchern. Eine Reihe von Stellen
hat sehr stattliche Ziffern aufzuweisen —
Berlin 19 000 méinnliche und 15000 weib-~
liche Ratsuchende, Hamburg 4593 ménn-
liche und 4940 weibliche, Dortmund 5788
minnliche und 2507 weibliche, Breslau
Stadt 3956 minnliche und 3234 weibliche,
Miinchen 2415 ménnliche und 4358 weib-
liche, Niirnberg 4156 méinnliche und 2374
weibliche, Kéln a. Rh. 3537 minnliche und
2316 weibliche, Mit mehr als 1000 Rat-
suchenden in den einzelnen Abteilungen
(ménnlichen und weiblichen) folgen dann
noch rund 30 Stellen, mit mehr als 500 Rat-
suchenden noch rund 25 Stellen, Rund 37
Prozent der Ratsuchenden waren méinn-
lichen Geschlechts. Auf die einzelnen
Schularten verteilen sich die Ratsuchenden
wie folgt:

Volksschulbildung:
ménnl, weibl. ZUS,
119727 88862 208589

Mittelschulbildung:

5906 5291 11 197
Héhere Schuilbildung:
9180 6 047 15227

Es entfielen demnach 88 bis 89 Prozent
der Ratsuchenden auf Volksschiiler. Die
Zahl der Anlern- und Lehrstellen belief
sich auf 89000 fiir Knaben und 49 000 fiir
Midchen. Vermittelt wurden 61000 Kna-
ben und 33000 Midchen. Es wurden also
von den Ratsuchenden insgesamt 43 Pro-
zent untergebracht. Dic ganz iiberwiegende
Mehrzahl der Knaben kam in Anlern- und
Lehrstellen, wihrend bei den Midchen
14 Prozent in Faclischulen untergebracht
wurden. Am stirksten wurde die Berufs-
beratung in Anspruch genommen in Berlin,
im Freistaat Sachsen, in Schlesien, der
Rheinprovinz, in Westfalen und Lippe. Der
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Lehrstellenmarkt lag in den verschiedenen
Bezirken sehr verschieden; so entfielen auf
offene Anlern- und Lehrstellen in Berlin
214 Ratsuchende, in Hessen 159, in Bremen
123, in Thiiringen 119.

Die gleiche Statistik gibt sehr inter-
essante Auskiinfte iiber die berufliche
QGliederung der Ratsuchenden, der offenen
Anlern- und Lehrstellen und der Vermittel-

ten. FEin Auszug findet sich im Reichs-
arbeitsblatt') Nr. 16. Die vollstiindige
Statistik  enthdlt das Sonderheft zum

Reichsarbeitsblatt?), das soeben im Verlage
von Reimar Hobbing erschienen ist. Fast
durchweg ist ein Uberschuss des Lehr-
lingsangebots iiber die offenen Stellen zu
verzeichnen, das in manchen Modeberufen
bedenklichen Umiang annimmt. Die Statistik
zeigt jedenfalls, dass auch in Arbeiter-
kreisen trotz der Lohnnivellierung der
letzten Jahre das Verstidndnis fiir den Wert
einer guten Berufsaushildung gewachsen
ist, und dass trotz der schwierigen wirt-
schaftlichen Lage viele Eltern das Opfer
bringen, das heute eine mehrjihrige Lehre
bedeutet. Auch aus dem Mittelstand gehen
jetzt manche Knaben und Midchen dem
Handwerk zu, die ihm frither wohl fern-
geblieben wiren. Die Schiiler hdherer
Lehranstalten spielen nur in der Metall-
industrie mit ihren mannigfachen Aufstiegs-
moglichkeiten eine gewisse Rolle.

Besonders stark ist im Vergleich zu den
offenen Stellen das Lehrlingsangebot in

folgenden Berufen: Rat- bezw.  Offene Lehr-

Lehrstellen- und Anlern-
Beruf suchende stellen
Schlosser . 8725 6712
Maschinenschlosser 10 868 5096
Monteur . . . . , 92 30
Dreher . 21782 1976
Elektromonteur 4427 1494
Mechaniker 5221 2071
Tischler . 9115 3797
Kontor-, Bankpersonal 13 767 9535

1) Stand und Titigkeit der Sffentlichen Berufsberatung.
Von Dr. Walter Stets (Berlin).

2) ,Berufsberatung, Berufsauslese, Berufsausbildung®.
Beitrage zur Férderung des gewerblichen Nachwuchses.
R. Hobbing, Berlin, 1925, 319 S.
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Noch krasser tritt die Konzentrierung der
Berufswiinsche auf wenige Zweige bei den

Midchen zutage: Rat- bezw. Offene Lehr-
Lehrstellen- und Anlern-
Beruf suchende stellen
Schneiderei 14 985 5699
Verkaufspersonal 12 271 6 307
Kontor-, Bankpersonal 15554 5799
Stenotypistin 1104 214
Mangel an Lehrlingen wiesen folgende
Berufe auf: Rat- bezw.  Offene Lehr-
. Lehrstellen- und Anlern-
Beruf suchende stellen
Steinmetz u. Bildhauer 96 152
Glasmacher, -arbeiter . 262 291
Keramiker (Topfer) . 234 235
Giirtler . . ... . 154 396
Driicker . . . . . 144 334
Galvaniseur . . . . 24 60
Schmied ... 2118 2740
Kesselschmied . . . 91 142
Former .. 748 1247
Giesser . . . . . 144 278
Klempner . . . . 1450 2301
Tapezierer,Dekorateur 443 785
Sattler u. Tapezierer . 103 180
Drechsler . . . . . 165 287
Bottcher, Kiifer . . 182 252
Maler . . . . . . 1313 2432
Glaser . . . . . . 146 375
Dachdecker . . . . 137 191
Schornsteinfeger . . 55 96
Ofensetzer (Topfer) . 80 182
Pflasterer,Fliesenleger 23 27
Buch- u. Steindrucker 430 878
Schriftsetzer . . . 221 425
Lithograph . . . . 86 122
Photograph . . . . 26 61
Chemigraph . . . . 47 70

Leider lidsst das Verhiltnis von Nachfrage
und Angebot auf dem Lehrstellenmarkt keine
sicheren Riickschliisse auf den Arbeits-
markt des entsprechenden Facharbeiters zu,
der fiir die Zuleitung zu bestimmten Be-
rufen massgebend sein muss, so dass die
Beurteilung sehr erschwert ist. Es wird
zunichst zu scheiden sein zwischen Hand-
werken, die die ausgebildeten Gesellen als
Facharbeiter in grossem Umfange an die
gleiche oder auch an ganz andere Industrien
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abgeben, und solchen Handwerken, in denen
diese Abwanderung gelernter Krifte in
entsprechende Facharbeit in der Industrie
nicht moglich ist. Zu den letzteren ge-
héren namentlich das Bécker-, Fleischer-,
Friseur- und Schornsteinfegergewerbe.
Hier hat eine im Verhiltnis zur Gesellen-

zahl iibermissige Lehrlingshaltung ein
ganz anderes Gesicht als z, B. im
Schlosser- und Schreinergewerbe, Der

geringe Zugang zum Friseurberuf be-
ruht auf richtiger Erkenntnis der Berufs-
aussichten. Die Berufsdmter haben deshalb
von einer verstirkten Zufithrung zu diesem
Beruf abgesehen. Hingegen ist die hand-
werksmissige Ausbildung des Schlossers
Ausgangspunkt fiir zahlreiche Beschifti-
gungsmoglichkeiten. Nicht nur in der Metall-
industrie, sondern auch im Verkehrsgewerbe
(Lokomotivfiihrer), in allen maschinenver-
wendenden Industrien (z. B. chemischen,
Webstoff-, Mobelindustrie), ebenso wie im
Bergbau und der Schiffahrt finden wir als
Facharbeiter zur Bedienung oder Reparatur
von Maschinen den gelernten Schlosser.
Ebenso findet der Schreiner Beschiftigung
in der Metall- und elektrischen Industrie,
sei es als Modellschreiner, sei es als Her-
steller einzelner Holzteile. Es ist zu er-
hoffen, dass die kommende Berufszidhlung
auch auf den Berufsgang gerade dieser
Gruppen von Facharbeitern ein Licht wirft.
Erst wenn der Umfang der Facharbeit be-
stimmter Berufsgruppen in ganz anders-
artigen Berufszweigen erfasst wird, lisst
sich das richtige Verhiltnis auf dem Lehr-
stellenmarkt eher erkennen.

In: einer Reihe von Berufen diirfte das
Verhiltnis von Lehrstellensuchenden und
Lehrstellenangebot wichtige Hinweise auf
den Arbeitsmarkt geben, so namentlich bei
den Formern, Giessern, Kesselschmieden,
Galvaniseuren, auch wohl bei den Giirtlern
und Driickern. Hier handelt es sich teils um
unbeliebte Berufe — der des Formers ist
schmutzig, der des Kesselschmiedes lar-
mend, das Galvanisieren und Driicken gilt
-—’h‘eute vielleicht nicht mehr ganz zu
Recht — als ungesund; andere Berufe sind
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einfach unbekannt. Zu dicsen Berufen wird
eine vorsichtige Uberleitung der in den
Modeberufen nicht unterzubringenden An-
wirter sich rechtfertigen lassen. In einer
letzten Gruppe fehlt es — wiederum unter
Ansehung des derzeitigen oder zu erwarten-
den Arbeitsmarktes — an der geniigenden
Zah! von Lehrstellen. Das gilt ganz be-
sonders fiir das Baugewerbe, dem es dank
der Werbetitigkeit der Berufsidmter nicht
an Anwirtern fehlt, das aber in bedenk-
lichem Masse infolge der Unsicherheit der
wirtschaftlichen Lage dic Lehrlingsausbil-
dung vernachlassigt hat. Wahrscheinlich
trifit das gleiche auch auf die Ausbildung
von Lehrlingen in der mechanischen In-
dustrie zu, die aus technischen Griinden
mehr und mehr dazu iibergehen muss, ihre
Facharbeiter selbst heranzubilden.

Es ist ein volliges Verkennen gewerk-
schaftlicher Aufgaben, wenn gelegentlich
einzelne Berufsorganisationen, auch solche,
in denen eine Ubersetzung decs Arbeits-
marktes nicht vorhanden ist, sich von dem
Bestreben leiten lassen, den Zuzug fernzu-
halten. Das bedeutet bei der heutigen Ar-
beitsmarktlage nur, dass die ferngehaltenen
Krifte sich anderen iiberfiillteren Berufen
zuwenden. Die Arbeiterschaft als Ganzes
wird durch solch engherzig ziinftlerischen
Egoismus einzelner Gruppen geschidigt.
Aber auch diese Gruppen selbst werden
ihres Erfolges kaum froh werden, weil der
allgemeine Druck auf den Arbeitsmarkt sich
auch in ihrem Sonderbezirk geltend machen
wird, und weil die Technik sehr schnell auf
Facharbeitermangel mit verstdrkter Bereit-
stellung von Maschinen zu antworten pflegt
— die Entwicklung in der Landwirtschaft
sollte zu denken geben.

Am wichtigsten ist es freilich, dass die
Arbeitsbedingungen in den vernachldssigten
Berufen so gestaltet werden, dass sie die
Berufsanwirter stirker anlocken. Das kann
nicht nur geschehen durch erhohite Lohne,
bessere gesundheitliche Bedingungen, son-
dern auch vor allem dadurch, dass diese
Berufe aus der Aschenputtelstellung, die sie
zum Teil einnehmen, auf die Hohe gelernter
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Facharbeit gehoben werden. Ein Beispiel
mag dies erldutern. Der Beruf des Formers
und Giessers erfreut sich nicht nur wegen
des mit seiner Ausiibung verbundenen
Schmutzes geringen Ansehens, sondern auch
weil er als ein hochstens angelernter Beruf
nicht mit dem des Schlossers, Schmiedes
usw. konkurrieren kann. So blieb der Zu-
gang von Berufsanwirtern sehr gering.
Neuerdings haben einige Werke angefangen,
cinen geordneten Lehrgang, verbunden mit
theoretischer Ausbildung, fiir die Former-
und Giesserlehrlinge einzufithren, Das Er-
gebnis dieser Einschidtzung der Arbeit als
Facharbeit war, dass der bisherige Lehr-
lingsmangel ausreichendem Angebot Platz
machte; es zeugt von dem gesunden Streben
der Arbeiterschaft, dass sie fiir diese zu-
ndchst immateriellen Werte soviel Ver-
stdndnis bewiesen hat, und ist gewiss der
beste Weg, einem daniederliegenden Beruf
aufzuhelfen.

Die Frage des Facharbeiternachwuchses
wird in den kommenden Jahren fiir Arbeit-
geber wic Arbeitnehmer von grosster Wich-
tigkeit sein, und die Arbeiterschaft wird
gut tun, ihr e¢in erhdhtes Interesse zu-
zuwenden, -
DAS KAUFMANNISCHE LEHRLINGS-

WESEN. Fritz Schroder.

Der Verein deutscher Gewerbeaufsichts-
beamten beschiftigte sich auf seiner Tagung
1924 in Stuttgart auch mit der Frage des
kaufménnischen Lehrlingswesens. Das Re-
ferat des Herrn Gewerbekommissars
Kupfer (Niirnberg) forderte eine Fiifle von
Missstinden ans Tageslicht. Als dring-
lichste gesetzgeberische Massnahme wurde
die Ubertragung der Uberwachung des
Lehrlingsschutzes auf die Gewerbeauf-
sichtsdmter gefordert.

Der Zentralverband der Angestellten hat
durch cine von ihm vorgenommene Rund-
frage die vom QGewerbekommissar Kupfer
kritisierten Missstinde in weitem Umfange
bestitigt gefunden. Dazukommt, dass der
Andrang zu den kaufminnischen Berufen
nach wie vor ein schr starker ist. Nach

" lungsgehilfen-Verbandes
: chen) hat im bayerischen Landtag unter
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den Mitteilungen des Abteilungsleiters im
Landesberufsamt Berlin, Rudolf Eisner, in
Nr. 29 der ,Berliner Wirtschaftsberichte"
vomn 22, Oktober 1924 wollten 3390 der
miéinnlichen Ratsuchenden kaufménnische
Angestellte werden, von den weiblichen
Ratsuchenden sogar 5087. Angesichts der
Uberfiillung  aller Angestelltenberufe ist
dieser Zustrom sehr bedenklich. Die ein-
gestellten Lehrlinge sind fiir den Arbeit-
geber nur billige Arbeitskrifte, die nach
vollbrachter Lehrzeit die Konkurrenz auf
dem Arbeitsmarkt erhéhen und die Ge-
hilter driicken. Bei einem solchen Stande
des Lehrlingswesens kann in vielen Féllen
von ciner guten Berufsausbildung nicht
gesprochen werden. Es ist deshalb ver-
standlich, dass gegenwiirtig eine lebhafite
Diskussion dariiber entstanden ist, wie diese
Missstiinde zu beseitigen sind.

Als ein Mittel zur wirksamen Bekdmp-
fung der Auswiichse wird vielfach die Ein-
filhrung einer Priifung bezeichnet. Der
volkische Tandtagsabgeordnete und Ge-
schiiftsfiilhrer des Deutschnationalen Hand-
Frithauf  (Miin-

dem 6. Oktober 1924 folgenden Antrag cin-
gebracht:
»Die Staatsregierung wird ersucht, an-
zuordnen, dass

1. bei den alljahrlich auf Grund der Ver-
ordnung vom 22. Dezember 1913 statt-
findenden Entlassungspriifungen der
Handlungslehrlinge in den kaufméanni-
schen Berufsfortbildungsschulen und
Fortbildungsschulen mit besonderen
Handelsklassen die Priifung auf die in
der Lehrfirma erworbenen praktischen
Kenntnisse ausgedehnt wird;

2. zur Durchfithrung der Pritfung in den
praktischen Kenntnissen neben den
priifenden Lehrern jc¢ die gleiche Zahi
von Lelirherren und Kaufmannsgehilfen
als Priifungsherechtigte hinzugezogen
werden, ™

Das badisch¢  Unterrichtsministerium

brachte vor einigen Monaten den Entwurf
ciner Verordnung iiber ,,die Handelsschulen*
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leraus, der folgende Bestimmungen vor-
sieht:

§ 17. Schiiler, deren Kenntnisse und
Fertigkeiten in allen Fichern ungeniigend
sind, und die sich offenbar fiir den kauf-
méinnischen Beruf nicht eignen, kénnen mit
Zustimmung des Unterrichtsministeriums
nach Vorlage der Priifungsarbeiten und
Urteile von der Schule zuriickgewiesen
werden. Dabei kann cine probeweise Auf-
nahme fiir die Dauer von drei Monaten
in Frage kommen,

§ 19. Die erfolgreiche Ableistung der
Lehrlingspriifung entbindet den Schiiler
von jedem weiteren Pilichtbesuch.

Im Falle geniigender Gesamtleistung er-
halt der Schiiler ein Abgangszeugnis mit
kurzen Angaben iiber seine Pecrsonalien,
den Besuch der Schule und die ab-
geleistete Lelirlingspriiffung mit den Ein-
zelnoten und dem Urteil iiber die Befdhi-
gung zum Beruf eines Handlungsgehilfen,
wobei nur die Noten hinliinglich, ziemlich
gut, gut oder sehr gut befihigt zuldsst sind

In die Urkunde konnen auch Angabeun
iiber Art und Dauer der Lehre aufgenom-
men werden.

In einem Schreiben vom 18. September
1924 an die Mitglieder des Angestelltenaus-
schusses  crklirt die Handelskammer
Schopfheim, dass in den bisherigen Be-
ratungen des Angestelitenausschusses iiber
die Hebung des kaufm#nnischen Lehrlings-
wesens in erster Linie auf die Einfithrung
einer Schlusspriifung Wert gelegt wurde.
Die Handelskammer ist der gleichen Auf-
fassung und erkldrt wortlich: ,, Tatsdchlich
gibt nur eine solche obligatorische Priifung
die Mittel zur Fernhaltung ungeeigneter
[Personen vom Handelsstand.*

Von dhnlichen Erwigungen geht auch
Qewerbekommissar Kupfer in seinem Ar-
E’lkel in Nr. 24 des ,Freien Angestellten®,
Zeitschrift des Zentralverbandes der An-
gestellten, aus. Er sieht in den Lehrlings-
priifungen immerhin ein Mittel zur Eindém-
mung der Lehrlingsziichterei und der damit

verbundenen mangelhaften Lehrlingsaus-
bildung.
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Die Ablegung von Prifungen in den
Schulen ist nicht neuw. Wo sie bestehen, sind
die Missstinde im kaufminnischen Lehr-
lingswesen nicht geringer. Ob das anders
wird, wenn die Priifung sich auf die in der
Lehre erworbenen praktischen Kenntnisse
mit erstreckt, muss bezweifelt werden.
Der § 17 des badischen Entwurfes kann
ehenfalls daran nichts dndern. Nach diescr
Bestimmung kann wohl der Schiiler von
der Schule zuriickgewiesen werden; es
fehlt aber jede Bestimmung, die dem Lehr-
herrn verbietet, diesen Lehrling zu be-
schiftigen oder dem nichtqualifizierten
Lehrherrn die Ausbildung von Lehriingen
nntersagt. Es werden hier iiberhaupt Dinge
in Beziehung gesetzt, die nichts mitein-
ander zu tun haben. Zur Verhinderung von
Lehrlingsziichterei sind Vorschriften iiber
die Zahl der zu haltenden Lehrlinge er-
forderlich. Soll die mangelhaite Lehrlings-
ausbildung verhindert werden, dann sind
nicht Iehrlingspriffungen, sondern uni-
gekehrt Priifungen des Lehrherrn das ge-
cignete Mittel. Der gewcckteste Lehrling
kann nichts lernen, wenn seine Ausbildungs-
stitte ihm nicht die Méglichkeiten dazu
bictet. Eine Priifung des Lehrlings konnte
nur diesen Tatbestand feststellen, noch da-
zu, wenn es zu spit ist. Die Heranbildung
eines tiichtigen Berufsnachwuchses ist nur
moglich, wenn zuniichst einmal festgestellt
wird, ob sich der Lehrling fiir den erstrebten
Beruf iiberhaupt eignet und dieser Beruf
auch aufnahmefihig ist. Kann der Lehrling
die erworbenen Kenntnisse nicht verwerten,
dann niitzt ihm die beste Berufsausbildung
nichts. Die weitere Voraussetzung der
Heranbildung tiichtiger Berufsangehdrigen
ist die Ausbildung in einer Lehrstelle, die
den notigen Anforderungen gewachsen ist.
Dazu ist eine Priifung der sachlichen wie
der personellen Voraussetzungen not-
wendig. Tritt zu dieser praktischen Be-
rufsausbildung eine ausreichende theore-
tische Ausbildung durch zweckvollen Aus-
bau des Berufsschulwesens, daun sind die
Missstinde im kaufminnischen Lehrlings-
wesen beseitigt, und es braucht nicht durch
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Priifungen festgestellt zu werden, dass
solche Missstinde bestehen. Eine wichtige
Funktion obliegt den &ffentlichen Berufs-
beratungsstellen, die sowohl die Eignung des
Lehrlings fiir den erstrebten Beruf fest-
zustellen haben, wie ihnen auch die Unter-
bringung bei einer geeigneten Lehrfirma
obliegt. Das ist nur moglich, wenn Berufs-
beratung und Lehrstellenvermittlung mit-
einander verbunden sind und durch gesetz-
liche Vorschriften eine Monopolstellung
erhalten. Nur in dieser Verbindung ist er-
folgversprechende Arbeit méglich. Es wird
sehr hiufig darauf hingewiesen, dass die
Ausbildung der Drogisten eine ausgezeich-
nete sei. Das mag sein. Aber gerade in
diesem Falle zeigt sich, wie sehr es darauf
ankommt, ob der Beruf auch aufnahme-
fihig ist. Die Priifung der Drogisten hat
nicht vermocht, die bestehenden Missstinde
zu beseitigen. Das zeigen die Berichte der
Handelsaufsichtsbeamten; einer berichtet
von einer Drogerie, die sechs Lehrlinge und
sechs sogenannte Volontire, aber keinen
Angestellten beschiaftigt. Die Lehrlinge sind
auch hier billige Arbeitskrifte, Das bestitigt
eine Mitteilung des Leiters des offentlichen
kaufminnischen Steliennachweises in Frank-
furt a. M. in Nr. 293 der Frankfurter ,,Volks-
stimme® vom 15. Dezember 1924. Er weist
darauf hin, dass ein grosserer Teil jiingerer
Drogisten seit lingerer Zeit erwerbslos ist
und in seinem Fach nicht unterkommen
kann, weil die Drogen-Detailgeschifte iiber
Bedarf Lehrlinge als Drogisten ausbilden,
aber keinen Gehilfen beschéftigen.

Es wird Aufgabe des Berufsausbildungs-
gesetzes sein, wirksame gesetzliche Vor-
schriften zur Bekdmpfung der Missstinde
zu treffen. Im Hinblick darauf, dass die
Verabschiedung dieses Gesetzes noch ldn-
gere Zeit auf sich warten lassen wird, ist
die Ausnutzung der bestehenden Vorschrif-
ten in der Reichsgewerbeordnung dringend
erforderlich. Der Zentralverband der An-
gestellten hat deshalb bei den Landes-
zentralbehorden angeregt, Vorschriften iiber
die Hoéchstzahl der Lehrlinge zu erlassen,
und gleichzeitig gefordert, dass die unteren
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Verwaltungsbeh6érden veranlasst werden,
von ihren Befugnissen nach der (Gewerbe-
ordnung Gebrauch zu machen,

INNERE SCHWIERIGKEITEN DER
KONSUMVEREINE. August Kasch.

Die Hemmnisse und Stérungen, die aus
der Kriegs-, Zwangswirtschafts- und In-
flationszeit den deutschen Konsumgenossen-
schaften erwuchsen, wurden unnétig und
mutwillig durch politische Treibereien ver-
melrt, die ihren Ursprung in Moskau hatten,

Seit dem Jahre 1920 wurde in stetig
wachsendem Masse durch Genossenschafter,
die der Kommunistischen Partei angehoren,
die Politisierung der Konsumvereine im
Sinne der sowjetrussischen Diktatur an-
gestrebt, wobei die Unlauterkeit der Mittel
und die Unaufrichtigkeit der Propaganda
allmihlich jenen Hohepunkt erreichten, den
auch die Gewerkschaftsbewegung in gleicher

~ Lage kennengelernt hat.

Die Abwehr der von Anbeginn sich als
ausserordentlich schidlich und fiir den Be-
stand und Fortschritt der Genossenschafts-
bewegung ungemein gefidhrlich erweisenden
Treibereien wurde zundchst leider erheblich
erschwert durch den in weiten Arbeiter-
kreisen gendhrten Irrglauben, dass eine
Einheitsfront mit den Vertretern Moskaus
zur Erringung wirtschaftlicher und poli-
tischer Vorteile denkbar und moglich sei.
Es bedurfte auch fiir manche Konsum-
genossenschafter erst der herben Ent-
tiuschungen und teuren Belehrungen, die
verbrecherische Putschpolitik, offener Ver-
rat und beispiellose Hinterhiltigkeit ihnen
bereiteten, ehe sie sich zu der energischen
Abweisung aufrafiten, die in ihrem und
ihrér Organisationen Lebensinteresse lag.

Vier Jahre lang haben kommunistische
Genossenschafter die so dringend notige
ruhige Aufbauarbeit der Konsumvereine ge-
stort und durch frevelhafte, bewusste Irre-
fiihrung mehr oder minder grosser Mit-
gliedermassen das an sich schon starke
Elend vergrossert. Statt den Genossen-
schaftern immer wieder zu predigen, dass
sie selbst alle Krifte anstrengen miissten,
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um ihr Schiff wieder flott zu maclen,
gaukelten sie ihnen russische Hilie aus den
Dériern des seligen Potemkin vor und ver-
trosteten sie auf das Allheilmittel fiir alle
wirtschafilichen Gebrechen, die Kredite aus
den offentlichen Mitteln eines — bankrotten
Staatswesens.

Unter Verschwendung ungeheurer Sum-
men, deren Herkunft nicht zweifelhaft ist,
wurde gegen die verantwortlichen Organe
der deutschen Konsumgenossenschafts-
bewegung planmissig in zahllosen Zeitungen
und Broschiiren mit den Waffen der Ver-
leundung und Verddchtigung gekidmpft,
wurden in den einzelnen Vereinen ,Zellen*
gebildet, die mit der Berliner und Moskauer
Zentrale Hand in Hand arbeiteten, wurden
die Generalversammlungen aus einer Stitte
der FErledigung geschiftlicher Angelegen-
heiten zum Tummelplatz politischer Mei-
nungskidmpfe erniedrigt, wurden riicksichts-
los, wo kommunistische Mehrheiten zustande
kamen, bewihrte Verwaltungsmitglieder
»abgesigt“ und durch politische Schreier
ersetzt,

War das hierdurch angerichtete Unheil
schon bedenklich gross, so drohte die ge-
wissenlose Hineinziehung der Konsumvereine
in den Putschismus der Kommunistischen
Partei, ihr Missbrauch als ,,Proviantimter®
bei Kidmpfen mit den Waffen, ihre Ein-
gliederung in die rein politische, auf die
Beseitigung der Reichsverfassung und die
Schaffung der sogenannten ,Diktatur des
Proletariats gerichtete Organisation der
Kommunistischen Partei, ihre Existenz vollig
aufs Spiel zu setzen. Insbesondere trat das
zutage, als man unter dem Deckmantel von
»Erndhrungskonferenzen die Konsumvereine
Zu Werkzeugen bei der Durchfiihrung jener
Aktionen zu machen versuchte, von denen
wir in dem fiirchterlichen Blutvergiessen
der Hamburger Oktoberunruhen 1923 eine
Probe erhielten.

Die ungehinderte Fortsetzung dieser
Machenschaften hitte zy einer konsum-
genossenschaftlichen Katastrophe fiihren
~kdnnen, bei der unzihlige Unschuldige mit
den dreimal Schuldigen hitten leiden

59

miissen. Die verantwortlichen Instanzen des
Zentralverbandes deutscher Konsumvereine
griffen deshalb zu riicksichtslosen Mass-
nahmen, die zwar wiitende Kundgebungen
der Betroffenen zeitigten, aber sogleich den
erwarteten erfreulichen Erfolg hatten, den
Gleichgiiltigen und Leichtgldubigen die
Augen zu offnen und sie die Grosse der
Gefahr erkennen zu lassen. Der im Juni
in Ulm abgehaltene Genossenschaftstag
stimmte dann, ohne dass es fester Be-
schliisse bedurfte, der vom Vorstande ver-
tretenen Auffassung zu, dass kiinftig mit
allen Genossenschaftsmitgliedern und Ge-
nossenschaften, die bewusst und beharrlich
das von Moskau gepredigte Programm
durchzufiihren versuchen wiirden, nach
Gesetz und Satzungen zu verfahren sei.

Das bedeutete im Falle der Fortsetzung
des kommunistischen Treibens und der
Weigerung, den Anordnungen der Koérper-
schaften Folge zu leisten, den Ausschluss
aus der Organisation. Vorstand und Aus-
schuss teilten diese Konsequenz in einem
Aufruf sffentlich mit und stellten eine Reihe
von Vereinen, deren Verwaltungen dazu
hinreichenden Anlass gegeben hatten, vor
die Alternative, ihre eigenen Wege zu gehen
oder in die durch die Gesetze der Organi-
sation bzw. des Staates gewiesenen Bahnen
einzulenken. Vor dem Selbstmord, den ein
Schwanken bei der Entscheidung bedeutet
hitte, schreckten alle zuriick und ersparten
daher der Mitwelt das Schauspiel der leicht-
fertigen Vernichtung miihselig geschaffener
Werte.

Die feste Entschlossenheit aller beteiligten
Kreise biirgt dafiir, dass eine Wiederholung
des hédsslichen Schauspiels, das die Hand-
langer Moskaus auffiihrten, ausgeschlossen
ist. Sie werden beim leisesten Versuche
die schirfsten Massnahmen angewandt
sehen und spiiren, wie ernst es mit der Er-
haltung der deutschen Konsumgenossen-
schaftshewegung gemeint ist.

Was freilich nicht so leicht wieder gut-
zumachen ist, das ist der materielle und
moralische Schaden, den jene Leute an-
gerichtet haben: die Liicken in der Organi-
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sation, die Unzuldnglichkeit der Mittel, die
Erschiitterung der genossenschaftlichen Auf-
fassungen und des Vertrauens in die eigene
Kraft, in die Kraft der gemeinsamen Organi-
sation und in deren Leitung. Was in vier
Jahren brutal niedergetrampelt wurde, muss
an viclen Orten in jahrelanger Arbeit erst
ganz langsam wieder aufgerichtet und er-
ncuert werden. Wie auf manchen andern
Gebieten, hinterlassen die Kommunisten
auch in  der Konsumgenossenschafts-
bewegung Scherbenhaufen als glorreiches
Wahrzeichen ihrer Titigkeit.

ARBEITSRECHT. Clemens Norpel.
Vereinigungs- (Koalitions-) Freiheit.
Absperrklausel, Organisationsklausel,
Organisationszwang im Tarifvertrag.

Artikel 159 RV. § 826 BGB.

Das Reichsgericht vertritt folgende Aui-
fassung:

Die Absperrklausel ist unzulidssig, wenn
durch dieselbe die weitere Ausiibung des
Berufes unmoglich gemacht wird (zum Bei-
spiel fiir einen Schauspieler infolge der Ab-
sperrklausel im Tarifvertrag des Bithnen-
vereins mit der Bithnengenossenschaft).

Die Absperrklausel ist dagegen rcchts-
giiltig, wenn noch geniigend andere Moglich-
keiten zur Ausiibung des Berufes bestelien
(zum Beispiel fiir einen Bicker, wenn die
Absperrklausel zwischen freier Gewerk-
schaft und Konsumverein vereinbart ist).

Reichsgerichtsurteile:

6. Zivilsenat, 6. April 1922, VI, 456/21,
abgedruckt NZfA 1922, Spalte 514 fi.

4. Zivilsenat, 3. Mai 1924, 1V. 855/23,
abgedruckt NZfA. 1924, Spalte 635.

Tarifvertrag.
Unabdingbarkeit.

(Verordnung vom 23. Dezember 1918, § 1.)

Die Unabdingbarkeit des Tarifvertrages
ist eine der wichtigsten Errungenschaften
auf dem Gebiete des Arbeitsrechts seit 1918.
Danach sind alle Bestimmungen unwirk-
sam, die im Arbeitsvertrag den Bestim-
mungen des Tarifvertrages entgegenstehen,
Der Arbeiter kann rechtswirksam auf seine
Anspriiche aus dem Tarifvertrag itberhaupt
nicht verzichten.
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Literatur, Judikatur und auch die Arbeit-
geber haben diese Rechtslage itberwiegend
anerkannt.

Neuerdings finden sich ausgerechnet Ge-
werbegerichte  (!), welche von diesem
Grundsatz abgchen.

So (GG. Oberlahnstein, 9. September 1924
(Das Schl.-W., Oktober 1924, Seite 177 und
Gewerbe- und Kaufmannsgericht Novem-
Der 1924, Sp. 46) und

GG. Zeitz, 3. Juli 1924 (Gewerbe- und
Kaufmannsgericht, November 1924, Sp. 47).

Diese beiden Urteile sind unerhort. Es
sei nur auf Nipperdey, , Beitrige zum Tarif-
recht, Abschnitt: ,,Die Unabdingbarkeit
des Tarifvertrages' verwicsen.

Die Gewerkschaften miissen gegen eine
derartige Praxis ,sozialer* Sondergerichte
schirfsten Protest erheben, die Beleg-
schaften diirfen sich auf nichts einlassen
und die Arbeitgeberverbdnde miissen wegen
Tarifbruch verklagt werden,

Tariffdhigkeit und Tarifberechtigung.

Letztere bestelt schon aus der Vorkriegs-
zeit mit den Wirkungen aus den §§ 320 if.
BGB., fiir alle diejenigen Vereinigungen,
welche sich den Abschluss von Tarifvertri-
gen zur Aufgabe machen. Erstere ergibt sich
aus dem § 1 der Verordnung vom 23. De-
zember 1918. Professor Dr. Joerges hilt
die Tariffahigkeit allein fiir ausreichend (in
.Das Schlichtungswesen®, Oktober 1924,
Leitartikel) und erkldrt nach geltendem
Recht die satzungsmissige Ausschaltung
der Tarifberechtigung fiir unbeachtlich.
Siehe hierzu auch in derselben Nummer
Seite 172 die begriindete Stellungnahme des
Schlichters Mehlich, die sich mit derjenigen
von Joerges deckt.

Siehe auch Landgericht Plauen, 12. Juni
1924 (Das Schl.-W., Oktober 1924, S, 176,
und Gewerbe- und Kaufmannsgericht, Sp. 56,
November 1924).

Lehrvertrag kein Arbeitsvertrag und nicht
der Regelung durch Tarifvertrag fdhig.
(Siehe auch Seite 307.)

Im Gegensatz zu der Ansicht der Gewerk-
schaften, des Reichsarbeitsministers und
vieler Gerichte verneint das Oberlandes-
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gericht in Kiel fiir Handwerkslehrlinge die
tarifliche Regelung. (Urteil vom 20. Juni
1923, 3 U. 86/23, Reichsarbeitsblatt, amtl.
Teil, vom 16. Oktober 1924, Seite 394.)
Tariflohn nur fiir Verbandsmitglieder.
Die Betriebsrdte-Rundschau des Zentral-
verbandes der Schuhmacher Nr. 43 vom No-
vember 1924, und die Holzarbeiter-Zeitung
vom 15. November 1924 fiihren ein Urteil
des Gewerbegerichts Velbert an, wonach
Unorganisierte kein Anrecht auf die Be-
stimmungen eines nicht fiir allgemeinver-
bindlich erkiirten Tarifvertrages zusteht.
Die Holzarbeiter-Zeitung schreibt hicrzu
(nach unserer Ansicht zutreifend): Es darf
iibrigens nicht verkannt werden, dass dieser
Rechtsgrundsatz, vom Standpunkt der Ar-
beiterschaft betrachtet, einen Gewinn von
zweifelhaftem Werte darstelit. Er kann unter
Umstéidnden dazu fiihren, dass Unorganisierte
bei der Einstellung bevorzugt und dadurch
die Errungenschaften der Organisation ge-
fahrdet werden.
Voller Tariflohn auch an Invaliden.
Die Bergarbeiter-Zeitung vom 15, No-
vember 1924 teilt Urteile des Berggewerbe-
gerichts Dortmund mit, dass, wenn der
Tarifvertrag keine Abweichungen vorsieht,
Abziige fiir die Invaliden unzuldssig sind.

Arbeitszeit.

Die Verteilung der Wochenarbeitszeit bei
der Durchiiihrung von Arbeitsstreckungen.
(Siehe Seite 307.)

Das Gutachten von Kaskel ist abgedruckt
in Arbeitsrecht, November 1924, Sp. 823,
im gleichen Sinne Aussern sich Auerswald,
Spalte 829, und Potthoff, Spalte 833 unten.
Zuldssigkeit freiwilliger Mehrarbeit.

(§ 11,"Absatz 3, Vo. vom 21. Dezember 1923.)
Dr. von Scheven (NZfA. 1924, Sp. 595 ff.)
glaubt um jede gesetzliche Arbeitszeitrege-
lung dadurch herumzukommen, dass auch
auf Veranlassung des Arbeitgebers Hirei-
willige" Mehrarbeit der Arbeitnehmer zu-
ldssig ist. Wo diese Ansicht in der Praxis
auftaucht, ist derselben energisch entgegen-

zZutreten,

Die »Betriebsrite-Rundschau®, Organ des
Zentralverbandes der Schuhmacher, Nr. 42,

)

Oktober 1924, verdifentlicht cinige Be-
strafungen von Arbeitgebern, die Urteile
halten sich an den von Scheven bekdmpften
wirklichen Sinn der Arbeitszeitverordnung.
Betriebsstillegung.

Die Verordnung, betreffend Massnahmen
gegeniiber Betriebsabbriichen und -still-
legungen vom 8. November 1920, und die
Verordnung iiber DBetriebsstillegungen und
Arbeitsstreckung vom 15, Oktober 1923
sollen in erster Linie dazu dienen, dem
Staate Mittel in die Hand zu geben, die will-
kiirliche und im kapitalistischen Profit-
interesse erfolgende Nichtbenutzung von Be-
triebsanlagen zu verhindern. Bei der Ohn-
macht des Staates und dem Einfluss der Ar-
beitgeber auf den Staat kommt bei der
Durchfithrung der beiden Verordnungen
nicht viel heraus. Wichtiger ist fiir die Ar-
beitnehmer der Entlassungsschutz, welcher
sich bis zu einem gewissen Grade aus § 2
fiir die Dauer der Sperrfristen ergibt, doch
gilt auch dies nur mit Einschridnkungen,
man kann oft im Zweifel sein, ob nicht der
Schutz aus dem BRG. weitergehend ist, Die
Verordnungen erstrecken sich auch nur auf
gewerbliche und verkehrsgewerbliche Be-
triecbe mit mindestens zwanzig Arbeit-
nehmern. Ihre Anwendung ist sehr schwierig
und die Literatur hierzu &usserst unklar.
Besser wire nach alledem die Einfithrung
eines einheitlichen Entlassungsschutzes.

Kommentare:

Hiussner, Verlag Vahlen, Berlin,
Weigert, Verlag Hobbing, Berlin,
Hueck, Verlag Hess, Stuttgart.

Zusaimmenstellungen:

Rose, Verlag: Industrieverlag u. Druckerei
A.-G., Diisseldorf (enthilt fast nur den Ar-
beitgebern giinstige Entscheidungen).

Artikel:

Fuchs in NZfA., 1924, Spalte 135 if.,
Nikisch in NZiA., 1924, Spalte 577 fi.,
Wedler in NZfA., 1924, Spalte 589 ff.,
Fuchs in G.- u. K.-Ger., 1. Sept. 1924, Sp. 290,
Schifer in Das Schl.-W., Aug. 1924, S. 126,
Henrich in Das Schl.-W., Aug. 1924, S. 129.

Uber Auslegung der Stillegungsverord-
nung unterrichtet ein Schreiben des Reichs-
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arbeitsministers vom 27. August 1924 —
X, 8014/1924 (Reichsarbeitsblatt, amtl. Teil,
16. September 1924, Seite 358).

Uber Zuziehung von Gewerkschaftsver-
tretern als Sachverstidndige unterrichtet ein
Artikel von Schultz, Neue Zeitschrift fiir Ar-
beitsrecht, 1924, Nr. 7/8 (Doppelnummer).

Siche auch Landgericht Bremen, 6. Mai
1924 (Gewerbe- u. Kaufmannsgericht, 1. No-
vember 1924, Spalte 52).

Weiter eingehende Untersuchung von
Potthoff im Arbeitsrecht, November 1924,
Spalte 807.

SCHRIFTENUBERSICHT.
Lothar Erdmann.

Karl Zwing: Soziologie der Gewerk-
schaftsbewegung.

1. Teil: Gewerkschaften und Wirtschaft.
(Jena 1925, Verlag Gewerkschafts-Archiv.)

Das neue Buch des bekannten gewerk-
schaftlichen Theoretikers Karl Zwing ist
der erste Teil eines auf zwei Bénde be-
rechneten Werkes, in dem der Versuch
unternommen werden soll, eine ~,,positive
Theorie fiir alle gewerkschaftlichen Fragen
herauszuarbeiten. Der vorliegende Band
behandelt ,das grosse gewerkschaftliche
Zentralproblem der nidchsten Zukunft, die
Herstellung der Ebenbiirtigkeit zwischen
Kapital und Arbeit in der Gesamtwirt-
schaft“. Der zweite Band soll sich mit den
Problemen: Gewerkschaften und Staat, den
Tendenzen zum Wirtschaftsstaat, gewerk-
schaftlich-wirtschaftlichen Konzentrations-
problemen und Lohnproblemen befassen.

Bine Theorie der Gewerkschaftsbewe-
gung muss ausgehen von einer genauen
begrifflichen Bestimmung des Wesens der
Gewerkschaften. Die Gewerkschaften sind
geschichtliche Gebilde. Thr Wesen lisst
sich nur bestimmen durch eine geschicht-
liche Analyse ihrer Titigkeit. Es wandelt
sich mit der Erweiterung oder Verengung
ihres Aufgabenbereiches. Ubernehmen die
Gewerkschaften neue Funktionen oder
kommen alte Aufgaben in Wegfall, so ver-
dndert sich ihr Begriff.
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Die Feststellung des Begriffes der Ge-
werkschaften fiir Vergangenheit und Gegen-
wart erfordert nur eine Analyse des Tat-
bestandes. Diese Analyse ist die  erste
Aufgabe einer gewerkschaftlichen Theorie.

Sie ist die Voraussetzung fiir das zweite
Ziel, das der Gewerkschaftstheoretiker sich
stecken kann, wenn er nicht nur Tatsachen
feststellen, sondern der Gewerkschafts-
bewegung fiir ihre praktische Betitigung
neue Wege weisen will. Er braucht sich
nicht darauf beschridnken, den Aufgaben-
kreis zu umschreiben, der ihre bisherige
Tatigkeit umfasst, er kann auch die Funk-
tionen untersuchen, die sie in Zukunft iiber-
nehmen sollen, Zwing ist es vor allem um
dieses zweite Ziel zu tun, %heoretisch die
Wege der gewerkschaftlichen Entwicklung
fiir die nichste Zukunft ,,in der laufenden
Entwicklungsperiode®, die er als ,,Welttrust-
periode” bezeichnet, vorauszubestimmen,

Zwing geht von dem Gedanken aus, dass
es einc Ilusion sei, zu glauben, ,dass mit
Materie, Zahl und roher Kraft die wirt-
schaftlichen Verhiltnisse verdndert werden
konnten“, Allerdings unterliegt er selbst
noch etwas dieser Illusion, wenn er (im
Jahre 1924) noch von ,der 10-Millionen-
Armee der freien Gewerkschaften” spricht.
Es wire sehr schin, wenn es richtig wire,
dass ,,die wirtschaftlichen Kréfte der Ar-
beiterklasse . . . heute in allen Industrie-
lindern in den Gewerkschaften konzen-
triert, teilweise monopolisiert” wiren. Das
trifft nicht einmal fiir Deutschland zu, ge-
schweige denn fiir die anderen Industrie-
linder. Die besonnenen Fiihrer der Ge-
werkschaften wissen sehr genau, dass die
monopolistische Erfassung der Arbeitskraft
in den Organisationen ein Zukunftsziel ist,
dessen Verwirklichung noch sehr grosse
Hindernisse entgegenstehen. Sic haben der
grossen Zahl, die in den letzten Jahren die
Radikalen blendete, stets mit grossem
Misstrauen gegeniibergestanden.

Diese skeptische Beurteilung der Be-
deutung der grossen Zahl lisst freilich die
Forderung Zwings um so wesentlicher er-
scheinen, dass die Gewerkschaften ,aus
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ihrer geistigen Enge” heraus und ,ihre
wirtschaftlichen Prinzipien zur Theorie ent-
wickeln* miissen. Die Tatsache, dass im
letzten Jahr zwei wissenschaftliche Zeit-
schriften die Aufgabe iibernommen haben,
die Gewerkschafter zu theoretischem Durch-
denken ihrer praktischen Aufgaben zu er-
ziehen und die Grundlage fiir eine kiinftige
Wirtschaftstheorie der Gewerkschaften zu
schaffen, beweist, dass die Fiihrer sich
dieser Notwendigkeit bewusst sind, Sum-
marisch angedeutet ist diese Aufgabe auch
in den ,Richtlinien fiir die kiinftige Wirk-
samkeit der Gewerkschaften®. (Niirnberger
Kongress 1919.)

Die ,soziale Revolution besteht, wie
Zwing mit Recht hervorhebt, nicht zum
wenigsten in der geistigen Uberwindung
der Kkapitalistischen Wirtschaftsordnung.
Das kann nicht deutlich und oft genug
wiederholt werden. Die soziale Revolution,
durch die der Arbeiter aus einem ,,Unter-
tan* in der Wirtschaft zu ihrem ,,Biirger*
werden soll, ist undenkbar, ohne dass ,,die
Triger der sozialen Revolution“, die Ge-
werkschaften, neben ihren ,,wirtschaft-
lichen Kréften auch ihre geistigen Krifte
mobilisieren", damit sie ,,denen ihrer Kon-
trahenten (d. h. der Vertreter der kapita-

. listischen Wirtschaftsordnung) ebenbiirtig
werden®.

Ohne Zweifel erfordern die erweiterten
Aufgaben, vor die sich die Gewerkschaften
in der Nachkriegszeit gestellt sahen, auch
eine intensivere wirtschaftliche und juristi-
sche Durchbildung der mit ihrer Durch-
filhrung betrauten Fiihrer und Funktionire.
Es ist auch richtig, dass nicht nur eine
kleine O%erschicht, sondern angesichts der
Vielfaltigkeit der Wirkungsmaoglichkeiten
eine moglichst grosse Zahl von Gewerk-
schaftern in dem Gebrauch der geistigen
Waffen geiibt werden miissen, in denen ihre
durch das Monopol von Besitz und Bildung
privilegierten Gegner in langer Tradition
Meister geworden sind, In grossem Um-
fang Wirtschafts- und Rechtskundige aus
den Reihen der Gewerkschafter herauszu-
bilden, die iiberall, wo es ein Mitbestim-
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mungsrecht auszuiiben gilt, im Betrieb, in
den Wirtschaftskammern, Schlichtungsaus-
schiissen usw., ihren Partnern gewachsen
sind, ist in der Tat ,die grosse Aufgabe der
Gewerkschaften”. Die geistige Wehrhaf-
tigkeit in dem grossen Kampf um das Mit-
bestimmungsrecht der Arbeitnehmer in der
Verwaltung der Arbeitskraft wie in der
Wirtschaftspolitik zu erhdhen, ist das Haupt-

problem gewerkschaftlicher FErziehungs-
arbeit fiir absehbare Zeit.
Die wirtschaftliche Demokratie, sagt

Zwing, kann nicht mit politischen Mitteln
herbeigefiihrt werden. ,Es muss heute
heissen: Durch Eroberung wirtschaftlicher
Macht Schaffung anderer politischer Ver-
héltnisse. Zur Veridnderung der iiber die
politischen Krifte jetzt so iiberragend ge-
wordenen Wirtschaftskrifte muss das Pro-
letariat seine in den Gewerkschaften orga-
nisierten Wirtschaftskrifte direkt einsetzen,
nicht auf dem Umwege iiber die Politik.*

Er ist daher der Ansicht, dass in der
~Entwicklungsphase, . . . . . die von dem
Kampf um die Demokratisierung der Wirt-
schaft erfiillt ist, die Gewerkschaften an
erster Stelle stehen, nicht die politischen
Arbeiterparteien, um so mehr als nach
seiner Ansicht ,die politische Entwicklung
in der politischen Demokratie zu einem
gewissen Abschluss gekommen ist®, ,,...Um
die Prinzipien der Wirtschaft werden in der
kommenden Epoche die entscheidensten
Kéampfe gehen. Die ijetzigen im Vorder-
grunde des gewerkschaftlichen Interesses
stehenden Kdmpfe um das Verteilungsprin-
zip des Arbeitsertrages werden demgegen-
iiber Fragen zweiter Ordnung werden.*

Die Gewerkschaften standen tatséichlich
schon in der Vorkriegszeit in der vorder-
sten Reihe der Front in dem Kampf, der die
Unternehmer ,auf den Weg der wirt-
schaftlichen Demokratie* dridngen sollte.
Ihr Anteil an diesem Kampf ist nur nicht
nach Gebiihr gewiirdigt worden. Die So-
zialdemokratie hiitte auch ihren Kampf um
die gewiss noch nicht erreichte politische
Demokratie nicht so  erfolgreich fiihren
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konnen, wenn die Gewerkschafien nicht in
wachsendem Masse ein Machtfaktor in der
Wirtschaft geworden wiren, Die Abhin-
gigkeit der Wirksamkeit der politischen
Demokratie von dem wirtschaftlichen Krifte-
verhiltnis besteht zu jeder Zcit. Der poli-
tische Einfluss ist geradezu eine Funktion
der wirtschaftlichen Macht. Es ist unmég-
lich zu behaupten, dass die politischen
Arbeiterparteien in der kommenden Zeit an
Bedeutung verlieren wiirden oder sollten.
Die Politik ist keineswegs, auch fiir die Ge-
werkschaften nicht, ,im Entwicklungs-
prozess der Gesellschaft an die zweite
Stelle geriickt”. Wahr ist vielmehr, dass
heute niemand ernsthaft beanspruchen
kann, als Politiker zu gelten, der nicht wirt-
schaftliche Fragen selbstindig zu beurteilen
vermag. Mit anderen Worten: Wirtschaft-
liche Fragen sind heute von allergrésster
politischer Bedeutung. Bezeichnenderweise
suchen die Gewerkschaften in richitger
Einschitzung dieser Tatsache in zunehmen-
dem Masse politischen Einfluss zu gewin-
nen, Nichtdadurch, dass die Organisationen
unmittelbar fiir politische Ziele eingesetzt
werden, sondern auf dem allein moglichen
Wege, indem sie dafiir sorgen, dass mog-
lichst viele Gewerkschafter Mitglieder der
Parlamente werden. Mit Recht. Die Triger
des wirtschaftlichen Kampfes miissen in
der Partei richtunggebend vertreten sein.
Die Gewerkschaften miissen auch, und mehr
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als je, ithren Willen als Vertreter der orga-
nisierten Wirtschaftskrifte mit politischen
Mitteln zur Geltung bringen. Das kénnen
sie in der Partei und durch die Partei. Die
Bedeutung der politischen Partei wird nicht
abnehmen, sondern wachsen, wenn sie den
Gewerkschaften den wirtschaitspolitischen
Einfluss einrdumt, der ihnen zukommt. Die
parlamentarische Arbeit verhiitet am wirk-
samsten die Gefahr berufsegoistischer oder
nur von den Interessen einzelner Industrien
bestimmter Stellungnahme in wirtschafts-
politischen Fragen, der die (Gewerkschafter
leichter erliegen, wo sie nur als Vertreter
gines bestimmten DBerufs, einer einzelnen
Industrie zur Mitwirkung berufen sind.

In der iiberscharfen Betonung des Uber-
gewichts der Wirtschaft in der kommenden
Entwicklung scheint mir eine veriehlte
Auffassung des Wesens der Politik vor-
zuliegen. Der Kampi um die Prinzipien
der Wirtschaft wird von den Gewerk-
schaftern auch in den Parlamenten ge-
fithrt werden miissen, in denen sie als Mit-
glieder der politischen Partei sich betétigen,

Wir werden in anderem Zusammenhangc
noch eingechender auf das anregende, wenn
auch reichlich unklar stilisiertc Zwingsche
Buch zu sprechen kommen, das, obwohl
es reichen Anlass zum Widerspruch bietet,
von allen verantwortlichen Fiihrern der
Gewerkschaftsbewegung gelesen  werden
sollte.




