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37. JAHRGANG

Die Krisis der Sozialversicherung

Jetzt handelt es sich wirklich nicht nur um
ene leere Redensart: die deutsche Sozialver-
sicherung ist in einer schweren Krisis. So
s '‘bstverstiandlich es fiir jeden Kenner der
Dinge ist, es muB immer wieder laut und deut-
lich gesagt werden, daB die Angestellten und
Beamten der Sozialversicherungstriger auf
(sedeih und Verderb mit Bestehen und Auf-
stieg der deutschen Sozialversicherung ver-
bunden und deshalb zur tatkriftigen Mitarbeit
an der Losung der vorhandenen Krise gewillt
und berufen sind.

(ierade zur rechten Zeit, am 14. Juni 193],
wird in Dresden die Sechste Reichs~
konferenz der Angestellten der
Sozialversicherungstridger zusam-
mentreten. Im Laufe der zuriickliegenden drei
Jishre, die seit der Fiinften Reichskonferenz in
Fisenach verstrichen sind, ist die Sozial-
versicherung noch mehr als bisher in den
Mittelpunkt der politischen und wirtschaft-
lichen Kampfe geriickt. Die Sechste Reichs-~
konferenz fillt in eine Zeit, in der die Krisis
unseres Wirtschaftslebens und damit auch
unseres Staatslebens, der Sozialpolitik und der
Sozialversicherung ihren Hohepunkt erreicht
hat. Noch niemals sind uns die engen Zu-
sammenhénge zwischen dem Wirtschaftsleben
und der Sozialversicherung so klar geworden,
wie in diesen Monaten. Wir miissen es aller

Welt zurufen:
Die Krisis der Sozialversicherung ist nicht eine

Krisis ithres Systems, noch viel weniger eine
Frisis der Selbstverwaltung und der Titigkeit
ler Angestellten und Beamten der Sozialver-
sicherung, sondern sie ist nur eine Folge der
vlan= und ziellosen Gestaltung der Privatwirt-
haft in unserem Volke und in der Welt.
enn  Millionen aus dem WirtschaftsprozeB
sgeschieden werden, gesamten
beitnehmer unter dem Druck des Lohn~ and
altsabbaues stehen, wenn in allen Landern
Welt hier die Menschen hungern, dort ie

wenn die

ter verfaulen und ein ungeheuer leistungs-

fahiger Produktionsapparat stilliegt, dann kann
die Sozialversicherung und ihre Tréger nicht
bliihen und gedeihen. Das Wirtschaftssystem
ist méchtiger als alle die EinzelmaBnahmen.
die wir zur Erhaltung und zum Schutz der
Arbeitskrifte innerhalb dieses Systems ge-
troffen haben. Dieser Linie der Entwicklung
ist sich der Zentralverband der Angestellten
stets bewuBt gewesen. Mit Stolz nennt er sich
eine freie Angestelltengewerkschaft. Mit aller
Deutlichkeit betont sein Programm die Er-
kenntnis, daB das gegenwirtige plan- und ziel-
lose Wirtschaftssystem in eine planvoll ge-
fiihrte Bedarfsdeckungswirtschaft iibergeleitet
werden mubB. Erst auf diesem Weg, zu dem
noch lange Leiden und Kémpfe notwendig sein
werden, ist die Sozialpolitik, ist die Sozial~
versicherung vor Riickschligen wie denen der
Jetztzeit zu sichern.

Wir begriben es wund begliickwiinschen uns
dazu, daB die Reichskonferenz in ihrer Mitte
einen Vorkampfer der deutschen Sozialpolitik
und Sozialversicherung willkommen heifien
darf, dessen ganzes Leben, dessen unermiid-
liche Arbeit dem Grundziel der Gewerkschalts-
bewegung und seiner Verwirklichung ge-
dient hat.

Wenn Rudolf Wissell der Reichskonie-
renz einen Vortrag iiber ,,.Sinn und Gren-=~
zen der Sozialpolitik™ gerade in
diesemm Augenblick hilt, so diirfen wir er-
warten, diese Grunderkenntnis unter dem Ein~
fluB der gegenwiirtigen Verhiltnisse erneut
ausgesprochen und weiter ausgebaut zu finden.
In ihm haben wir einen Mann vor uns, der
gleichzeitig die aktiven Abwehrkrifte in sich
verkorpert, Verband Schulter an
Schulter mit den gesamten Arbeitnehmern in
dem Kampf um die Zukunft des Wirtschafts-
systems, der Sozialpolitik und der Sozialver-
sicherung in die Waagschale zu werfen hat.

die wunser

Ueber diese Aktivitiit in ihren Einzelheiten
wird der Tiatickeitsbericht der
Reichsfachgruppenleitung, den



das Vorstandsmitglied des Zentralverbandes
der Angestellten, der Reichsfachgruppenleiter
Hugo Brenke, erstattet, Aufschlub geben.
Der umfangreiche Bericht, den wir hier zu er-
warten haben, wird den Teilnehmern beweisen,
dab der Zentralverband der Angestellten durch
seine Reichsiachgruppe Sozialversicherung in
Abwehr und Angriff auch in dieser Krisenzeit
seine Pflicht getar. hat. Die Reichsfachgruppe
hat ihre Aufgabe stets unter den Gedanken
der Erhaltung der Sozialversicherung und deren
Weiterentwicklung iiberhaupt gestellt. Wie
wiire es denkbar, daB die Sozialversicherung
unter der Anspannung des vergangenen und
des laufenden Jahres ihren Aufgaben hiitte ge-
recht werden konnen, hiitte nicht unsere (e-
werkschaft den Beamten und Angestellten Jder
Sozialversicherung die materielle und ideeile
Grundlage fiir ihr Schaffen erhalten und ge-
sichert.

Wir miissen uns aber auch dariiber klar sein,
dab die vergangenen Monate und auch Cdie
kommenden Zeiten eine Feuerprobe fiir die
geistigen Kriifte der Angestellten und Beamten
der Sozialversicherung waren und sein wer-
den. Die Krisis der Sozialversicherung stellt
organisatorische und quantitative Anforderun-
gen an die berufsamtlich titigen Mitarbeiter
der Sozialversicherungstriiger., denen sie ohne
dauernde Schulungsarbeit, ohne unermiidliche

Aus- und Fortbildung niemals gewachsen
gewesen wiren. Es ist jetzt ein Zeitpunkt
gekommen, in dem der Zentralverband -ler

Angestellten die Friichte der erzieherischen
Arbeit erntet, an der er auf dem Gebi=te

der Sozialversicherung seit seinem  [e-

stehen fithrend mitgewirkt hat. Gleichzeiti.
heift es in einem solchen Augenblick abe
auch Umschau halten iiber alle Punkte, i
denen noch Mingel vorhanden sind und iib<;
alle neuen Ziele, die wir uns zu stecken haben
Der Sekretir der Reichsfachgruppe, Erwin
Brillke, wird in seinem Bericht iiber Aus-
und Fortbildung auf alle diese Fragen
zu sprechen kommen.

Die Reichskonferenz, gerade in diesem wichti-
gen Augenblick, wird auch den Zusammenhal:
und die Zusammenarbeit der ehrenamtlich
titigen Gewerkschaftsfunktionére férdern und
ihnen einen Ueberblick iiber die vergangenen
und zukiinftigen Arbeiten bieten, deren Durch-
fithrung der Verband nicht zuletzt ihrer opler-
willigen und allzeit bereiten Mitarbeit ver-
dankt. Die Reichsfachausschiisse, die Tarif-
kommissionen, die bezirklichen und &rtlichen
Gliederungen. die Mitarbeiter der Fort-
bildungsschriften und der ,Volkstiimlichen
Zeitschrift* und die Lehrer der Aus~ und
Fortbildungskurse haben ihren Berufsgenossen
und der gesamten Sozialversicherung auch in
den vergangenen drei Jahren einen groben
Teil ihrer freien Zeit und unendlich viel
Kleinarbeit geopfert. Die organjsatorischen
Friichte dieser Arbeit sind nicht ausgeblieben.
Der Zentralverband der Angestellten in seiner
Reichsfachgruppe der Angestellten und Be-
amten der Sozialversicherungstriger wird auch
in den kommenden schweren Kéampfen seinem
organisatorischen Gewicht entsprechend die
filhrende Gewerkschaft der Angestellten un-
Beamten der Sozialversicherung sein und

bleiben.

Gedanken zur Sozialversicherungskrise

Die Krise der Sozialversicherung fithrt auf das
Sinken der Beitridge bei gleichzeitigem An-
wachsen simtlicher Ausgaben zuriick. Alle
Losungsversuche, die an dieser Tatsache vor-
beigehen, werden das Uebel nicht an der Wur-
zel packen konnen,

Privatisierung der Sozialversicherung?

Der Allianz-Konzern hat die Finanzgebarung
der Sozialversicherung in seinen Jahresberich-
ten mehrfach scharf kritisiert, Es gibt zweifel-
los eine Reihe von Kriften im Gffentlichen
Leben, die die Krisis der Sozialversicherung
als eine Folge ihrer jetzigen Rechts- und
Finanzgrundlage hinstellen wollen und ihre
Losung daher in einer Privatisierung der deut-
schen Sozialversicherung, das heifst vor allem
in einer Anwendung der technischen Methoden
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der Privatversicherung, daneben vielleicht auch
in der Errichtung eines gemischtwirtschaft-
lichen Verwaltungskorpers fiir die Sozialver-
sicherung erblicken.

Die Privatwirtschaft verfolgt auf allen Gebieten
den Grundsatz der individuellen Kostendeckung.
Jeder hat daher nach dem System der Privat-
versicherungs-Technik so viel zu leisten, dab
seine kiinftigen Anspriiche und Anrechte ge -
deckt werden. Bei einer Privatisierung cder
Sozialversicherung wiirden die Beitrige der
Versicherten zur Deckung ihrer eigenen
zukiinftigen Anspriiche vielleicht gerade aus-
reichen, vielleicht sogar dazu erhéht werden
miissen. Die laufenden Rentenanspriiche
konnten dabei jedoch nicht mit {ibernommen
werden. Die augenblicklich vorhandenen Rent-



und Alten miiBten riicksichtslos aus dem
. hiitzenden Haus der Sozialversicherung ver-
«ben und der Fiirsorge iiberantwortet wei-
1. Die ,,Gemischt-wirtschaftliche Versiche~
1gs-A.~G. fiir soziale Rentenversicherung”
. ire dadurch allerdings gesund. Der Staat
wer ware aufs schwerste bedroht, ja sein
(,efiige lieBe sich vielleicht nur durch dikta-
- rische Machtanwendung zusammenhalten.
‘lJan kann daher wohl sagen, daB eine der-
rtige kapitalistische ,.Eroberung” der Sozial-
.ersicherung nur unter gleichzeitiger Auf-~
cbung der politischen Demokratie maglich
ware.
Jie deutsche Arbeiterschaft wére mit einer
wolchen ZerreiBung der Solidaritat zwischen
Jen Rentenempiéngern und Beitragszahlern nie-
mals einverstanden.

Die Privatversicherung mag es schmerzlich
empfinden, daB ihr durch den Krieg und die
Inflation ein groBes Volksversiche-~
rungsgeschéaft verlorengegangen  ist.
Die Krisis der Sozialversicherung aber o6finet
noch keinen Weg, diesen Verlust etwa durch
.Entsozialisierung™ der Sozialversicherung wie-
dergutzumachen, wobei man wohl vor allem
auf das amerikanische Beispiel blickt. Gewib
st die gegenwirtige Lebensversicherungs-
summe der gesamten deutschen Privatver-
sicherung mit 18 Milliarden Reichsmark nur
ungefdhr ebenso groB wie in den Vereinigten
Staaten allein die Volksversicherung und die
Gruppenlebensversicherung in  Dollar ge-
messen, die dort als eine Art von ,privatwirt-
schaftlicher Sozialversicherung™ gilt. Aber die
Volksversicherung und die Gruppenlebensver-
sicherung in Amerika spalten die amerikanische
Arbeitnehmerschaft in zwei Teile. Der eine
Teil besteht aus den gut bezahlten eingebiir-
serten Arbeitskriften mit zunftmébBig gesicher-
ter Arbeit, der sich den Ersatz der Sozialver-
sicherung in Gestalt einer zureichenden, durca-
aus nicht billigen Volksversicherungspolice
leisten kann. Dieser Gruppe steht aber eine
indere mindestens ebenso groBe Gruppe gegen-
iber, die schlecht entlohnt und wirtschaftlich
iberhaupt nicht gesichert ist. Sie ist fiir ihr
Alter dem grausamsten Elend preisgegeben.
Eine solche Spaltung in eine , bessere” un.d
cine ,schlechtere” Arbeiterschicht ist [ir
leutsche Verhiltnisse natiirlich undenkbar.

Und die ,,Reichsreform’?

Ein engerer Zusammenschlub von Invaliden-
ersicherung und Fiirsorge, wie er iiberfliis-
sigerweise in Verbindung mit der Reichsreform
eftirwortet wird, wiirde tatsiichlich der Begian
ner derartigen Zerschlagung der Sozialver-
cherung sein. Wenn groBe Schichten von Ren-
nempfingern praktisch aus dem solidarischen
efiige der Sozialversicherung herausgenoin-
en wiirden, so kéonnten die iibrigbleibenden,
sbesondere die besser bezahlten Schichten der

Beitragsleistenden aus dem Gesamtgefiige der
Sozialversicherung durch Selbsthilfeeinrichtun-
gen leicht abgesprengt werden. |

Krisenlosung durch Verwaltungsreform?

Eine sehr geschickt gefiihrte Pressepropaganda
hat in der Oeffentlichkeit ganz iibertriebene
Vorstellungen von der Bedeutung der Verwal-
tungskosten in der Sozialversicherung erweckt.
Selbst Blatter so verwaschener politischer
Farbung wie die ,Griine Post” stellen die
Frage beispielsweise der Verwaltungsgebaude
in den Vordergrund der offentlichen Diskus~
sion. Bei den nebelhaften’ Vorstellungen, die
man sich am griinen Tisch der Redaktionen
vom Versicherungswesen macht, wird aubBer-
dem die Fiihrerkrise der Privatversicherung
mit der Krise der Sozialversicherung ver-
wechselt. Die Krise der Sozialversicherung st
aber keine Verwaltungskrise. Die Verwal-
tungskosten in der Sozialversicherung betragen
6 bis 12 v. H. der Gesamtausgaben. Selbst
durch groBe SparmaBnahmen in der Verwal-
tung wiére deshalb an den Ausgaben keine
wesentliche Aenderung zu erzielen. Mit den
Illusionen, die man in der Oeffentlichkeit iiber
die Bedeutung des Apparates fiir die Krisis
der Sozialversicherung erregt, wird man also
schweren Schiffbruch erleiden. Als Krisenmab-
nahme sind sie nun schon gar nicht brauchbar,
weil jede Ueberleitung und Aenderung in der
Verwaltung ganz erhebliche zusitzliche Kosten
verursacht, withrend die Ersparnisse sich erst
auf weite Sicht auswirken.

Propagandistisch ist die Krise der Sozialversiche-
rung eine willkommene Gelegenheit, um gegen
die Mitwirkung der Versicherten in der Sozial-
versicherung Sturm zu laufen. Fiir die Angreifer
dreht es sich dabei wohl weniger darum, dab
beispielsweise Kassengebiude errichtet werden,
als darum, daB sie nicht selbst in diesen
Kassengebduden sitzen konnen. Die Industrie-
biirokratie sollte ihre Besen, mit denen sie
gegen die Selbstverwaltung in der Sozialver-
sicherung zu Felde zieht, lieber einmal im
eigenen Hause schwingen. Der Sachapparat
unserer Sozialversicherung kommt immerhin
den Versicherten zugute, wihrend es bisher
noch unklar geblieben ist, inwiefern die Kon-
sumenten davon einen Nutzen haben, daB aie
Luxusvillen des Tiergartenviertels in die Hinde
der privatwirtschaftlichen Verbandsbiirokratie
iibergegangen sind.

Damit sei nun nicht gesagt, daB man der
offentlichen Meinung, die die Krisis der Sozial-
versicherung als eine Verwaltungskrisis an-
sieht, nicht Rechnung tragen soll. Im Gegen-
teil kann man sie immer wieder benutzen, nm
die von uns ja oft genug dargelegten Ziele der
Vereinfachung und Kliarung der Sozialversiche-
rungsverwaltung herbeizufithren. Sehr deutlich
muB man dabei herausstelien, dab die
Selbstverwaltung der Versicher-
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ten das Kernstiick der Sozialversicherungs-~

verwaltung ist. Auch eine Neufassung der
RVO. konnte dieses uniibersichtliche und

sprachlich unklare Gesetzeswerk dem Volke
nur néherbringen. Ebenso wiire eine Verein-
fachung des Instanzenzuges sehr dazu angetan,
die Sozialversicherung populirer zu machen.

Streng zu scheiden aber ist von einer Ver'e_in-
fachung der Verwaltung eine gegenseitige
Vermischung der Finanzapparate einzelner

Sozialversicherungszweige. Eine Léosung
der Sozialversicherungskrise da~

durch, daBb man die getrennten Re-
serven der einzelnen Versiche~
rungszweigezusammenwirft,wiirde
nur bewirken, dabh nach kurzer
Zeit alle Zweige der Sozialver~
licherunggleichnotleidendwﬁren.

Sanierung durch Leistungsabbau?

Bieten Privatisierung und Verwaltungsreform
schon keine ausreichende Krisenldsung, so erst
recht nicht die Pferdekur des Leistungsabbaues.
Natiirlich kann man jede notleidende Versiche-
rungsgemeinschaft dadurch sanieren, daB man
die Leistungen zusammenstreicht. Die Privat-
versicherung ist dazu sogar gezwungen, wenn
das Risiko stiindig wichst und der Beitrags-
eingang immer geringer wird. In der Sozial-
versicherung kann man jedoch mit dem Feder-
strich eines privatwirtschaftlich orientierten
Sanierungskommissars  nicht arbeiten. Die
Sozialversicherung gewihrt ja nicht etwa Rente
und sonstige Versicherungsleistungen in be-
liebiger Hohe, sondern sie leistet auf allen
Gebieten nur das Existenzminimum oder gar
noch nicht einmaldas Existenzminimum,
sondern nur seinen allernotwendigsten Kern.
Eine Leistungskiirzung hat daher #uBerst ge-
fahrliche Folgen fiir den Bestand der mensch-
lichen Gesellschaft iiberhaupt, die im einzelnen
gar nicht dargelegt zu werden brauchen. Ent-
gegengetreten werden mub nur der Ansicht,
als entspriiche die Leistungskiirzung etwa Kiir-
zungen, die auf anderen Gebieten vorgenommen
werden, also Lohn~ und Gehaltsherabsetzungen.
Die deutsche Sozialversicherung hat vielmehr
als Systemgrundsatz, daf ihre Leistungen
bereits mit dem Einkommen der Arbeiten-
den eng verkniipft sind. Jede dauvernde Senkung
der Lohne und Gehilter bewirkt daher von
selbst ¢in Sinken der Beitriige und der Leistun-
gen im ungefihr gleichen Verhiltnis.

Sozialversicherungskrise ist Strukturkrise.

Jede wirkliche Krisenlésung mub von der Tat-
sache ausgehen, dab der Beitragsriickgang und
die Ausgabensteigerung von Tatsachen bedingt
sind, die suBerhalb des Sozialversicherungs-
systems liegen. Auch muB man ins Auge
fassen, dab die Krise der Sozialversicherung

252

durch die gegenwiirtige Wirtschaftskrise nu:
verschirft wird, daB ihre wirklichen Griind:
aber viel tiefer liegen. Wir stellen fest, dab di-
Sozialversicherungskrise durch die dauernde:
strukturellen Wandlungen des Arbeits-
markts, des Alteraufbaus der Be-
volkerung und der sozialen Schich-
tung veranlabt ist.

Die Entlassung zahlreicher Arbeitskrifte au-
dem ArbeitsprozeB, die Ueberalterung der Be-
volkerung und die Wandlungen in der sozialen
Mittelschicht unseres Volkes veranlassen fort-
gesetzt steigende A der Sozialversiche-
rung bei sinkender Beitragskraft der Ver-
sicherten. Gegen diese Erscheinungen ist kein
versicherungstechnisches Wunder-
krdutlein gewachsen. Hier kénnen nur ener-
gische, konsequent durchstoBende sozial-
politische Reformen helfen.

Arbeitszeitverkiirzung als Heilmittel?

Die Beitragskrafit der Versicherten ruht auf der
Lohnsumme. Die Lohnsumme wird durch die
Kapitalanlage geringer. Der Mensch wird durch
die Maschine verdringt. An die Stelle von Lohn
und Sozialversicherungsbeitrag treten An-
schaffungs- und Unterhaltungskosten sowie Ab-
schreibung fiir die Maschinen. Um der Ver-
dringung menschlicher  Arbeitskraft die
schiimmsten Wirkungen zu nehmen, soll die
vorhandene menschliche Arbeit ayf alle Ar-
beitsfihigen durch Arbeitszeitverkiirzung ver-
teilt werden. Aus dieser MaBnahme kann die
Sozialversicherung noch keine Krisenlésung er-
warten. Zunichst einmal wehren sich die Unter-
nehmer gegen eine Arbeitszeitverkiizung unter
Vergréberung der Lohnsumme. Es ist kaum zu
erwarten, daB die Arbeitnehmer eine so wesent-
liche VergroBerung der Lohnsumme erreichen
werden, daB aus ihr ein hoheres Beitragsauf-
kommen als gegenwiirtig geschopft werden
konnie.

Noch unwahrscheinlicher ist, daB durch die
Arbeitszeitverkiirzung irgendein Sozialversiche-
rungszweig auber der Arbeitslosenversicherung
eine Einschriinkung der Ausgaben erwarten
kénnte. Nur die korperlich voll Arbeitsfahigen
kénnen und sollen wieder eingestellt werden.
Im Gegenteil: in das Programm der Arbeits-
zeitverkiirzung gehort auch eine endgiiltige
Ausscheidung aller kérperlich nicht mehr voll
Leistungsfihigen vom Arbeitsmarkt mit Hilfe
der Sozialversicherung. Selbst bei einer Um-
kehr auf dem gegenwiirtigen Wege der Kiirzung
der Lohnsumme durch Lohnabbau und bei
kraftvoll durchgefithrter Arbeitszeitverkiirzung
bliebe die Krisis der Sozialversicherung noch
immer bestehen.

Belastung der Maschine,

Die Maschine verbraucht keinen Sozialversiche-
rungsbeitrag. Bei sonst gleichen Kosten von
menschlicher und maschineller Arbeitskraft gibt



jicwor Kostenteil nicht selten den Ausschlag
.+l veranlaBt von neuem die Ausschaltung
ein-r menschlichen Arbeitskraft aus dem Pro-
duxtionsprozeB. Dieser Mensch féllt allein den
ibigen noch in Arbeit stehenden Arbeits-
kriiten durch den Mechanismus der Sozialver-
sicherung zur Last. Die Kosten fiir den Ver-
brouch dieser Arbeitskraft und die weitere
V. antwortung fiir sie werden von dem ,ratio-
ulisierenden” Betrieb den iibrigen Betrieben
ugewalzt,

Dus Beispiel der Mechanisierung im Berg-
bau zeigt sehr deutlich, wie Ursache und
Folge dabei sogar in steigendem Tempo auf-
einanderwirken. Sobald némlich ein Teil der
Betriebe mehr Kapital anhéuft und Arbeits-
krifte entldBt, miissen fiir den anderen Teil
der Betriebe die Sozialversicherungskosten
steigen, da ja insgesamt weniger Beitrige ein~
gehen und ein Teil der entlassenen Arbeits~
krifte noch dazu Leistungsempfinger stellt.
Dadurch wird nun wieder ein Teil der bisher
noch nicht mechanisierten Betriebe zur Mecha-
nisierung gezwungen, so daB in steigender
Wechselwirkung die im Arbeitsprozef noch
ibrigbleibenden Kriifte mit immer hoheren
Lasten pro Kopf belastet sind.

Die Bergarbeiter haben deshalb die Ein-~
beziehung des Kapitals in die Beitragsbasis der
Sozialversicherung mit Recht gefordert. Von
seiner Verantwortung gegeniiber der Sozialver-
sicherungsgemeinschaft darf sich kein Betrieb
durch Entlassungen oder @hnliche MaBnahmen
entziehen, wodurch er selbstversténdlich ein er-
weitertes Anrecht in der Selbstverwaltung nicht
erhilt, die ja von den Versicherten getragen
wird, Totes Kapital kann natiirlich an der Ver-
waltung der Sozialversicherung nicht teil-
nehmen. Die sozialpolitischen Vorteile einer
solchen Regelung liegen auf der Hand: spricht
man so viel von einer ,Fehlrationalisierung”,
so hat man hier ein Mittel zur praktischen

Selbststeuerung der Kapitalanlage.

Der AltenzuschuB des Reichs.

Der Beitragsriickgang und Ausgabcnzuwachs
der Sozialversicherung fithrt ferner auf die ein-
cinschneidenden Verianderungen im Bevolke-
rungsaufbau zuriick. Der Weltkrieg hat die-
jienige Schicht in der Bevdlkerung geschwicht,
de in der Sozialversicherung augenblicklich
bei hdchster Beitragskraft die besten Risiken
stellen wiirde, also die Schicht der miinnlichen
Versicherten zwischen 35 und 50 Jahren. Der
Goburtenausfall im Kriege und der starke Ge-
burtenriickgang nach dem Kriege wird die
nochritckenden Generationen anhaltend ver-
klenern.  Demgegeniiber sind die hoheren
Al'ersgruppen der Bevolkerung fiir die néchsten
Juthirzehnte genau so wie fiir den Augenblick

z iibermibig besetzt. Die schwachen
Schultern der Jugend in der Sozialversicherung
heben andauernd sehr groBe Lasten zu er-

,.!’

warten. Der Sterblichkeitsriickgang setzt die
durchschnittliche Dauer eines Rentenbezuges
fortgesetzt herauf. Aber nicht nur die Renten-
versicherungszweige haben unter dieser struk-
turellen Wandlung zu leiden, auch die Kranken-
versicherung muB mit steigenden Alters~
belastungen rechnen, die die Ersparnisse an
Sterbegeld weit iiberwiegen. Es ist sehr inter-
essant zu wissen, daB die Privatversicherung
sich aus diesem Grunde vom Rentenversiche-~
rungsgeschiift so viel wie irgend méglich
zuriickzieht und daB auch alle diejenigen Ver-
sicherungsanstalten im ‘Ausland wie im Inland,
die ohne die Wirkungen einer Inflation und
fortgesetzt nach allen Regeln der Versiche-
rungsmathematik gearbeitet haben, infolge
dieser Strukturwandlung notleidend geworden
sind oder in Kiirze notleidend werden miissen.
Man wird sich dariiber klar sein miissen, daBb
diese Strukturwandlung fortgesetzt Zuschiisse
zur Sozialversicherung aus Sffentlichen Mitteln
notwendig machen wird. Von einer , Abhiin-
gung” der Sozialversicherung vom Staatsbudget
kann nur die Rede sein, wenn man sich dazu
entschlieBt, dhnlich wie gewisse Negerstaaten,
einen Teil der Alten und Schwachen dem
Hungertode preiszugeben. Man muB bei dieser
Gelegenheit daran erinnern, daB der Reichs-
zuschuB zur Invalidenversicherung seinerzeit
nicht nur aus politischen Griinden gegeben
wurde, sondern daB er auch einen Ausgleich
fiir die Altenbelastung bedeuten sollte. 1889
gingen die Versicherungsmathematiker béi den
Kampfen um den Reichszuschub zur Invaliden-
versicherung von der Erkenntnis aus, dab eine
groBe Reihe von alten Personen in die Sozial-
versicherung sofort oder nur nach kurzer Bei-
tragszahlung iibernommen werden muBten und
daB diese Lasten unmoglich der Jugend auf-
gebiirdet werden kénnten. Die gegenwirtige
Lage ist in dieser Beziehung ganz ahnlich.

Ausdehnung der Versicherungspilicht.

Die Sozialversicherung arbeitet mit Durch-~
schnittsbeitridgen, die vom Lebensalter unab-
héangig sind. Sie war bei ihrem Aufbau so ge-~
dacht, daB sie eine in sich fest abgeschlossene
soziale Unterschicht erfaBte, die von auBen
her keinen wesentlichen Zuzug erhalten konnte,
sondern sich aus sich selbst heraus ergénzte
und erweiterte. Dieser Begriff ist heute iiber-
holt. Auch daraus stammt zu einem Teil die
Sozialversicherungskrise. GroBe Teile der
Mittelschicht gehen heute in ein abhiéngiges,
versicherungspflichtiges Arbeitsverhiltnis tiber.
Sehr hiiufig wird diese Abhiingigkeit aber >rst
dann nach auBen hin sichtbar, wenn die Be-
treffenden sich in ihrer Arbeitsfahigkeit durch
wirtschaftliche Verinderungen, Siechtum oder
Alter geschwiicht fiihlen. GroBe Teile der
Mittelschicht treten erst dann in die Sozial-
versicherung ein, wenn sie Anspriiche an
die Sozialversicherung erheben konnen.
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Diese Risiken bieten den Versicherungstriagern
keinen geniigenden Ausgleich. Jeder Kassen-
vorstand kann davon ein Lied singen. Es st
daher ein Gesetz der Gerechtigkeit und auch
vin Gesetz der verniinftigen Versicherungs-~
rechnik (das iibrigens bei einer Privatisierung
der Sozialversicherung jeder Versicherungs-
mathematiker zur Voraussetzung einer gesuin-
den Finanzverwaltung machen wiirde), dab alle
diejenigen, bei denen das Risiko besteht, JaB
sie in die Unterschicht absinken kdnnen, in
die Beitragspflicht von vornherein mitein-
bezogen werden. Jeder Staatsmann, der das
Schicksal der Mittelschichten mit klaren Augen
erfaBt, wird zu dieser Forderung kommen. Ls
ist ein lrrtum, daf diese Forderung der Bil-
dung einer Mittelschicht etwa feindlich wiire.
Die Tatsache, dab die Sozialversicherung in
die Mittelschicht heraufgreifen muB, hat nichts
mit Mittelstandsfeindschaft zu tun. Dann wire
auch Bismarck, der bekanntlich die Sozialver-
sicherung auf jeden Deutschen ausgedennt
wissen wollte, ein Mittelstandsfeind zu nennen.
Umgekehrt ist diese MaBnahme durchaus
mittelstandsfreundlich, indem sic dem Mittel-
stand durchweg ein Existenzminimum sichert,
und nicht nur denjenigen, die erst bei
abnehmender Arbeitsfihigkeit in die Sozial-

versicherung hineingeraten,

Und die Arztiragel

Natiirlich bietet nicht nur die Einnahmeseite
der Sozialversicherung Wege zur Krisenlosung.
Das Reichsarbeitsministerium hat wiederholt
erklirt, dab eine Reform von der Ausgabenseite
her bei einer Reform des irztlichen Verhilt-
nisses in der Sozialversicherung zu beginnen
hiitte. Diese Reform mub mittelbar samtlichen
Sozialversicherungszweigen auch suberhalb der
Krankenversicherung zugute kommen, Alle
Zweige der Sozialversicherung schwingen ja
irgendwie um das Verhiltnis von Arzt und
Krankem. von der Arbeitslosenversicherung
natiirlich abgesehen. Wenn Notzeiten wirkliche
Reformzeiten sind, so mub das ungeloste Pro-
blem der Stellung des Arztes in der deutschen
Sozialversicherung jetzt seiner Losung ent-
gegengehen. Der Arzt mub eine feste, vom
Brotkampf erloste Stellung in der Sozialver-
sicherung bekommen.

Auch die Aerzte, die tief und verantwortungs.
bewuBt iiber ihr Verhiltnis zur Sozialversicl «-
rung nachgedacht baben, kommen zu diesem
Schlub. Dafiir ist der beste Beweis vielleiclt
das Werk vun Liek ,Die Schiden der sozial n
Versicherung und Wege zur Besserung”. Lick,
den man doch wirklich als einen der schiirfst n
Kritiker der Sozialversicherung bezeichnin
mub, ist dennoch einer der stirksten Vor-
kiimpfer fiir die Erlosung des Arztes von seines
sogenannten ,Freiheit”. Ob man als Christ, als
Sozialist, als Individualist das Arztproblem be-
urteilt, die Erkenntnis, dab der #rztliche Beruf
kein Brotberuf ist, sondern daB die arztliche
Sendung der Aufgabe des Pidagogen und,
wenn man so will, auch des Priesters voll-
kommen gleich steht — diese Erkenntnis wird
sich in den néchsten Jahren auf alle Fille ihre
Bahn brechen. Von materiellen Sorgen beireit,
mub der Arzt sich seinem Beruf ohne Ansehen
der Person zuwenden kénnen. Seine Tatigke
als Helfer darf weder durch Vielgeschiftigke:
noch durch Prominentenhonorare herabgewdiir-
digt werden. Wenn Arzt sein sich opfern heibt,
so hat die Gesellschaft die Pflicht, dieses Opfer
der persdnlichen Freiheit, der Nerven, sehr ot
auch der physischen Existenz, durch eine feste
materielle Sicherung zu vergelten. Seit Jahr-
zehnten wird die Grundlage fiir eine solche
wiirdige Existenz der Aerzteschaft vergeblich
dargeboten. Man kann annehmen, daB dic
Krisennot jetzt zu dieser Kernreform der deut-
schen Sozialversicherung z wing e n wird, auch
im Interesse der Aerzteschaft selbst. Unzihlige
Reibungen in der Sozialversicherung werden
damit beseitigt werden. Eine bedeutende E:-
sparnis oder mindestens eine gerechtere Ver-
teilung der Sozialversicherungsausgaben und
eine bessere Stellung der Aerzteschaft in unsere:
gesamten Gesellschaft werden wir dann eine!
kiinftigen Generation als eine der wirklichern
Friichte der Krisis der Sozialversicherung iiber-
bringen. Aus tiefer Notzeit hat vor 120 Jahre
das wirkliche PreuBen die Selbstverwaltung ge-
schaffen und trotz aller Reaktion fortentwickel:
Sollte die Notzeit der Gegenwart uns nich
wieder die Krifte verleihen, Reformen durch-
zufithren zum Segen des Volkes, zum Nutze:
der kommenden Generationent

Notverordnungen und Krankenversicherung

Ueber die Notverordnungen des Reichsprisi-
denten vom 26. Juli und 1. Dezember 1930 und
ihre Auswirkungen auf dem Gebiete der Kran-
kenversicherung ist schon viel geschrieben und
gesprochen worden, aber einwandireies, zahlen-
mibiges Material liegt noch kaum vor. Zudem
sind die an sich spirlichen statistischen Ergeb-
nisse deshalb mit besonderer Vorsicht zu wer-
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ten, weil gleichzeitig mit den Notverordnunge:
auch eine Reihe anderer Faktoren, insbesor
dere die zunehmende Arbeitslosigkeit und da
Sinken der Lohne, auf die Krankenversicherun:
cingewirkt haben und eine Isolierung der Kausal
rethen unmoglich ist.

Immerhin zeigen die Gegeniiberstellungen de
Statistischen Reichsamts fiir das letzte Vierte!



it 1930 und 1929 — eine Statistik, an der
10 Krankenkassen mit etwa 8,5 Millionen Ver-
.. orten beteiligt sind — die Verringerung der
F:nahmen- und der wichtigsten Ausgaben-
si open der Krankenkassen. Die Senkung der
K. nkenkassenbeitrige mit Riicksicht auf die
1 wendige Heraufsetzung der Arbeitslosenbei-
ir.-e war ja das eigentliche Ziel der Notverord-
+oen, soweit sie die Krankenkassen betrefien.
[ +isiachlich hat sich nach der bereits erwidhnten
amitlichen Statistik die Beitragseinnahme um
iber 13 v.H. verringert. Dabei kommt aller-
dos neben der Herabsetzung des Beitrags-
fulses auch die Abnahme der Mitgliederzahl, auf
div noch spiter einzugehen sein wird, und die
sllvemeine Lohnsenkung zur Geltung. Vom
Houptverband deutscher Krankenkassen ist eine
vorlaufige Statistik iiber die Senkung der Bei~
irngssitze bei 751 Kassen mit iiber 6 Millionen
Mitgliedern durchgefithrt worden. Hiernach
war am 31. Dezember 1930 der Beitragsfub im
Durchschnitt (gewogener Durchschnitt unter Be-
riicksichtigung der Mitgliederzahl) um {iber
10 v. H. niedriger als am 1. Januar gleichen
Juhres. Dazu kommt noch die besondere Her~
absetzung fiir diejenigen Kassenmitglieder, die
wihrend der Arbeitsunfihigkeit Anspruch auf
Weiterbezahlung des Arbeitsentgelts haben, die
mit durchschnittlich fast 13 v. H. berechnet wird.
Allerdings hat sich die Senkung der Beitrags-
sitze im letzten Vierteljahr 1930 deshalb noch
nicht ganz ausgewirkt, weil sie vielfach erst im
November oder Dezember erfolgt ist. Werden
die durchschnittlichen Beitragssiitze des letzten
Vierteljahres 1930 und 1929 verglichen, so er-
sibt eine Sonderstatistik des Hauptverbandes
(beteiligt 111 Kassen mit iiber 1 Million Mit-
¢liedern) eine Senkung von knapp 6 v.H., die
der Senkung der Beitragseinnahme also nur zur
Hilfte entspricht.

lIm die Beitragssenkung zu ermoglichen, haben
die Notverordnungen Leistungsminderungen
vorgesehen, deren Auswirkungen die Gegen-
iberstellung der Ausgaben gleichfalls fiir das
letzte Vierteljahr 1930 und 1929 zeigt. Am
stirksten gesunken sind die Kosten fiir Arzneien
urd Heilmittel, und zwar je Kopf des Versicher-
tvro um 31 v, H. Hier sind allerdings nicht mit-
¢ nrerechnet die von den Versicherten selbst
votragenen Kostenanteilee. Wird der 50-Rpf.-
Avteil der Versicherten mitberiicksichtigt — bei
¢n Familienangehoriger gab es auch 1029 viel-
th Zuzahlungen — so ergibt sich nach Berech-
wngen des Hauptverbandes deutscher Kranken-
« «sen eine Abnahme von etwa 18 v.H. Der
' 'nahmenriickgang bei den Apothekern und

stigen Heilmittellieferanten ist aber wiederum

er einzuschitzen, weil sie, die alle fiir die
K- inkenkassen tiitig sind, auch unter der bereits

idhnten Abnalhime der Mitgliederzahl zu leiden

en. Die Kosten der érztlichen Behandlung

. wiederum nach der amtlichen Statistik je
V' sicherter um etwas iiber 6 v. H. gesunken.

Hier, wo es sich um einen beim einzelnen Ver-
sicherten geringfiigigen Riickgang handelt, tritt
die Abnahme der Versichertenzahl verhiltnis-
miébig stirker in Erscheinung. Der Einkommens-~
rickgang der Aerzte betriagt daher nach der
bereits erwidhnten Sonderstatistik des Haupt-
verbandes nahezu doppelt so viel wie die
Kostenminderung je Mitglied. Ob im iibrigen
die verhaltnisméBig unbedeutende Ausgaben-
senkung bei der érztlichen Behandlung, die doch
nach Ansicht vieler Sachverstindiger mit der
Krankenscheingebiihr verbundene Gefahr ver-
spiiteter Behandlung rechtfertigt, soll hier nicht
erortert werden. Zu bemerken ist ferner in
diesem Zusammenhange, daB zweifellos die
zweite Notverordnung vom 1. Dezember 1930
durch die Befreiung der sozial am schlechtesten
gestellten Versicherten wieder eine Erhoéhung
der Arztkosten mit sich gebracht hat. Das
Gleiche diirfte auch fiir die Arznei~ und Heil-
mittelkosten zutrefien.

Am stirksten ins Gewicht fiir die Finanzen der
Krankenkassen und fiir die Versicherten selbst
fallt die Abnahme der Krankengeldzahlungen.
Nach der amtlichen Statistik ist diese wichtigste
Barleistung je Kopf des Versicherten um iiber
30 v. H. gesunken. Die einzige Leistung, bei de:
sich noch ein Steigen (um 1 v. H.) feststellen
laBt, ist die Krankenhauspflege. Vermutlich be-
deutet die Verringerung des Krankengeldes
einen gewissen Anreiz zum Aufsuchen des
Krankenhauses.

Allerdings scheint inzwischen auch hier von den
Krankenkassen notgedrungen eine Sparaktion
eingeleitet worden zu sein, wie ja iiberhaupt
dieses Jahr zwar keine neue Notverordnung,
aber einen stiindig wachsenden Wirtschaftsdruck
mit sich gebracht hat.

Hier fehlen noch jegliche Zahlenangaben. Die
Zunahme der ausgesteuerten Arbeitslosen hat
zweifellos eine weitere Verringerung der Mit-
gliederzahl verursacht. Leider versagen hier die
amtlichen Ausweise fiir Januar und Februar, da
die beteiligten Kassen als solche wechseln. Da-
gegen weist bereits die vorlaufige Statistik fiir
das Gesamtjahr 1930 im Durchschnitt gegen-
iiber dem Vorjahre eine Abnahme von iiber
2 v.H. auf. Die Gegeniiberstellung der letzten
Vierteljahre in der Sonderstatistik des Haupt-
verbandes zeigt eine Minderung von iiber 4 v. H.
Wie sich dieser Mitgliederschwund noch weiter
auswirken wird, laBt sich nicht tibersehen. Auch
wird die allgemeine Lohnsenkung in weit stir-
kerem MabBe als bisher in diesem Jahre zum
Ausdruck kommen. Es mubB daher befiirchtet

werden, daB die Krankenkassen — unter dem
Druck der Arbeitgeberschalft dazu gezwungen,
die Beitragssiitze niedrig zu halten — auch die-

jenigen Mehrleistungen, die von den Notver-
ordnungen bisher unberiihrt geblieben sind, ab-
bauen und damit das MaB der Leistungen fii:
die Versicherten weiter einschrinken werden.
Was dies fiir die ohnedies durch die Wirtschatts-
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not schwer gefahrdete Volksgesundheit bedeutet,
braucht nicht besonders hervorgehoben zu
werden.

Hier macht sich allerdings neben der Auswir-
kung der Notverordnungen, d.h. neben dem
gesetzlich geforderten Abbau der satzungs-
mibigen Mehrleistungen (allgemeine Einfiihrung
der Wartetage und Senkung des allgemeinen
Krankengeldes auf 50 v. H.) auch das Sinken der
Grundlohne geltend. Inwieweit die verminderte
Zahl der Unterstiitzungstage (nach einer Sta-
tistik des Hauptverbandes im letzten Vierteljohr
1930 gegeniiber 1929 je Mitglied um fast 22 v. H.
gesunken) nur in der bereits erwiéhnten allge-
meinen Einfithrung der Wartetage begriindet ist

oder inwieweit dariiber hinaus eine Verminde-
rung der Krankmeldungen, die, nebenbei be-
merkt, nicht gleichzusetzen ist mit einer Bess.-
rung des Gesundheitszustandes, vorliegt, lé bt
sich einstweilen nicht feststellen. Zu erwéhnen
ist ferner in diesem Zusammenhange, daB
den ersten Monaten dieses Jahres, insbesonde:e
im Februar, bei einem Vergleich mit dem Vo:-
jahre eine viel geringere Minderung der Aus-
gaben fiir Krankengeld festzustellen ist (nach
der amtlichen Statistik im Februar ein Riick-
gang von 14 v. H). Welche Ursache hier neben
einer gewissen Verschlechterung des Kranken-
standes eingewirkt haben, liBt sich noch niclt

iibersehen.

Unfallversicherung kaufménnischer

Betriebsteile

Durch das ,Gesetz iiber Aenderung in der Un-
fallversicherung vom 20. Dezember 1928 ist in
die RVO. folgender neuer § 539b eingefiigt
worden:
Gehort zu einem Unternehmen ein nach den
537 bis 539a versicherter Betrieb, so unter-
iegt der Versicherung auch der kaufménnische
und verwaltende Teil des Unternehmens, soweit

er den Zwecken des versicherten Betriebes dient
und zu ihm in einem dem Zwecke entsprechen-

den ortlichen Verhiltnis steht.”

Mit dieser Erweiterung der Versicherung wurde
Neuland betreten. Die Anwendung der Vor-
schrift stieh daritber hinaus noch auf Schwierig-
keiten, da die Bestimmung Begriffe enthiilt,
deren Festlegung und Priizisierung bis dahir
weder im Gesetz noch in der Rechtsprechung
erfolgt war. Die Einbeziehung kaufmiinnischer
und verwaltender Betriebsteile unter den Ver-
sicherungsschutz ist nicht allgemein erfolgt. Es
sind vielmehr verschiedene Voraussetzungen
vorgeschrieben. So besteht die Versicherung
nur, wenn der kaufmiinnische und verwaltende
Teil zu einem Betrieb gehért, der an und fiir
sich der Unfallversicherung unterliegt, weiter
ist auf jeden Fall Voraussetzung, dab er den
Zwecken des versicherten Betriebes dient.
Schlieblich mub der kaufminnische oder ver-
waltende Teil in einem dem Zwecke entsprechen~
den drtlichen Verbhiltnis zu dem versicherten
Betriebe steben. Der Kommentar zur Unfall-
versicherung, herausgegeben von Mitgliedern
des Reichsversicherungsamtes, schreibt iiber
die Auslegung des § 53b:

Diese Vorschrift beruht auf einem Beschlusse
des Ausschusses, der Zusatz ,,und zu ihm in
einem dem Zwecke entsprechenden ortlichen
Verhiiltnis stebt” auf einem im Plenum gestell-
ten Antrage. Wie die Verhandlungen ergeben,
bat mit den Worten ,soweit er den Zwecken
des versicherten Betriebes dient” gemeint sein
sollen, dub der kaufmiinnische und verwaltende
Teil nicht mit Riicksicht auf die Versicherung
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eines nebensiichlichen Betriebsteiles (des Fahi-
stuhls, des Kraftwrgens, der Sammelheizung)
der Unfallversicherung unterstellt werden soll,
sondern nur, wenn der eigentliche und wesent-

lich technische Betrieb, also je nachdem de:
Herstellungsbetrieb oder der Betrieb zur Hand-

habu und von Ware oder zur
Belii:znmg von Personen oder Giitern usw.
versichert ist.

Ein dem Zweck entsprechendes
oriliches Verhiiltnis liegt nach den Ausfiih-
rungen im Plenum jedenfalls dann vor, wen:
der technische Betrieb und die Verwaltung in
einem und demselben Gebéude oder in_einer
(vielleicht noch von einem Zaun oder Mauer

umfafiten) gemeinsamen Gebéudegruppe unter-
gebracht sind, dagegen jedenfalls n nicht,
wenn der Betrieb und die Verwaltung in wei
voneinander entfernten Ortschaften liegen.”

Es ist verstindlich, dab trotz dieser Meinung«:
und Auffassungen der Gesetzgeber in der Prax's
iiber die Auslegung der neuen Vorschrit
Zweifel entstanden sind. Das Reichsversiche-
rungsamt hat sich in einer ganzen Reihe vor
Fillen mit dieser Frage zu beschiftigen gehab!
und durch Entscheidungen manche Zweifels-
frage geklirt. In den folgenden Zeilen sollen
einmal die wichtigsten dieser Entscheidunger
bzw. die darin aufgestellten Rechtsgrundsétzc
zusammengestellt werden,

In einer Entscheidung vem 29. November 102¢
ist festgelegt worden, dab es zur Versicherungs
pflicht des kaufminnischen und verwaltende:
Teiles geniigt, wenn dieser mittelbar de
Zwecken des versicherten Betriebes dient. E
ist demnach nicht notwendig, dab dies un

mittelbar geschicht. In der gleichen Ent
scheidung heibt es weiter, daB die Voraus
setzung ,,des dem Zwecke entsprechenden or
lichen Verhiltnisses™ erfiillt ist, wenn der kau!
minnische und verwaltende Teil des Unte:
nehmens in értlicker Nithe des versicherten B

triebes liegt. Auch die ,Schiedsstelle beim Ve

bande der deutschen Berufsgenossenschalte:

hat sich eingehend mit der Auslegung d
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¢ 5 /0b beschiftigt. Sie hat dabei am 3. Februar
107) folgenden Grundsatz aufgestellt: ,Fiir die
B rteilung der Frage, ob ein wirtschaftlicher
od T betriebstechnischer Zusammenhang
,wischen mehreren Betricben besteht, ist die
gleichzeitige Verwendung des gleichen kauf-
minnischen Personals fiir diese Betriebe nicht
von entscheidender Bedeutung.” Zu erwahnen
s weiter eine Entscheidung des RVA. vom
o November 1930, in der es heibt: ,Ueber~
ragt die Anzah] der technischen Ang&stellten
und Arbeiter eines Lagereiunternehmens die
dcr kaufménnischen Angestellten, so dient der
L+ufménnische Teil den Zwecken des ver-
< cherten technischen Teiles des Unternehmens.
ls: die ortliche nahe Verbindung zwischen kauf-
rinnischem und technischem Teil des Betriebes
;egeben, so gehort auch die im kaufménnischen
Teil tiitige Kontoristin zu den unfallversicherten
Personen.” Ebenfalis mit der Fraege, welche Per-
sonen- oder Berufsgruppe durch die neue Vor-
schrift unter die Versicherung bezogen worden
st befabBt sich eine Entscheidung des RVA.
vom 12. Dezember 1930. Nach dieser gehort
ich eine Aufwartefrau, die die dem kaufmén-
sischen und verwaltenden Teil des Unterneh-
mnens dienenden Bureaurdume reinigt, zu den
versicherten Personen. Eine weitere Entschei-
dung des RVA. vom 20. November 1930 ist be-
sonders fiir die groBe Gruppe der auberhalb
dcs Betriebes arbeitenden Handelsagenten, Ver-
ireter usw. von nicht geringer Bedeutung. Es
heibt in dieser Entscheidung: , Ein Handlungs-
rvisender, dessen Tiitigkeit einem nach § 53%
der RVO. versicherten kaufménnischen Teil des
lInternehmens zuzunehmen ist, genieBt auch
wihrend seiner Beschiiftigung, die sich nicht in
irtlicher Nihe des versicherten Betriebes ab-
spielt, Versicherungsschutz.” Diese Feststellung
st deshalb sowohl in versicherungsrechtlicher
Beziehung, als auch im Interesse der einzelnen
Versicherten von groBier Bedeutung, als ja die
Reisetiitigkeit derartiger Vertreter usw. in be-
sonderem MabBe Gefahren ausgesetzt ist.

Der Vollstindigkeit wegen sei noch eine Ent-

scheidung des RVA. vom 4. Dezember 1930 an~
sefithrt, die ebenfalls erwidhnenswert ist:

Abstimmungsverfahren bei der
Errichtung von Innungskrankenkassen

(Funderla des PreuBischen Ministers fiir
Volkswohlfahrt vom 13. April 1931, Volkswohl-
fanrt 1931, Sp.373). Abgedruckt Volkswohl-
iuirt Nr.9 vom 1. Mai 1931, Seite 373/374.

Z.r Abstimmung iiber die Errichtung eciner
Inungskrankenkasse gemiif § 225a RVO. sind
nr Arbeitnehmer berechtigt, die am Tage der
Alstimmung zu einem der beteiligten Innung
v rehdrenden Betriebe in einem versicherungs-
p! chtigen Beschiftigungsverhiltnis stehen. Aus

Hat sich ein Unternehmer geméB § 550 RVO.
gegen die Folgen von Betriebsunfillen selbst

versichert, so gelten hinsichtlich des Umfanges
der Versicherung auch fiir ihn die Vorschriften
des § 539 RVO. wonach, wenn zu einem
Unternehmen ein nach den §§ 537 bis 539a ver-
sicherter Betrieb gehort, der Versicherung auch
der ksufmiénnische und verwaltende Teil des
Unternehmens unterliegt, soweit er den Zwecken
des versicherten Betriebes dient und zu ihm in
einem dem Zwecke entsprechenicn ortlichen
Verhiltnisse steht.”

Diese hchstinstanzlichen Entscheidungen haben
immerhin iiber so manche Zweifelsfrage Klar-
heit geschaffen. DaB die Rechtsprechung iiber
und aus dem § 539b noch nicht abgeschlossen
ist, bedarf wohl keines besonderen Hinweises.

Zum Schlusse sei noch auf eine andere Frage
eingegangen. Es ist dies die Frage iiber die
Zukunft dieses § 539b. Bekannt ist ja, daBb von
verschiedenen Seiten eine Reform der Unfall-
versicherung gewiinscht und angestrebt wird.
Bekannt ist weiter, daf diese Reformpline fast
samtlich auf einen Abbau der Versicherung in
verschiedener Form hinzielen. So hat beispiels~
weise die , Vereinigung der deutschen Arbeit~
geberverbinde” eine Denkschrift verdffentlicht
mit der Bezeichnung , Vorschlige zur Reform
der Unfallversicherung™.  Diese Denkschrift,
die betriachtliches Aufsehen erregt hat, beschéf-
tigt sich auch mit dem § 539b RVO. Die Denk-~
schrift fordert eine vollige Aufhebung der Vor-
schriften des § 539 mit der Begriindung, dab
durch sie der Grundsatz der Versicherung
durchbrochen werde. Es heibt weiter hieriiber:
_Fiir den kaufménnischen und verwsltenden
Teil des Unternehmens haben die Gefahren des
Betriebes keine Bedeutung. Soweit tatsichlich
die in den kaufminnischen und verwaltenden
Teilen des Unternehmens beschiftigten Per-
sonen den eigentlichen Betriecbsgefahren ausge-
setzt sind, sind sie entweder ohnehin gegen Un-
fall versichert oder sie konnen sich nach § 552
RVO. freiwillig versichern.” Es handelt sich
hierbei nur um einen Vorschlag. Ob und welche
Aussichten fiir seine Annahme bestehen, soll
und kann hier nicht untersucht werden.

solchen Innungsbetrieben vor dem Abstim-~
mungstermin entlassene und gemiéb §§ 121 fi.
des AVAVG. als arbeitslos versicherte Arbeit-
nehmer sind nicht stimmberechtigt.

Bei der Frage, ob eine gemeinsame Innungs-
krankenkasse gemif § 250 Abs. 1 RVO. nur fiir
Innungen errichtet werden darf, deren Bezirke
samtlich iibereinstimmen, ist folgendes zu be-
riicksichtigen:

Das Reichsversicherungsamt hat in seiner
grundsitzlichen Entscheidung vom 15. Dezember
19023 (Amtl. Nachr. 1924, S. 32) den Grundsatz
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aufgestellt, dab der Bezirk der Innungskranken-
kasse mit dem Bezirk der Innung {berein-
stimmen mubB. Dies gilt auch fiir die Errichtu
von gemeinsamen Innungskrankenkassen ge 'i;g
§ 250 Abs.1 RVO. in der Fassung der Ver-
ordnung des Herrn Reichsprisidenten vom
26. Juli 1930 (RGBL. 1 S. 311). Danach kann eine
emeinsame Innungskrankenkasse fiir keine der
ﬁeteiligten Innungen nur fiir einen Teilbezirk
der Innung oder fiir einen groBeren Bezirk als
deren Innungsbezirk errichtet werden. Der Be-
zirk einer gemeinsamen Innungskrankenkasse
muB vielmehr hinsichtlich jeder beteiligten
Innung mit dem Bezirk dieser Innung iiberein-
stimmen,
Die auf die vorerwihnte Entscheidung des
Reichsversicherungsamts gestiitzte Annahme,
daB fir die Erricht einer gemeinsamen
Innungskrankenkasse “%mussetzung sei, daB
die zirke siamtlicher beteiligten Innungen
iibereinstimmen und demgeméB Innungen,
deren Bezirke verschieden sind, gemeinsame
Innungskrankenkassen nicht errichten diirfen,
witd der mit der Vorschrift Giber die Errichtung
gemeinsamer h\nu(rg‘eir:nkenkassen verbun-
denen Absicht des Gesetzgebers nicht gerecht.
Aus der Entstehungsgeschichte der Vorschrift
mub gefolgert werden, daB diese Absicht dahin
ging, in in § 2716 RVO. vorgesehenen
ahmen die Bildung gemeinsamer Innungs-
krankenkassen zu erleichtern. § 276 verlangt
jedoch nicht, <318 die Bezirke der Innungs-
krankenkassen und damit die Bezirke samtlicher
beteiligten Innungen iibereinstimmen. Es geniigt
fiir die Bildung einer gemeinsamen Innungs-
krankenkasse durch Vereinigung mehrerer
Innungskrankenkassen gemif § 276 a.a. O. —
abgesehen von den sonstigen Erfordernissen —,
dab sich die Innungskrankenkassen im Bezirk
desselben Versicherungsamts befinden. Danach
konnen sich auf Grund dieser Bestimmung im
Bezirk desselben Versicherungs-
amts auch Innungskrankenkassen fiir Innungen
mit verschiedenen lnnurﬂsbu irken zu jeiner
gemeinsamen Innungskrankenkasse vereinigan.
Dies muB entsprechend auch fiir die Errichtung
einer gemeinsamen Innungskrankenkasse ge-
miab § 250 Abs. 1 RVO. gelten.
Aus dem Vorhergesagten folgt weiter, dab die
Errichtung gemeinsamer Innu rankea-
kassen fur Innurgen, deren Bezirk iiber den
Bezirk eines Versicherungsamts hinausgeht, auch
nuf Grund des § 250 Abs. 1 RVO. nicht in Frage
kommt. Nach den mir erstatteten Berichten
liegen Antriage aul Genehmigung von gemein-
samen Innungskrankenkassen vor, deren Be-
zirke sich nicht nur auf mehrere Versicherungs-
amtshezirke, sondern sozar aufl einen Regie-
rungsbezirk oder den Bezirk einer Provinz or-
strecken soll. Die Einleitung eines Abstim-
mungsverfashrens gemidb § 225a RVO. ist in
diesen Fiillen von den Versicherungsamtern ab-

zulehnen. I V.: Scheidt.
Beitragserhebu
bei den Iozlrksk“gcppuhcﬁon.

Nach § 119 RKnG. kinnen die Beitriige zur
knappschaftlichen Krankenversicherung in Hun-
dertsitzen des wirklichen Arbeitsentgelts fest-
gesetzt werden. Das Gesetz verlangt aber nicht,
dab dann gleichzeitig der wirkliche Arbeitsent-

elt als Grundlohn fiir die Bemessung der barn
Eeistungen bestimmt wird.
Die Erhebung der Beitrige zur Pensionsve:-
sicherung in eimem Bruchteil des wirklichy
Entgelts stiitzt sich auf 131 RKnG. Eie
Hochstgrenze fiir die Beriicksichtigung des Eni-
gelts ist im Gesetz nicht vorgesehen. ‘
Ich habe auch von Aufsichts wegen nichts d-
gegen zu erinnern, daB die Reichsknappschais
die Beitrige zur Invalidenversicherung in einem
Bruchteil des wirklichen Entgelts erhebt. Im
Gesetz ist das zwar nicht ausdriicklich zuge-
lassen, aber auch nicht verboten. Der Geset:-
eber hat der Reichsknappschaft in der Kran-
genversicherung und der Pensionsversicheruny
weiten Spielraum gelassen, die Bemessung der
Beitriige nach den tatsiichlichen Bediirfnissen
vorzunehmen. Es ist nicht anzunehmen, daB «;
sie in der Invalidenversicherung stdrker be-
schriinken wollte, um so weniger, als die Bei-
triage zur Invalidenversicherung erheblich ge-
ringer sind und bleiben werden als in der Pen-
sionsversicherung. Das Gesetz verlangt nur,
und zwar in erster Linie mit Riicksicht auf die
Invalidenversicherung aubBerhalb der Reichs-
knappschaft, daf die Beitrige in der durch die
Reichsversicherungsordnung vorgeschriebenen
Hohe berechnet werden, sollen. Dieser Riick-
sicht auf die anderen Versicherten ist geniigt,
wenn die Reichsknappschaft oder die einzelne
Bezirksknappschaft insgesamt etwa dasselbe an
Beitrigen aufbringt, was fiir ihre Mitglieder an
Beitriigen zur Landesversicherungsanstalt zu
zahlen wiire. Aus § 140 Abs. 1 RKnG. ist ferner
zu schlieBen, daB der Hundertsatz des Lohnes,
der fiir den einzelnen Versicherten zu zahlen
ist, nicht erheblich von dem Hundertsatz ab-
weichen darf, den die RVO. im Durchschnit
vorschreibt. Auch mubB Riicksicht darauf ge-
nommen werden, daB die RVO. die héheren
Lohne (Lohnklasse VII) nicht voll zu Beitriagen
heranzieht. Man wird endlich auf Grund des
3 140 Abs. 1 RKnG. verlangen miissen, daB die
itriige je zur Hilfte vom Arbeitgeber und vom
Versicherten zu zahlen sind. Im iibrigen abe:
wird es der Reichsknappschaft oder der Be-
zirksknappschaft moglich sein, bei Bemessung
der Beitriige auf das Bediirfnis nach Geschiifts-
vereinfachung weitgehend Riicksicht zu nehmen.

Fiir die Aufsichtsbehérden gilt meine Stellunc
als Richtlinie im Sinne des § 30 Abs. 2 Satz
RVO., § 180 Abs.1 Satz 2 RKnG. Der Ent-
scheidung der Versicherungsbehérden im Vei-
fahren auBerhalb der Aufsicht kann und wi'l
ich nicht vorgreifen.

Berlin, den 18. April 1031,

Der Reichsarbeitsministe:
Im Auftrag Dr. Griese:

Systematik der Krankenordnung.

A. Rechtliche Grundlage.

Nach § 347 Abs. 1 RVO hat der Kassen-Au--
schubi die Meldung wie die Ueberwachung d-
Kranken sowie ihr Verbalten durch einenﬁrm
kenordnung (in weiterem KO. bezeichnet)
regeln. Nachdem die KO. vom Versicherung
amt genehmigt ist (§ 347 Abs. 2 Satz 1 RVO
obliegt diesem auch die Aufsicht iiber die B
obachtung der KO, (§ 377 Abs. 1 Satz 2 RVO

Versagt das Versicherungsamt die Genehm



« =z, dann entscheidet auf Beschwerde die Be-
.. 1Bkammer beim Oberversicherungsamt end-
gu' ng, (§ 347 Abs. 2 Satz 2 RVO.). Die Be-
o ubkammer beim Oberversicherungsamt
« .t die KO. rechtsverbindlich fest, wenn eine
K- nkenkasse trotz Aufforderung des Ver-
s erungsamts keine KO. einreicht.

B. Allgemeines,

.. rechtlichen Grundlagen fiir die Aufstellung
4. KO. sind sebr knapp gebalten und lassen
vo lkommen offen, wie nun eigentlich der all-
s.meine und der besondere Inhalt der KO.
lsuten soll. Die Begriffe , Meldung”, , Ueber-
w chung” und ,,Verhalten” der Kranken miissen
d-shalb in der KO. ganz besonders zergliedert
werden, An Hand der Satzung, unter Beriick-
sichtigung der ortlichen oder bezirklichen Ver-
biltnisse, der mit den Aerzten und sonstigen
Heltfern der Krankenkassen getroffenen ver-

i1.olichen Abmachungen zur Durchfithrung
der  zu ewihrenden Krankenhilfe und
unter Beachtung der getroffenen verwal-

wingsorganisatorischen Einrichtungen der Kasse
wub  der AusschuB die Aufteilung der
K(). so vornehmen, daB er den Belangen de:r
Allgemeinheit der Versicherten einmal voll ge-
recht wird und diese auch wiederum schiitzt.
D1bei ist auch von vornherein zu beachten, dab
dic avfgestellte KO. so aufgestellt wird, dab sie
dic Genehmigung des Versicherungsamts bzw.
des Oberversiduerun%snmts finden kann, Das
Versicherungsamt soll seine spitere Aufsicht
d.riiber erstrecken, daBb der Zweck der Ver-
sicherung erreicht wird (§8§ 377 und 30 RVO.).
['s wird also solchen Bestimmungen seine Ge-
nehmigung versagen miissen, die diesem Zweck
ruwiderlaufen. Mit anderen Worten heibit das,
die Bestimmungen der KO. so zu fassen, dab
den  Versicherten und ibren Familienange-
borigen die Erfilung der Bestimmungen auch
wirklich zugemutet werden kann.

(. Besonderes.

|l Krankmeldung und Inanspruch-
nahme der Aerzte durch die Mit-
vlieder.

Es diirfen nur diejenigen Aerzte in Anspruch
genommen werden, die sich zur Behandlung
von Mitgliedern der Kasse vertraglich ver-
pllichtet haben. Den Mitgliedern mub ein Ver-
reichnis  dieser Aerzte zuginglich gemacht
werden. Nur mit Genebmigung der Kasse oder
wenn Gefahr im Verzuge ist, dirfen Nicht-
ki.ssenéirzte in Anspruch genommen werden.
\Vor der Inanspruchnabme eines Kassenarzies
hen sich die Mitglieder durch einen von der
K sse oder ihrem Beauftragten ausgestellten
K nkenschein als Kassenmitglied auszuweisen.
' besonderen Heilverfahren (Unfall usw.)
v nn die Ueberweisung an einen anderen Arzt
voranlaBt werden. Der Art der Meldung einer
diich den Arzt etwa festgestellten Arbeitsun-
' igkeit sowie der Erkrankung durch einen
b riebsunfal! ist Beachtung zu schenken.

2 Die Inanspruchnahme von Be-
"tungsstellen.

\' sicherte, die an Tuberkulose oder an einer
U schlechtskrank heit behandlungsbediirfiig
| oder die vermuten, dab sie an einem
“hen Leiden erkrankt sind, scllen sich auber

-
b

r

I

bei dem Kassenarzt bei den fiir die Bekdmpfung
dieser Krankheiten etwa errichteten Beratungs-
stellen melden. Schwangeren und Wéchnerinnen
ist zu empfeblen, etwa errichtete Mutterbe-
ratungs- und Sauglingsfiirsorgestellen regel-
mébig in Anspruch zu ne , zumal dann,
wenn die Kasse sich an der Aufbringung der
Mittel fiir diese Stellen beteiligt.

3. Behandlung durch Zahniédrzte
und Zahntechniker. Fiir solche Fille soll
allgemein das gelten, was fiir die Aerzte g'esa?:
ist. Es wird zweckméBig sein, an dieser Stelle
auf die ZuschuBhohe bei Gewihrung von Zahn-
ersatz hinzuweisen.

4. Die Meldung bei Wiederherstel-
lung der Arbeitsfédahigkeit hat beim
behandelnden Arzt und bei der Kasse sofort zu

erfolgen.
5. %ie Aﬁuszahlun oges (l)(drarlliken-
eldes erfolgt gegen age oder Einsen-
gung eines vom gehandelnden (Kassen-) Arzt
ausgestellten Krankengeldscheines. Fiir die
Auszablung miissen genaue Zeitangaben er-
folgen, oder die Art der sonst gewihlten Form
ist bestimmt auszudriicken.

6. Das Verhalten der Mitglieder
den Aerzten gegeniiber soll ange-
messen sein. Die Aerzte sind, soweit an-
giingig, wihrend ihrer Sprechstunden auizu-
suchen. Ueber Bestellungen von Besuchen
durch die Aerzte sind genaue Anweisungen zu

geben.

7. Ueber das sonstige Verhalten
der kranken Mitglieder empfiehlt
sich die Aufnahme verschiedener An-
weisungen, z. B., daB die Kranken den An-
ordnuingen und Weisungen des Arztes, der
Krankenpfleger, des Vorstandes, der Kassen-
verwaltung und der Krankenbesucher Folge zu
leisten b:ﬁen. Der Aufforderung zu einer érzt-
lichen Nachuntersuchung, insbesondere durch
einen Vertrauensarzt, ist nachzukommen., Vom
Arzt angeordnete Bettruhe ist einzubalten. Ar-
beitsunfihige Kranke diirfen ihre Wohnung nur

wihrend der vom Arzt angegebenen Ausgeh-
zeit verlassen. Alle Kranken, die Krankengeld

beziehen und ausgehen diirfen, miissen den
Arzt wenigstens einmal wdchentlich am Ende
der Krankbeitswoche aufsuchen. Die vom Arzi
verordneten Arzneien und Heilmittel sind nach
seinen Weisungen zu gebrauchen. Es ist anzu-
geben, wo verschiedene Heilmittel zu erhalien
und wie sie abzuliefern sind. Verbot von Er-
werbsarbeit, Verlassen des Krankenbezirkes,
Wohnungswechsel.

8. Ueber die Behandlung im Kran-
kenhause muB gesagt sein,  unter
welchen Voraussetzungen die Einweisung
erfolgen kann und insbesondere, in welchenr
Fillen es einer Zustimmung nicht bedart.
Es ist anzugeben, daB unter Umstinden
die Wahl unter mehreren Krankenhiusern
frei steht, daB nach der Entlassung so-
fort die Meldung bei der Kasse zu erfolgen
hat, und dab dann der vorher behandeinde
Kassenarzt wieder in Anspruch zu nehmen ist,
dah bei einer Weigerung der Krankenhausaul-
nahme oder beim eigenmiichtigen Verlassen
siimtliche Anspriiche an die Kasse ausfallen.
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9. Bei Erkrankung euberhalb des
Kassenbereichs ist die Kassenverwal-
tung ohne Verzug von dem Eintritt der
Krankheit zu benachrichtigen, damit sie das
Mitglied entweder zuriickrufen, der zu~
stindigen Kasse {iberweisen, oder sonstige
Vorkehrungen zur Gewdhrung der Kranken-

hilfe treflen kann. Auf die Beibringung einer
Bacheunxung der Gemeindebehirde des der-
zeitigen Aufentheltsortes ist bei solchen Ge-
legenheiten zu achten.

10. Unfélle und anderweite Heil-
verfahren Unfille sind der Kasse sofort zu
melden. — Anderweite Heilverfahren durch die
LVA. RiA. oder Versor behorden sind
schon bei Beantr der Kasse zu melden
und ebenfalls dermn des Kurantritts.

11. PFiir den Aufenthaltin Erholungs-
stitten ist zweckmiibig auber der KO. die
Hausordnung der Kur- oder Erholungsstitte
anzuwenden. Sonstige sligemeine Bestimmun-

iiber das Verhalten in solchen Anstalten
dnnen hier mit angebracht werden.

122 Krankeniiberwachung. Es ist an-
zugeben, daB zur Feststellung der beson-
deren Verhiltnisse anldBlich eines Krank-
heitsfalles, zur Ueberwachung und Beratung der
kranken Mitglieder Krankenbesucher bestellt
sind. Den Kranken ist die Pflicht aufzuerlegen,
dem Krankenbesucher den Zutritt zu ihren
Aufenthaltsriumen zu ermoglichen und ihm
rde ewiinschte Auskunft zu geben.

3. amilienangehdrige. Zusammen-
fassend ist zu sagen, daB die fiir die Mitglieder
aufgestellten Vorschriften fiir die anspruchs-
b:ltechtimen Familienangehérigen entsprechend

ten.

4. Strafbestimmungen. Es ist darauf
hinzuweisen, daB der Vorstand Eemﬁﬁ § 520

RVO. Strafen bis zum dreifachen Betrage
des dem Mitgliede zustehenden téglichen
Krankengeldes fiir jeden Uebertretungsfall

festsetzen kann,

s:gen einen Versicherten
die Krankenordnung oder die Anordnungen
des behandelnden Arztes, des Vorstandes oder
der Kassenverwaltung nicht einhilt. Es ist
auch darauf hinzuweisen, dab en eine solche
Strafverf binnen einem Monat nach Zu-
stellung werde beim zustindigen Ver-
sicherungsamt eingelegt werden kann, und dab
dieses dann e tig entscheidet. Wer wieder-
holt der Krank ung oder den Anordnun-
en des behandelnden Arztes zuwidergehandelt
t, kann nach § 184 Abs. 3 Ziff. 3 RVO. ohne
seine Zustimmung zur stationiren Behandlung
einem Krankenhause iiberwiesen werden. Wer
eire solche Behnndlun\@ ablehnt, dem entgeht
fir die Dauer der Weigerung jede Unter-
stiitzung.
Verwaltungsdirektor Erich Kilian, Han-
nover.

Berechnung der Beitréige zur Kranken-

versicherung der Arbeitsiosen.

Ueber diese Frage ist durch ErlaB des Prisi-
denten der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittiung
und Arbeitslosenversicherung vom 12. August
1930 (VZ. 1931, Nr. 19, S. 374) folgendes ge~

’ﬁ;(.:h § 119 AVAVG. treten fiir die Berech-

L

nung des Grundlohnes an die Stelle des auf den
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Kalendertag entfallenden Arbeitsentgelts 10v. H.
des wochentlichen Einheitslohns. Dieses Zeh: .-
tel des Finheitslohns ist nach § 180 RVO. nu:
dann gleich dem Grundlohn, wenn die Satzung
der Krankenkasse die Berecﬁnung der Beitrige
nach dem wirklichen Arbeitsverdienst vo:-
schreibt. Sieht die Sa der Krankenkasse
Lohnstufen oder Mitgliederklassen vor, so dient
das Zehntel des Einheitslohnes zur Ermittlung
der in Frage kommenden Lohnstufe oder Mi:-
liederklasse. Die Beitriige sind dann auf den
iir die betrefiende Lohnstufe oder Mitgliede:-
klasse in der Satzung der Krankenkasse fest-
gesetzten Grundlohn zu berechnen, A
Die Berechn der Beitrédge nach einen
Zehntel ist nach § 119 AVAVG. in Verbindung
mit %6180 RVO. also nur dann mdglich, wenn
die den Grundlohn nach dem
wirklichen Arbeitsverdienst der einzelnen Ver-
sicherten festgesetzt hat. In derartigen Fallen

wird also die Arbeitslosenunterstiitzung dem
Arbeitsverdienst gleichgestellt. Bei verschiede-
nen Krankenkassen h sich aber in letzter

Zeit Schwierigkeiten dann ergeben, wenn der
Vorstand von dem Rechte des Abs, 3 des § 180
RVO. Gebrauch gemacht hat. In Abweichung
von dem Grundsatz, daB der Grundlohn durch
die Satzung festgelegt wird, kann hier der Vor-
stand neben der Berechnung nach Lohnstufen
and Mitgliederklassen fiir einzelne Grup-
pen von Versicherten oder fiir emn-
zelne Betriebe den wirklichen Arbeitsverdienst
als Grundlohn bestimmen. Es bedarf also keine:
besonderen Sa bestimmung, sondern es
geniigt, wenn der Vorstand einen entsprechen-
den hlué faBt. Ein solcher BeschluB des
Vorstandes einer Allgemeinen Ortskranken-
kasse ist auf Grund der §§ 30, 377 der Reichs-
versicherungsordnung durch ein Versicherungs-
amt mit folgender Begriindung aufgehoben
worden:

.Die Grundlage fiir die Bemessung der Bei-
triige geben die §§ 384 und 180 der Reichsver-
sicherungsordnung. Danach entscheidet i
erster Linie die Satzung. Der § 19 Abs.
der Satzung der Kasse im Wortlaut des 4. Nacl:-
tiages gibt dem Vorstand ein Recht fiir eine
besondere BeschluBfassung nur, wenn es sich
um einzelne Betriebe handelt. Als ein beson-
aerer Betrieb sind aber weder die Arbeitslosen
als eine geschlossene Gruppe, noch das Arbeits-
amt, dem gegeniiber die Einstellung in die be-
sondere Gruppe erfolgt ist, anzusehen.

Wenn ferner der § 180 Abs. 3 der Reichsver-
sicherungsordnung neben der Satzung den
Vorstand die Berechtigung gibt, neben de:
Berechnung nach Lohnstufen und Mitglieder-
klassen fiir einzelne Gruppen von Versicherte:
oder fiir einzelne Betriebe den wirklichen Ar
beitsverdienst als Grundlage zu bestimmen, s©
gibt er diese Moglichkeit nur unter der im § 38
Abs. 1 der Reichsversicherungsordn ge
nannten Voraussetzung, daB die Erkrmungs-
Eefahr erheblich hoher ist als bei den norma

ingestuften. Schon diese Voraussetzung feh!
bei dem BeschluB des Vorstandes vom 11, Mar
1630. Ferner aber ist es rechtlich nach den
Sinn der §§ 384 und 180 der Reichsversiche-
rungsordnung nicht haltbar, die Arbeitslose:
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.5 eine besondere Grupg}e>s der Ver-
.cherten im Sinne des § 180 . 3 zu be~
,cichnen. Die Arbeitslosen sind lediglich durch
. +s Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Ar-
| -itslosenversicherung vom 16. Juli 1927 und
Jie spétere Abinderung in einigen, allerdings
wichtigen Beziehungen mit der Krankenver-
< cherung und ihren Organen in Zusamrmenhang
ocbracht worden. Auch von einem ,wirk-
lichen Arbeitsverdienst”’ im Sinne
ces § 180 Abs. 3 der Reichsversicher rd-
rung, nach welchem der Grundlohn in diesem
Lesonderen Falle bemessen werden soll, kann
bei der Arbeitslosenunterstiitzung nicht g:;
sprochen werden.” Ganz abgesehen davon,
Jie angefiihrten Griinde des Versicherungsamts
richt als stichhaltig angesehen werden koénnen,
sind die Streitfragen die, ob
1. bei einer Grundlohnbestimmung nach § 180
Abs. 3 RVO. die Voraussetzungen des § 384
Abs. 1 RVO. vorliegen miissen,
die Arbeitslosenunterstiitzung dem Arbeits-~
verdienst gleichzustellen ist und
3. ob die beitslosen als eine besondere
von Versicherten angesprochen wer~
den konnen.
Die Frage 1 ist auf jeden Fall zu verneinen,

|
.

denn nach 384 Abs. 1 RVO. kann die
Satzung die Hohe der Beitridge nach
cen Erwerbszweigen und Berufsarten der Ver-

sicherten abstufen und eine hohere Be-
messung der Beitragsteile des Arbeitgebers fiir
cinzelne Betriebe zulassen, soweit die Erkran-~
ku efahr erheblich hoher ist. § 384 Abs, 1
RVO. hat also an sich nichts mit einer Grund~
'ohnfestsetzung zu tun, sondern spricht immer
nur von einer ,hoheren eitrags~
bemessung , wenn die Voraussetzung —
erhohte Erkrankungsgefahr — vorliegt. Auber-
Jem kommt noch hinzu, daB eine Grundlohn-
hestimmung nach § 180 Abs, 3 RVO. der Vor-
stand vornehmen kann, wihrend die Einfiithrung
der Gefahrklassen nach § 384 Abs. 1 RVO. nur
durch die Satzung erfolgen kann. Hahn-Kiithne
sagt unter Ziffer 8 zum § 180 RVO. ausdriick-
lich, daB die Festsetzung nach dem wirklichen
Arbeitsverdienst, die der Gesetzgeber ohnehin
an die Spitze stellt, moglichst erleichtert wer-
den soll. Wille des Gesetzgebers ist es dann
‘edenfalls nicht gewesen, daE bei einer Grund-
‘ohnbestimmung durch den Vorstand (§ 180
\bs. 3 RVO.) auch noch die Voraussetzungen
des § 384 Abs. 1 RVO. (erhéhte Erkrankungs-
vefahr) vorliegen miissen.
Die Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung be-
stimmt sich nach dem Arbeitsentgelt é 104
A\VAVG.). Im Kommentar Spliedt/Broecker zum
(yesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeits-
senversicherung wird dazu ausgefithrt, daB
‘er einer der wichtigsten Grundsitze der Ar-
eitslosenversicherung ausgesprochen wurde,
e Unterstiitzung richtet sich nicht mehr wie in
er fritheren Erwerbslosenfiirsorge nach Wirt~
haftsgebieten, Ortsklassen oder Alter, sondern
«ch dem Arbeitsentgelt. Der Zweck der Ar-
citslosenversicherung soll sein, den im Ver-
cherungsfall eintretenden Schaden, also den
folge Arbeitslosigkeit ausfallenden Arbeits-~
rdienst méglichst weitgehend zu ersetzen. Die
rbeitslosenunterstiitzung stellt also einen Er-
tz fiir entgangenen Arbeitsverdienst wiithrend

der Arbeitslosigkeit dar, ebenso wie in der
Krankenversicherung das Krankengeld einen
Ersatz fiir entgangenen Arbeitsverdienst wéh~
rend der Dauer der Arbeitsunfahigkeit darstellt.
Soweit es sich um Anspriiche auf Leistungen der
Krankenversicherung fiir An(gehiirige des Ver~
sicherten handelt, ist diese Gleichstellung auch
bereits betont (§ 118 AVAVG.). Im Zusarnmen-
hange mit dem Vorstehenden diirfte Frage 2
zu bejahen sein.
Die Arbeitslosen sind gemib § 117 AVAVG.
withrend des Bezugs der Hauptunterstiitzung fiir
den Fall der Krankheit versichert. Fiir die
Krankenversicherung der Arbeitslosen gelten
die Vorschriften der Reichsversicherungsord-
nung fiir Pflichtversicherte entsprechend, soweit
sich aus den §§ 118 bis 128 AVAVG. nichts Ab-
weichendes ergibt. Die Arbeitslosen sind also
auf Grund eines Sondergesetzes pflichtver-
sichert und stellen m. E. auch eine ondere
Gruppe von Versicherten unter denen der iibri-
en Pflichtversicherten dar, und zwar die der
rbeitslosen, wenn sie auch sonst den Pflicht~
mitgliedern nach der Reichsversicherungsord-
nung gleichstehen.
In Verbindung mit den vorstehenden Ausfiih~
nm&an diirfte daher einer Bestimmung gemibB
§ 180 Abs. 3 RVO. durch den Vorstand, den
wirklichen Arbeitsverdienst als Grundlohn fiir
die Berechnung der Beitriige zur Krankenver-
sicherung der Arbeitslosen festzusetzen, nichts
im Wege stehen. Ernst Jauch, Flensburg.

Abfindungen
in der Knappschaftsversicherung

In der unter dieser Ueberschrift in Nr. 8
dieser Zeitschrift vom 15. April 1930, S. 136/137,
veroflentlichten Abhandlung werden nur die
Abfindungen in der Kranken-, Unfall-, Inva~
liden~ und Angestelltenversicherung erértert.
Auch fiir die knappschaftliche Pensionsver-
sicherung sind Abfindungen im Reichsknapp-
schaftsgesetz vorgesehen. Es verlohnt sich da-
her, auch hieriiber etwas zu sagen, zumal sonst
bei den Anspruchsberechtigten der Anschein
erweckt werden kénnte, als giibe es in der Pen-
sionsversicherung keine A ?indu en. Dreier-
lei Arten von Abfindungen sieht das RKG. fiir
die Pensionsversicherung vor, und zwar sowohl
fiir die Arbeiter~ als auch fiir die Angestellten-
ensionskasse, die Abfindung einer Witwe bei
QViederverheiratung, von Leistur:gsempfﬁngern
bei freiwilligem Aufenthalt im Auslande und
von Auslindern, die auf Grund einer Anord-
nung das Reichsgebiet verlassen haben.
Heiratet eine Witwe, so ist sie gemah § 81
Abs. 3 RKG. in der seit dem 1. Juli 1926 giil~
tigen Fassung (§ 33 Abs. 2 RKG. alter Fas-
sung) mit dem dreifachen Jahresbetrag ihrer
Pension abzufinden. Verzichtet sie hierauf, so
leben ihre Anspriiche unter Bedingungen,
welche die Satzung bestimmt, beim Tode des
niichsten Fhemannes wieder auf. Die Satzung
der Reichsknappschaft bestimmt hierzu, dab
bei Verzicht aut die Abfindung der Anspruch
in der fritheren Hohe wieder auflebt, wenn die
neue Fhe durch den Tod des Ehemannes ge-
l6st ist, es sei denn, daB aus dieser Ehe ein
hoherer Pensionsanspruch erworben wurde.
Das Reichsknappschaftsgesetz in der bis zum
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30. Juni 1926 giiltig gewesenen Fassung erhielt
keinerlei Bestimmung dariiber, dab § 33 Abs. 2
dieses Gesetzes auf die Witwe eines vor dem
i. Janaar 1924 verstorbenen Pensionskassenmit-
gliedes Anwendung findet. Die Rechtsprechung
hat zu diesem Paragraphen sich ofienbar wider-
sprechende Urteile gefillt. Die Novelle zum
RKG. bestimmt nunmehr im §250 Abs. 2: ,Ist
ein Versicherter vor dem 1. Januar 1924 ver-
storben, so gelten fiir die Witwe die Vor~
schriften des § 81 Abs. 3, falls sie nach dem
1. lanuar 1924 heiratet und wiederum Witwe
wird.” Damit steht auBer Zweifel, dab der Witwe
cines bereits vor dem Inkrafttreten des RKG.,,
d.i.vor dem 1. Januar 1924, versterbenen Pen~
sionskassenmitgliedes der Anspruch auf Abfin~
dung bzw. auf Wiederauflebung ihrer friitheren
Anspriiche zusteht, wenn sie nur erst nac h
dem 1. Januar 1924 erneut heiratet oder
wiederum Witwe wird. Zu § 250 Abs. 2 RKG.
hat das Reichsversicherungsamt, dritter Re-
visionssenat, am 18. Oktober 1929 eine bedeut-
same Entscheidung getroffen. In dieser Ent-
scheidung — M. Illa Kn. 1255/28* — st der
Grundsatz aufgestellt, daB der Pensionsan-
spruch der Witwe eines vor dem 1. Januar
1024 verstorbenen Versicherten, die erneut gze-
heiratet hat und nach dem 1. Januar 1924
wiederum Witwe geworden ist, beim Tode des
zweiten Ehemannes wieder auflebt, wenn sie
bei dem Wegfall der Pension infolge der
Wiederverheiratung keine Abfindung erhalten
hatte, gleichviel ob ihr eine solche damals
iiberhaupt nicht zustand (weil die damalige
Satzung des in Frage kommenden Knapp-
schaftsvereins eine solche nicht vorsah) oder
ob sie auf eine ihr zustehende Abfindung ver-
zichtet hatte.

Auber der Witwenabfindung bei Wiederver-
heiratung sind, wie bereits erwithnt, auch Ab-
findungen mit dem dreifachen Jahresbetrage
der Rente vorgesehen (bei Waisengeld kam
bis zum 30. Juni 1926 nur der anderthalbfache
l?netmge der Jahresbeziige in Frage), und zwar
von Berechtigten, die sich freiwi?fig ewdhnlich
im Auslande aufhalten, und von Auslindern,
die auf Grund der Anordnung einer deutschen
Reichsbehirde das Reichsgebiet verlassen
haben, sofern sie nicht aus AnlaB der Ver-
urteilung in einem Strafverfahren aus dem
Reichsgebiet ausgewiesen sind. Wihrend das
Reichsknappschaltsgesetz alter Fassung die
Abfindungen der erstgenannten Personen im
goa zwingend vorschrieb, enthilt das neue
eichsknappschaftsgesetz im § 096 iiber die

Abfindungen in beiden Fillen nur eine
Kann-Vorschrift, stellt demnach die Abfin-
dungen in das Ermessen der Reichsknapp-

schaft. In die Satzung sind entsprechende
Bestimmungen nicht aufgenommen, so dab die
Abfindungen entfallen. M. Bulla, Koln.

Uebertragung, Pfé und Aufrech-
nung von Anspriichen bei Versicherungs-
trégern.

Die Versicherungstriager haben jetzt mehr
als frither Forderungen fiir Ersatzleistungen,
riickstindige Beitrige usw., die wegen erfolg-
loser Pfindung offen stehen. In verschiedenen
Fallen bleibt hier nur noch die Maoglichkeit,
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solche Forderungen gegen zustehende Leistun-
gen zu verrechnen. Dabei dréngen sich ver-
schiedene Rechtsfragen auf, die nachstehend

erortert werden sollen.
In de:

Gesetzliche Bestimmungen.
Reichsversicherungsordnung befindet sich zu-
nidchst als gemeinsame Vorschrift der § 119
Danach kénnen die Anspriiche des Berechtig-
ten mit rechtlicher Wirkung i{ibertragen, ver-
eﬁ.‘mdet und gepfindet werden nur wegen eines
orschusses, wgsen Unterhaltsbeitragen nach
§ 850 Abs. 4 ZPO., wegen Ersatziorderungen
und wegen riickstindiger Beitrige, die nicht
langer drei Monate fillig sind.
Ausnahmsweise darf der Berechtigte auch in
anderen Fillen den Anspruch mit Genehmi-
ung des Versicherungsamts ganz oder zum
%eil auf andere iibertragen.
Die Aufrechmmg von Anspriichen wird fiis
die einzelnen Versicherungsarten im 223
RVO. fiir die Krankenversicherung, im § 622
RVO. fiir die Unfallversicherung, im § 1324
RVO. fiir die Invalidenversicherung und im
Ee% AVG. fiir die Angestelltenversicherung
handelt. Inhaltlich stimmen die einzelnen
Paragraphen, abgesehen von Besonderheiten
der Versicherungsart, iiberein. Der fiir die
Krankenversicherung maBgebende Absatz 2 im
§ 223 RVO. bringt zum Ausdruck, dah die An-
spriiche des Berechtigten nur aufgerechnet
werden diirfen auf Ersatzforderungen fiir Be-
trige, die der Berechtigte in den Fallen des
§ 1542 oder aus der reichsgesetzlichen Unfall-
versicherung bezog, aber an die Kasse zu er-
statten hat, geschuldete Beitrige, gezahlte Vor-
schiisse, zu Unrecht gezahlte Kassenleistungen,
Kosten des Verfahrens, die der Berechtigte zu
erstatten hat, Geldstrafen, welche die Kassen-
leitung verhédngt hat.
Anspriiche auf Krankengeld diirfen nur bis
zur Hilfte aufgerechnet werden.

Die Arbeitslosenunterstiitzung ist gemab § 111
des AVAVG. der Pfandung nicht unterworfen.
Der Anspruch auf Versorgu ebiihrnisse
kann nach § 68 Nr. 3 des Reichsversor-
gungsgesetzes vom 22. Dezember 1927 iiber-
tragen, verpfandet und gepfindet werden wegen
des Anspruchs einer Krankenkasse auf Riick-
zahlung zu Unrecht empfangenen Kranken-
%eldes und Hausgeldes. Die Uebertragung,
erpfindung und Pfindung ist vor der An-
weisung der Versorgungsgebiihrnisse unbe-
grenzt, nach der Anweisung nur bis zum
halben Betrage der angewiesenen Gebiihrnisse
zuliissig. Nach der gesetzlichen Begriindung
hierzu ist die Inanspruchnahme der Versor-
guny‘/sleistungen nur wegen zu Unrecht gezahl-
ten Versorgungskranken- oder Hausgeldes zu-
lassjg.
Zur FErliuterung der Aufrechnungsbestimmun-
gen sind noch die Vorschriften des biirger-
lichen Rechts heranzuziehen. Im BGB. wird die
Aufrechnung in den §§ 387 fi. behandelt. Die
Aufrechnung kann danach nur erfolgen, wenn
die Leistungen ihrem Gegenstand nach gleich-
artig sind. Es kann also nur Geld gegen Geld
oder Sachleistung gegen Sachleistung auf-
gerechnet werden, nicht aber Geld gegen Sach-
leistung. Es ist nicht Bedingung, daB z. B. nur
solche riickstindige Beitriage am Krankengeld



- kiirzt werden koénnen, die auf dem gleichen

i_'.-rsicherungsverhiiltnis beruhen, da nur
( leichartigkeit der Leistung, nicht aber Gleich~
it des Grundes Voraussetz ist.

isrchfihrung der Uebertragung,
iandung oder Aufrechnung. Die
lebertr des Anspruches auf einen Dritten
f Oli‘ urch einfache schriftliche Erkldarung
‘es Ans ruchsberecht}gten. Die Uebertragung
.t auf die im § 119 RVO. aufgefithrten Fille
veschriankt. In anderen Fillen ist die Genehmi~
cung des Versicherungsamtes einzuholen.
Werden diese Vorschriften nicht beachtet und
vistet die Kasse Zahlung an einen Dritten,
so ist die Handlung rechtsungiiltig. Der An-
-pruchsberechtigte kann dann gegebenenfalls
otz der Zahlung der Kasse an den Dritten
«cine Anspriiche besonders gegen die Kasse
seltend machen. Uebertrigt z. B, eine Wach-
nerin  der Frauenklinik ihre Wochenhilfe-
nspriiche zur Deck der Klinikkosten, so ist
hierzu nach den gesetzlichen Bestimmungen die
(yenehmigu es Versicherungsamtes not-
wendig, andernfalls ist die Handlung nicht
rechtsgriiltig.
Die Pfandung des Anspruches geschieht
durch einen Pfandungs- und Ueberweis -
beschluB der Vollstreckungsbehéorde. De;mg:—
schlub ist dem Versicherungstriger zuzustellen.
In ihm kommt zum Ausdruck, daB Gelder in
bestimmter Hohe zuriickzubehalten und an die
bezeichnete Stelle abzufithren sind. Solche
Pfandungen erfolgen meistens wegen Zahlung
von Unterhaltsbeitrdgen nach § 850 Abs. 4
ZPO. Der Versicherte kann dagegen Einwen~-
dungen nach § 766 ZPO. erheben. Dem Ver-
sicherungstrager steht dieses Recht nicht zu.
Einfacher als die Uebertragung oder Pféan~
dung ist die Aufrechnung. Die Aufrechnung
erfolgt durch eine entsprechende Erklarung
gegeniiber dem Anspruchsberechtigten. Die Er-
teilung eines schriftlichen Bescheides ist zweck-
mébig. Die Berufsgenossenschaften und
Landesversicherungsanstalten kénnen im Auf-
sichtswege zur Erteilung eines formellen, mit
der Berufung anfechtbaren Bescheides ange-
halten werden. In der Krankenversicherung ist
im Streitfalle das Versicherungsamt zustéandig.
Art der Forderungen. Von den In
den §§ 119 und 223 RVO. aufgefiihrten Forde~
rungen, die geltend gemacht werden konnen,
nteressieren zunéchst Erstattungen nach § 1542
RVO., ferner zu Unrecht gezahlte Kassen-~
eistungen und riickstandige Beitriage. Nach
3 1542 RVO. handelt es sich um gesetzliche
Schadenersatzanspriiche, die auf den Versiche-
rungstriager libergegangen sind. Solche Ersatz-
anspriiche kann der Versicherungstriager auf-~
echnen, wenn er dem Zahlungspflichtigen Lei-~
tungen zu gewdhren hat. Zu Unrecht gezahlte
“assenleistungen sind solche, auf die der Emp-~
vinger keinen Anspruch hatte, die er z. B. nur
urch falsche Meldung oder durch das Ver-
~hen eines Angestellten erhalten hat. Betrige,
e der Versicherungstrager irrtiimlich zu~-
unsten des Versicherten an einen Dritten,
B. an eine Apotheke gezahlt hat, kénnen
cht aufgerechnet werden. Wenn eine unzu-
dndige Kasse geleistet hat, kann nur diese
m Versicherten zuriickfordern, nicht aber die
stungspflichtige Kasse auf die vor ihr ge-
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schuldeten Leistungen anrechnen. (Entsch. des

Reichsversicher mtes, Amtl. Nachr. 1917,
536.) Eine Aufrechnung kann nicht mehr vor-
genommen werden, wenn die Leistung verjihrt
ist. MaBgebend ist hier § 195 BGB. Dort ist
eine Verjﬁhmrge nach dreiBig Jahren festgelegt.
Riickstédndige Beitrige konnen bei zustehenden
Leistungen aufgerechnet werden, oder es kann
nach 119 RVO. Pfindung erfolgen. Es
bestehen also zwei grundverschiedene Mog-
lichkeiten. Die Aufrechn ist am einfachsten.
Es darf jedoch nur eine Aufrechnung bis zur
Hilfte des Krankengeldes oder Wochengeldes
eintreten. Die Pfindung des Anspruches ist
etwas umstédndlicher aber nicht aut die Hilfte
der Leistungen beschrinkt. Sie ist andererseits
nur fiir Beitrdge zuléssig, die nicht seit linger
als drei Monaten fillig sind. Die Pféandung
muB durch die fiir den Versicherungstriger
zustandige Zwangsvollstreckungsstelle erfolgen.
Es kénnen nur Beitridge aufgerechnet werden,
die der Anspruchsberechtigte selbst schuldet,
z. B. freiwillige Beitrige, Zusatzbeitrige fiir
Familienhilfe, Beitragsanteile, die von dem Ver~
sicherten gemib § 398 RVO. selbst bei der
Kasse einzuzahlen sind, Beitragsteile der un-
standig Beschiftigten (§ 450 RVO.). Unstén-
dige erhalten nach § 452 RVO. kein Kranken-
eld, wenn sie ihre Beitridge nicht bezahlt
aben. Werden die Beitriige spéter durch Auf-
rechnung gedeckt, so hat zweifellos der Ver-
sicherte Anspruch auf Nachzahlung der Bar-
leistungen. Bie vom Versicherungspflichtigen
zu zahlenden zwei Drittel kénnen nicht auf-
gerechnet werden, weil sie vom Arbeitgeber
einzuzahlen sind, und hier nicht die Gleichheit
der Person nach § 387 BGB. gegeben ist. Da-
gegen ist es zuldssig, die Beitridge aufzurech-
nen, die der Arbeitgeber als solcher schuldig
eblieben ist, wenn er z. B. selbst Mitglied der
asse ist und Leistungen beanspruchen kann.
(Entsch. des Reichsversicherungsamtes vom
28. November 1929, Deutsche Krankenkasse
1930, 453.)
Ist der Ehemann Schuldner und erhilt seine
Ehefrau Leistungen aus der Kasse, so entsteht
die Frage, ob ein Zugriff nach dem ehelichen
Giiterrecht (§§ 1363 fi. BGB.) méglich ist. Nach
dem ehelichen Giiterrecht ist das eingebrachte
Vermogen der Frau der Verwaltung und Nutz-
nieBung des Mannes unterworfen. Danach
kénnte man annehmen, daB die Leistungen der
Ehefrau in Anspruch genommen werden kon-
nen. Nach dem Kommentar Hahn zu § 119
RVO. ist ein solcher Zugriff nicht zuléssig, weil
die Leistungen ausschlieBlich fiir den Bedarf
des Berechtigten bestimmt sind und die Lei-
stungen der Versicherung zum Vorbehaltsgut

der Frau zu rechnen sind.

Eine Aufrechnung riickstindiger Beitrige gegen
Sterbegeld kann nicht erfolgen, weil die
Aufrechnung nur demgegeniiber stattfinden

kann, der von der Kasse Leistungen zu bean-
spruchen hat. Es muB sich um die gleiche
Person handeln. Sterbegeld steht jedoch nach
§ 203 RVO. zunédchst dem zu, der das Be-
gribnis besorgt hat. Aufrechnung kénnte aber
erfolgen, wenn der, dem das Sterbegeld auszu-
zahlen ist, Beitrdage schuldet.

Streitverfahren. Streit aus einer Ueber-
tragung von Anspriichen geméh § 119 ist
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nicht in dem durch die Reichsversicherungs-
ordnung geordneten Verfahren, sondern von
den ordentlichen Gerichten 7u entscheiden.
Die Uebertragung volizieht sich nach den Vor-
i i Rechts, so dab
ichen Gerichte ge-

Streitig
ersicherungsamtes,

horen. (Entsch. des Rei
Amtl. Nachr. 1913, 817.
Zur Entscheidung {iber che von Kranken-
kassen auf Riickgewihr von Leistungen aus
der Krankenversicherung sind die Spruchbehor-
den der re:dmzuhdlde'ne Arbexterversic;n:g
rung zustindig, ern Behauptung,

eine Pflicht zur Leistung nach der l;:'igcsver-

sichefmg::rdn nicht bestanden hiitte, den
Grund R&ordenmg bildet. Diese Zu-
standigkeit fo aus dem Inhalt des § 1636
RVO. Hierdurch sind simtliche Ansp e auf
Leistungen der Krankenversicherung in erster
und in hoherer Instanz den Spruchbehdrden
der Reichsversicherung zur Entscheidung zu-
gewiesen worden. (Entsch. des Reichsversiche-
rungsamtes, Amtl. Nachr. 1920, 169.)
Georg Heymann, Geschiftsfithrer der Allg. Orts-
krankenkasse, Frankenberg i. Sa.

versicherungsanstalt Westfalen 1929
i i eichen
Verwaltungsbericht der Landesversicherungs-

anstalt Westfalen fiir 1929 ist folgendes hervor-

zuheben:
Pflich : Wie alljihrlich seit 1924 ist

tleistungen _
auch im Jahre 1920 ein weiterer Ausbau der

Renten, der Versich eistungen der Lan-
desversich nstalt Westfalen erfolgt. Der
veréinderliche Teil der Rente, der sogenannte

Smmg, ist fiir die bis zum 30. Sep-
t 1 gﬁltli_gen Beitrdge zum viertenmal
erhoht worden. Fiir die vor der Inflationszeit
fﬁltigen Beitrige werden seit dem 1. Oktober
929 jetzt 25 bis 62 v. H. des Nennwertes dieser
Beitriage als Steigcrunﬁbetmg gewdhrt. Ferner
sind die letzten Einschrinkungen des Bezuges
von Hinterbliebenenrenten aufgehoben, indem
samtliche Witwen, deren Minner vor 1912 ver-
storben oder Invalide geworden sind, Anspruch
suf Witwenrente haben, wenn die sonstigen Be-
R- erfiillt dsind. L:z?;‘verhi:ll‘ten die
entenem er r ersicherungs-
anstalt Mm einschl. Reichszuschub rund
45500000 RM., 1929 dagegen wurden ihnen
bereits 52600000 RM. auxvzahlt, wovon die
Landesversicherungsanstalt Westfalen 44 600 000
Reichsmark allein zu tragen hatte.
Nicht nur die Zahl der Witwenrentenantrige,
sondern auch die der Invalidenrentenantréage ist
gestiegen, und zwar von 16716 auf 20 139, Be-
willigt wurden 1028: 12063 Invalidenrenten,
1929: 15 142 Invalidenrenten. Der durchschnitt-
liche Jahresbetrag der neu festgesetzten Inva-
lidenrente ist von 302,23 RM. auf 471,67 RM.
1929 gestiegen. Die hochste 1929 bewilligte
Invalidenrente betrug 63,35 RM. monatlich, die
niedrigste 21 RM. monatlich (ohne Kinder-
zuschub).
Freiwillige Leistungen: Neben den Pllicht-
leistungen wurden auch die freiwilligen Lei-
en der Landesversicheru stalt West~
falen in steigendem, grofen Umfang in An-
spruch genommen. Ein Heilverfahren erhielten
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1020 rund 21200 Kranke (1928): 20900). Die
Kosten dafiir betrugen 5400000 RM. -
iiber 4600000 RM. im Jahre 1928. z
Wert wurde wiederum auf die Durchfithrung
von Kuren mit Tuberknl&smnﬁ‘exlt und dafi:

unter Anwendung neuester -
den allein die hohe Summe wvon mn

s i eevtsiche Tisestige: 15
e e se u
e dter Ehuiiases wad 10 - Misdasotithe
Miitter wurden 150000 RM. verausgabt. Im

Anschlub an diema\hdsﬂm Johannesstif:
in Brilon-Wald ichtet die Landesversiche-
rungsanstalt ein mit den neuesten Einrich

ung,
verfahrens (Pneumothorax), lieB man sich in
besonderer Weise angelegen sein.
Kuren mit tuberkulésen und tuberkulés ge-
fahrdeten Kindern wurden 1929 in 5766 Fillen

efithrt unter Aufwendung von rund
723 RM. Dafiir standen die Kinderheilstétten
Nordkirchen und Cicilienstift in Bad Lipp-
springe sowie mehrere Genes ime, ins-
besondere das der Landesversicherungsanstalt
gehbrige grobe und besonders geeignete Kinder-
genesungsheim Senne zur Verfﬁgmf. Kuren
m:\dlichen wurden in be-

ausgewahlten dusern mit guten
Erfolgen durchgefiihrt.
In der Bekiampfung anderer Krankheitsarten,
besonders der Rheumabekimpfung, wurden
erhebliche Fortschritte gemacht. ist der
Landesversicherungmnsmft gelungen, fiir ihre
Kranken in Aachen in einem sehr fut ein-
gerichteten Badehause mit heifen Quellen und
eigenen Bédern iiber 100 Betten zu gﬁnsui en
Bedingungen sicherzustellen. Auch fiir die
handlung anderer Krankheitsarten stand wieder
eine ausreichende Anzahl von Plétzen in den
verschiedensten Kurorten (Oeynhausen, Salz-
uflen, Wiesbaden, Nauheim, Ems, Pyrmont,
Driburg usw.) zur Verfﬂgtmg.
Fiir die Bekampfung der Geschlechtskrank-
heiten verausgabte die LandesversichenmE:-
anstalt 867 308 RM. An Kosten fiir die Volks-
gesundheitsfiirsorge wurden 1929 fast 2% Mil-
lionen RM. aufgewandt.
Die Bestrebungen auf Verbesserung der
Wohnungsverhiltnisse unter den Versicherten
durch Forde des Kleinwohn ues,
denen die Landesversiche talt bisher
fast alle, fiir langfristige Anlagen ihre verfiig-
baren Geldmittel dienstbar semacht hat, konn-
ten 19290 leider nicht in dem Umfange des
Jahres 1928 fortgesetzt, sondern hierfiir nur
6,7 Millionen RM. zur Vedﬁg%g;estellt wer-
den, da das Reich in groberem Geldmittel
der’ Versicherungstriger in Anspruch genom-
men hat.
AubBerdemm wurden 2,1 Millionen Reichsmark
Darlehn an gemeinniitzige Einrichtungen aus-
eliehen.
geilragseinnahmen: Wihrend das Jahr 1928
noch eine Beitragseinnahme von 64,6 Millionen
Reichsmark brachte, wurden 1929 nur 64,3 Mil-
lionen RM. vereinnahmt. Der Riickg ist
zuriickzufithren auf die allgemeine Verschlech-
terung der Wirtschaitslage und die daraus ent-
standene erhdhte Arbeitslosigkeit, die der Lan-



.. .versicherungsanstalt Westfalen einen Aus-
(1 von Tund 500000 RM. Wochenbeitridgen
b achte. Wenn eichwohl eine Beitragsein-
..hme von 64,3 ionen RM. erreicht worden
~1, so ist das eine Folge eines weiteren Auf-
<icigens der Beitragspflichtigen in héhere Lohn~
L ssen.

S zeigt die Tatigkeit der Landesversiche-
.wngsanstalt Westfalen im Jahre 1929 wieder
cnen erheblichen Aufschwung in den Leistun~

son und eine g'roﬁzw und erfolgreiche
mzialpolitische Arbeit, die ein lebensvolles Bild
tur die Erhal unserer in letzter Zeit viel
gmstrittenen un h:ndgefochtu\en sozialen Fiir-
sorge in Deutsch abgibt.

Verwaltungsbericht der
schaft fiir den Einzelhandel fir 1929.

Die Gesamtzahl der in das Betriebsverzeichnis
cingetragenen Betriebe ist von 90 340 auf 95079
cestiegen. Neben der Zahl der Betriebe ist auch
Jie der beschiftigten Personen und der verdien-
ien Lohne und Gehélter bedeutend angewachsen.
Die Ursache hierfiir ist u. a. in der durch das
dritte Gesetz iiber Aend in der Unfall-
versicherung vom 20, ng: 1928 erfolgten
Ausdehnung der Versicherung auf das Personal
des kaufminnischen und verwaltenden Teils des
Betriebes sowie auf das Bedien in
Gast= und Schankwirtschaften, die sich zum
crstenmal auf ein ganzes Jahr auswirkt, zu
suchen. In den am 31. Dezember 1929 ver-
sicherten Betrieben wurden im Betriebsjahre
insgesamt 684 325 Vollarbeiter gegen 612 im
Jahre 1928 beschiftigt. An Lohnen sind an diese
Personen i t 1192076680 Reichsmark
(008 981 410 RM. im Vorjahre) gezahlt worden.
Zur Anmeldung en im Betriebsjahre
insgesamt 28 426 idlle, darunter 71 Todes~-
falle (22003 im Jahre 1928). Zur erstmaligen
Entschidigung kamen 19290 4607 Unfille, gegen
3370 im Jahre 1928. Fiir die an der Umlage
teiligten Betriebe stellte sich die Beitr iffer
tiir 100 Beitragseinheiten auf 0,22, Die lun~
ven der zum einheitlichen Beitrag herangezoge-
nen Betriebe sind wesentlich schlechter ein-
vegangen als im Vorjahre. Es mubte 7939
lInternehmern, gleich 19 v. H. (3911, gleich
Il v. H. im Jahre 1928), die satzungsmaBige
Mahn zugestellt und in 4371 Fillen, gleich
0.6 v.“pf (2618, gleich 7,4 v. H. im Vorjahre),
das  Verwaltungszwangsverfahren angewandt
werden.
An der freiwilligen Versicherung nach § 50
or Satzung beteiligten sich im Jahre 1929
00 Unternehmer und- 487 Ehegatten mit einem
\rbeitsverdienste von 5106530 RM. Das Ver-
ogen war am 31. Dezember 19290 1154701
eichsmark hoch.
“on den im Berichtsjahre erstmalig entschi=
sten Unfillen ereigneten sich 818 auf dem
\'ege nach und von der Arbeitsstitte. In 3305
llen waren iiber den 31. Dezember 1929 hin~-
's Renten an Verletzte zu zahlen. Hinter~
cbenenrente wurde in 368 Fiillen gezahlt. Die
ntenfeststellungskommission hat im Berichts~
.t 4047 Bescheide erteilt, gegeniiber 3208 im
‘orjahre. Von den im Jahre 1929 gemeldeten
tddlichen Unfillen entfielen allein 32 Unfille
I Verkehrsunfille.

Der taglich Durchschnitt der Unfélle war:
Montag 79, Dienstag, Donnerstag und Sonnabend
je 69, Mittwoch 68 und Freitag 71 Unfélle. Am

nntag war ein Tagesdurchschnitt von 6 Un-~
fallen zu verzeichnen. Auffallend haufig waren
die Leiterunfille, sie gehéren zu den typischen
Unféllen im Einzelhandel. An erster Stelle
stehen allerdings die Verkehrsunfille, von denen
sehr viele beim Radfahren entstanden.

Die Nahrungsmittel-industrie-Berufs-
genossenschaft im Jahre 1929.

In dieser Genossenschaft sind alie Betriebe
und Beruf die sich mit der Herstellung
i welcher Nahrungs~ oder GenuBmittel be-

aftigen, zusammengefaBt. Am Schlusse des
Berichtsjahres betrug die Zahl der versicherten
Betriebe 69671 mit insgesamt 431318 Voll-
arbeitern. Den Hauptanteil stellen die Biécke-
reien mit 52 784 Betrieben und 160555 Voll-
arbeitern. Es folgen dann 1635 Hotel~ und
Restaurationskiichen mit 35910 Vollbeschif-
tigten. Die Ausgaben setzen sich wie folgt zu-
sammen: Unfallentschédi 2807993 RM.,
Unfallverhii 173 140 RM., Verfahrenskosten
135460 ‘RM., Verwal osten 528 872 RM.
esamt stellen sich die Ausgaben auf
3645465 RM. Zur Anmeldung gelangten 22 202
(18 826) Unfille. Entschidigt wurden 1251
(1208). Die Zahl der tddlichen Unfille betrug
67 (51). Gewerbliche Berufskrankheiten gelang-
ten 19 zur Anmeldung. Auf je 1000 versicherte
Personen entfallen 46,02 gemeldete, 2,38 ent-
schidigte und 0,13 tédliche Unfille. Nach An-
n der Genossenschaft haben die StraBen-
erkehrs-) Unfélle in bedrohlicher Weise zu-
genommen. Die Hauptschuld hieran wird auf
die vielfach mangelhaften und wenig einheit-
lichen Fahrordnungen zuriickgefiihrt. Betriebs-
revisionen wurden 8426 durchgefiihrt. Diese
hatten nicht weniger als 15547 Anordnungen
zur Folge. Wie viele andere Genossenschaften,
so klagt auch die NIB. dariiber, dab zwar in
den griBeren Betrieben ein gutes Verstindnis
fiir Unfallverhiitung usw. zu verzeichnen ist,
daB dies aber bel den kleineren und kleinsten
Betrieben nicht der Fall ist. Nach den Angaben
der Genossenschaft zeigen die Versicherten im
allgemeinen Verstindnis fiir die unfallverhiiten-
den Bestrebungen. Wegen Vergehen gegen die
Unfallverhiitungsvorschriften wurden 51 Be-
triebsunternehmer mit Geldstrafen von ins-
gesamt 14 310 RM. belegt. Die einzelnen Strafen
schwanken zwischen 3000 und 20 RM. Als Be-
triebshelfer wurden 192 Versicherte im Sama-
riterdienst ausgebildet. Kl

Die Lederindustrie-Berufsgenossenschaft

umfaBte im Jahre 1920 8004 versicherte Be-
triebe. Die Zahl der Versicherten betrug zu-
sammenr 95700 (101 000). Die Hoéhe der um-
lagepflichtigen Lohne erreichte die Summe von
204 288 120 RM. (209 700 250). Auf den Kopf des
Versicherten entfallen 2134 RM. (2076 RM.)
Lohn. In Konkurs gerieten 75 (43) Betriebe mit
1461 (684) Arbeitnehmern und einer Gesamt-
lohnsumme von 3070524 RM. (1153034 RM.).
An Ausgaben sind zu verzeichnen: Unfallent-
schiidigungen 1828024 RM., Unfallverhiitung
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42805 RM., Veriahrenskosten 8120 RM., Ver-
waltungskosten 103227 RM., Riicklage 70000
Reichsmark. Hierzu kommen noch folgende
Ausgaben der Sektionen: Unfallverhiitung
39117 RM., Unfalluntersuchung, Feststellung
der Entschidigung, Ueberwachung der Renten-
empfinger 36227 RM., Verfahrenskosten 1050
Reichsmark und 118546 RM. Verwaltungs-~
kosten. Der Gesamtkostenaufwand stellt sich
demnach auf 2458 279 RM. Diesen Ausgaben
stehen 80366 RM. Einnahmen gegeniiber, so
daB die Umlage 2377912 RM. betrigt. Auf
1000 RM. Lohn stellt sich der Durchschnitts-
beilrng auf 11,64 RM. An Unfillen wurden
4700 (5172) gemeldet. Auf 1000 Versicherte ent-
fallen 49,11 (51,21) gemeldete Unfille. Erst-
mals entschiadigt wurden 441 (472) Unfalle.
Mit den aus friheren Jahren iibernommenen
Schadensfiillen waren im Berichtsjahr insgesamt
4137 Unfilie zu entschidigen. Von den tech-~
nischen Aufsichtsbeamten wurden 2397 (30 v. H.
der iiberhaupt versicherten) Betriebe mit 48 278
(50 v. H.) Arbeitnehmern einer Kontrolle unter-
zogen. Ohne irgendwelche Beanstandungen
blieben 685 = 29 v. H. der aufgesuchten

triebe. In 202 (8 v. H.) war nur das Fehlen von
Aushingen oder von Verbandmaterial zu be-
anstanden. In den iibrigen 1514 Betrieben
(63 v. H) waren dagegen 2599 Anordnungen
notwendig. Auch bei dieser Genossenschaft
konnte eine Reihe Betriebe nur mit polizeilicher
Hilfe zur Abstellmﬁ oder Aufhebung der vor-

ﬁefundenen Mingel angehalten werden. Ge-
lagt wird von der Genossenschaft weiter dar-

iiber, daB zumal bei jingeren Arbeitnehmern
das Interesse an Aufklirung und Erziehung viel
zu wiinschen {ibrig lasse. Kl

Die Glasberufsgenossenschaft

gibt soeben ihren Verwaltungsbericht fiir das
Jahr 1929 heraus, dem wir folgende Zahlen und
Angaben entnehmen. Die Zahl der am Jahres-
schlub versicherten Betriebe betrug 1546 mit
06621 (98 467) Arbeitnehmern. Die nachge-
wiesene Lohnsumme stieg von 178 890 134 RM.
ouf 183874 649 RM. Die hauptsichlichsten Aus-

gaben verteilen sich auf: Durch die Post ge-
zahlte Entschidigungen 947529 RM., direkt ge-
zahlte Entschadigungen 374 589 RM., Unfallver
hiitungskosten 19551 RM., Verfahrenskoste:
60 991 RM., Verwaltungskosten 117 625 RM. Di
Riicklage zeigte amnﬁhresschlusse einen Be-

stand von 507 716 RM. Als Umlage fiir das Jah:

1929 wird die Zahl von 2063 747 RM. genannt
Unfillle gelangten 6545 zur Anmel Dar-
unter befanden sich 285 Fiille von Berufskrank-

heiten und 479 Unfille auf dem Wege von und
zur Arbeitsstelle. Entschidigt wurden 573 Fiille:
397 Betriebsunfille, 57 Wegeunfille und 119
Fille von Berufskrankheiten. Unter den ent-
schiidigten Berufskrankheiten befanden sich
allein 112 Erkrankungen an Star. Wie fast
siimtliche anderen Genossenschaften, so klagt
auch die Glas-Berufsgenossenschaft dariiber,
daB die Wegeunfiille stindig zunehmen. Eine
Aufstellung (die leider bei vielen anderen Ge-
nossenschaften fehlt), gibt Aufschlub iiber die
Monate und Wochentage, an denen sich die Un-
fille ereigneten. Merkwiirdigerweise enthélt der
. Technische Bericht” iiberhaupt kein Wort und
keinen Hinweis iiber stattgefundene Betriebs-
kontrollen, dabei vorgefundene Mingel usw.
Man miiBte also annehmen, daB derartige Be-

sichtigungen gar nicht stattgefunden aben.
Dies wire allerdings ein Mangel, den man bei
den iibrigen Triagern der Unfallversicherung

nicht findet. Im Rechnu bschluB findet sich
dagegen ein Betrag in Héhe von 15803 RM.
fiir laufende Ueberwachung der Betriebe™. Wie
diese Ueberwachung stattgefunden hat, ist
jedoch leider nicht ersichtlich. Interessant ist
folgender, dem Bericht wortlich entnommener
Satz: ,Der Vorschlag einer planmébigen perio-
dischen Untersuchung aller 30~ bis 40jahriger
Glasmacher in bezug auf Berufskrankheiten, zu
welcher im Vorjahre bereits ein Betrag bis zu
5000 RM. bewilligt wurde, hat bisher noch kein¢
greifbare Gestalt angenommen.” Der hier aus-
gesprochene Gedanke einer allgemeinen Unter-
suchung ist nicht schlecht. Es ist nur zu hoffen.
daB es der Genossenschaft gelingt, thn, wenn
auch spiter, durchzufithren. Kl

ANGESTELLTE UND BEAMTE

Die versicherungsrechtliche Stellung der
Krankenkassenangesteliten,

insbesondere hinsichtlich der Krankenversiche-
rungspilicht, wird cft, so auch in den letzten
Nummern dieser Zeitschrift, verschieden beur-
teilt. Wenn auch Vissmer in Nr.6, Seite 131,
nicht in allen Punkten zutreflende Ausfithrungen
macht, so sind doch seine Schlublolgerungen
iiber die Krankenversichcerungsiroiheit im all-
gemeinen richtig. Der Mitarbeiter W. kommt
in seiner Erwiderung in Nr. 10, Seite 217, je-
doch durch nicht geniigende Beachtung der
grundsitzlichen Entscheidung des RVA. vom
30. April 1920 (AN. 1920, 376) zu einer nicht
mit der Rechtsprechung iibereinstimmenden
Auffassung.

Fir dienichtbeamteten Beschiftgten hat
die Versicherungsfreiheit nach § 109 Abs, 2
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RVO. zuniichst, und das ist das Primére, eine
Anstellung auf Lebenszeit oder nach Landcs-
recht unwiderruflich oder mit Anrecht aul
Ruhegehalt zur Voraussetzung. Erst wenn dazu
die in Abs. 1 a. a. O. genannten Bedingungen als
erfiillt anzusehen sind, tritt Versicherungsirei-
heit ein.

Anrecht auf Ruhegehalt im Sinne des § 160 Ab-
satz2 RVO. setzt nach Auffassung des RVA.
voraus, dab im Falle einer Dienstuntauglichkei:
sofort Anspruch auf Rubegebalt bestehen
wiirde. Daraus ergibt sich, dab Versicherungs-
fretheit nur fiir Ruhegehaltsanspruchsberech-
tigte, die im iibrigen die Voraussetzungen de-
Abs. 1 a.a. O. erfiillen, gegeben ist.

Ueber die Auslegung des Wortes ,Anrecht
kann man streiten. |rotzdem will ich nicht ve:-
hehlen, aus welchen Griinden die Auslegung



RVA. doch auch im Interesse der Angestell-
liegt. Mit dem A nspruch auf Ruhegehalt

. in der Regel die Kiindi dnkung
- wichtige Griinde verbunden. Mit der An-
llung tritt eine Anwartschaft auf Ruhegehalt,
4+ Kiindi ankung jedoch erst nach
.blauf von 5 oder 10 Jahren ein. Alle diejeni~
n Angestellten, die vor Erreichung des Zeit-

. nktes der K\mcf%-\msbeschl" ankung entlassen
~.rden, wiirden, durch die Krankanversiche-
ngsfreiheit verursacht, keinen Anspruch auf
A1 beitslosenunterstiitz haben. Diese Ange-
<tellten bediirfen jedoch, wie die Erfahrung
~hrt, des Arbeitslosenversicherungsschutzes.
\l. E. muB, solange nicht auf Grund des § 1693
FVO. eine andere En i des RVA. her-
beigefithrt wird, der Auffassung von Vissmer,
ruch der die Versicherungsfreiheit den A n-
spruch auf Ruhegehalt zur Voraussetzung
Lat, zugestimmt werden.
Die Ausfithrungen von Vissmer ,Die Voraus-
setzungen fir die Versic reiheit in der
Krankenversicherung der nach der Dienst-
¢ rd nung beschiftigten ...” kénnen jedoch zu
7 weifeln geben. Der § 199 RVO. spricht
nicht von dienstordnungsmibigen Angesteliten,
sondern von Beschaftigten, ersiche-
rungsfreiheit tritt deshalb fiir jed e n Beschif-
tigten ein, wenn die die Befrei auslosenden
Bedingungen erfiillt sind. Walter Kiesel, Berlin.

Anmerkung der Schriftleitung: Die Schrift-

vitung hilt mit der Reichsfachgruppenleitung
der Sozialversicherungsangestellten im Zentral-

verband der Angestellten die hier vertretene
Auffass fiir zutreffend. Man mag dariiber
streiten, ob die gesetzliche Regelung des § 169
Abs. 2 RVO. zweckmibig ob die grund-
sitzliche Entscheidung des Reichsversicherungs-
amts vom 30. April 1920 in allen Punkten zu-
treffend ist. In der Praxis hat sich die in dieser
Entscheid zum Ausdruck gebrachte Rechts-
auffassung chgesetzt. Es hegt daher im In-

teresse einer einheitlichen Hand.ha.bmﬁ des
s 100 Abs.2, daB dic Versicherungsireiheit in

r Krankenversicherung erst dann eintritt,
wenn die Anspruchsberechtigung auf
Ruhegehalt j;geben ist. Wir schlieben damit
die Ausspra iiber diese Frage.

Fortbildungskurse.

In Stuttgart lauft seit April ein weiterer Lehr-
gang fir Krankenkassenangestellte. In je zwei
Stunden an zwei Wochentagen, Dienstags und
Freitags, werden behandelt:

Unfallversicherung (Kasseninspektor Hack),
Reichsversorgu (Kleinbeck), Invalidzn-
versich Hérle), Angestelltenversicherung
{Gauleiter Ebhrhardt), Arbeitslosenversicherung,
(Verfa.l:r;en, Grundziige des biirgerlichen Rechis
Kastler).

In der Zwischenzeit werden noch Vortriage iiber
dic Beziehungen der Versicherungstrager zu-
einander, iiber Buch- und Rechnungsfithrung,
Einfithrung in die Sozialpolitik und iiber das
Arztrecht gehalten.

RECHTSPRECHUNG

Vom Arbeitgeber getragene Anteile des
Arbeitnehmers an den Sozialversiche-
rungsbeitréigen nichtzumEntgelt
im Sinne der §§ 160, 180 RVO., wenn sie
iwar enfsprechend einer drtlichen Ge-
wohnheit, aber doch freiwilligund wider-
ruflich vom Arbeitgeber ibernommen
worden sind.

Entscheidung des  Reichsversicherungsamts,
Heschlubsenat der Abteilung fiir Kranken- und
Invalidenversicherung vom 11, Dezember 1930 —
I K. 8830 B. —.

(srinde: Die Arbeitgeber in H. ziehen die
Ueitragsanteile der Hausgehilfen zu den sozialen
\'ersicherungen gewohnheitsmibig nicht vom
ohne ab. Eine solche Gewohnheit begriindet
dessen kein den Vorschriften des § 381 Abs. 1
YVO. und des § 143 Abs. 2 AVAVG. entgegen-
~hendes Gewohnheitsrecht, das durch einen
igegenstehenden Willen der Beteiligten nicht
sgeschlossen werden konnte. Wohl ist es
glich, daB die Anwendung der gesetzlichen
rschriften durch Gewohnheit ausgeschlossen
d, ebenso wie § 139 RVO. eine Verschiebung
Beitragslasten zugunsten der Versicherten

ch Vertrag zuldBt. In der Entscheidung

9 (AN. 1920 S, IV 342, EuM. Bd. 25 S. 334
139) ist bereits ausgesprochen worden, dab
vendungen, die lediglich aus Wohlwollen
acht werden, insbesondere also vom Arbeit-

geber freiwillig getragene Arbeitnehmeranteile,
als Schenkungen gelten und daher nicht als
Entgelt fiir geleistete Arbeit angesehen werden
kénnen. Das gilt auch dann, wenn an sich nach
einem Ortsgebrauch der Arbeitgeber solche
Anteile iibernimmt. Denn ein solcher értlicher
Gebrauch hat, wie in der Entscheidung 3519
ausgefithrt ist, eben nur solange rechtliche Be-
deutung, als der Arbeitgeber sich ihm ohne
weiteres fiigt. Dagegen hat er diese Bedeutung
nicht, wenn seine Anwendung durch eine Ver-
einbarung der Beteiligten ocfer — wie hier —
durch die ausdriickliche Erklarung des Arbeit-
gebers ausgeschlossen wird, daB es sich um
eine freiwillige und jederzeit widerrufliche
Uebernahme der Beitragsanteile handelt. Unter
diesen Umstinden kann im vorliegenden Fall
der Versichertenanteil nicht als Arbeitsentgelt

im Sinne der §§ 160, 180 RVO. betrachtet

werden.

Uber Pflichten der Kassenorgane.

Entscheidung des Reichsversicherungsamis,
BeschluBisenat der Abt. fiir Kr. u. IV. vom
12. November 1930 — II K. 102730 B. —

Aus den Griinden: Nach § 345 Abs 2
Nr. 3 RVO. ist dem Ausschub der Kasse vor-
behalten, die Kasse gegeniiber den Vorstands-
mitgliedern zu vertreten. Der Ausschub unl
nicht der Vorstand ist daher regelmibig be-
rufen, einen dem Versicherungstriger nach
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23 Abs. 1 RVO. zustehenden Anspruch aus

r Haftung gegen ein Vorstandsmitglied gel-
tend zu macﬁen (zu vgl. Hahn-Kiihne, Hdb.

der KV., 10. und 11. A Anm. 4 zu § 23 und
Anm. 2 unter Nr. 3 zu § 345 Abs. 2 Nr. 3,
sowie Hanow, RVO. 1. Buch 5. Aufl. Anm. 3
letzter Absatz zu § 23 RVO.)

Ausden drﬂnden: Wie das RVA. fiir das
. . i ui:l . Be-
aisengeld wegen

§ 56 Abs. 1 Nr. 3 Abs. 2,

ausgesprochen hat, ist
rufsausbild
§ 34 Abs. 2
wenn das Kind nach
fiir einen

ind, i ben sind,
dab vor allem eine ernstlich gewollte Ausbil-
dung fiir einen kiinftig gegen Entgelt auszu-
iibenden Beruf und keine nur zum Schein erfol-
gende Ausbildung vorliegt. Der Senat hat, da die
gesetzlichen Vorschriften fiir die JV. die glei-
chen sind, keine Bedenken, diesen Crundsatz
auch auf dem Gebiete der JV. entsprechend
anzuwenden,

Nach § 5591 RVO. fallen, solange die

Heilanstaoltpflege
oder gewdhrt, sémtiiche
Anspriche aous der Krankenversicherung,
insbesondere auch das Hausgeld weg.

Entscheidung des Reichsversicherungsamts,
Zweiter Revisionssenat, vom 16. Januar 1931

(Tla K. 54/30).

Aus den Griinden: Mit Recht hat das
OVA. in Uebereinstimmung mit den Ausfith-
rungen der beklaﬁien Kasse den Standpunkt
vertreten, daB nach der klaren und eindeutigen
Vorschrift des § 5591 RVO, dem Klager iiber-
haupt kein Anspruch aus der Krankenversiche-
rung gtgen die beklagte Kasse fiir den frag-
lichen Zeitraum zusteht, weil die Berufs-
genossenschaft fiir diese Zeit die Anstaltspflege
dbernommen hat. Diese Vorschrift steht in un-~
mittelbarem Zusammenhange mit den Bestim-
mungen der 88 557a, 559 und 539g RVO. Da-
nach hat die Krankenkasse den gegen Krankheit
versicherten Verletzten an sich Eeistungen nach
dem Zweiten Buche und nach den Vorschriften
der 8§ 559 bis 559¢ zu gewihren (§ 557a). Falls
die Krankheit Folge eines Unfalls ist, gelten fir
die Anspriiche des Verletzten aus der Kranken-
versicherung die §§ 550z bis 530k (zu vgl.

268

§ 559f). Nach § 559¢ hat die Krankenkass.
rundsitzlich nach den Vorschriften der Kran-
genversicheru Krankenpflege zu gewd - n
Diese Verpflichtung endet aber mit dem .Je-
ginne des Tages, von dem ab die BG. gemil
ihrer Anzeige an die Kasse mit der Kranken-
behandlung beginnt. Im Zusammenhange dami:
bestimmt dann § 559i, daB, solange die BG
Heilanstaltpflege oder Anstaltpflege gewéhrt,
die Anspriiche aus der Krankenversicherung
wegfallen. Zu diesen riichen aus der Kran-

kenversicherung gehdrt auch der Anspruch

auf Zahl eines Hausgeldes, der die Gewiih-
rung der Krankenhausp e?e seitens der Kasse
zur Voraussetzung hat (§ 186 RVO.).

Wenn ein Erkrankter nur nach den Vor-
schriften des RVG. Krankengeid zu be-
hat, ist fir dessen Bemessung

anspruchen

der § 12 RVG. allein maBgebend.
Entscheidung des Reichsversiche ts,
Erster Revisionssenat, vom 5. Mérz I£I a
K. 579/30).

Aus den Griinden: Es kann nicht zweifel-
haft sein, daB dem er ein Anspruch auf
Zahlung des Krankengeldes in Hohe der Ar-
beitslosenunterst (zu vgl. § 120 AVAVG)
iiber den 16. Mérz 1 hinaus auf Grund der
§§ 117, "18 nicht zusteht. Denn insoweit war

O e Tk ot Eifaguiind adaton
in welcher Hohe i 1 igten
Kiankengeld nach diesem Zeitpunkt auf Grund
des § 12 RVG. zu zahlen ist. Die Gewidhrung

des Krankengeldes nach dieser Vorschrift setzt
das Vorlieg:\\keiner durch die Erkrankung ver-

ursachten Einkommensmin voraus (§ 12
Abs. 2 RVG.). Diese Voraussetz ist nicht
ben, wenn man das von dem Kléager nach

ege

117fi. AVAVG. bis zu seiner Aussteuerung
&wger\e Krankengeld als Einkommen ansehen
will. Denn dieses Einkommen hat er nicht
durch die Erkrankung, sondern durch Ablauf
der Unterstiitzungsdauer verloren. Ebenso-
wenig konnte eine durch Erkrankung herbei-
gefithrte Einkommensminderung als vorliegend
angenommen werden, wenn ithm nach der Aus-
steuerung durch die Krankenkasse die zeitlich
begrenzte Arbeitslosenunterstiitzung  infolge
Erschopfung dieses ruchs nicht mehr zu
zahlen gewesen wire. Wohl aber ist ein ur-
siachlicher Zusammenhang zwischen der Er-
krankung und der Einkommensminderung dann
anzuerkennen, wenn der Klager nach der Aus-
steuerung die nur Arbeitsfﬁdgen zu zahlende
Arbeitslosenunterstiitzung (zu vgl. §§ 87, 101
Abs. 2 AVAVG.) bezogen haben wiirde, wenn
er nicht arbeitsunfihig krank infohie seine-
Kriegsdienstleidens gewesen wire. In einem
derartigen Falle, in dem der Erkrankte nu:
nach den Vorschriften des RVG. Krankengel:
zu beanspruchen hat, ist fiir dessen Bemessung
der § 12 Abs. 2 RVG. allein maBgebend. Di-
Hohe des Krankengeldes ist also, wie sich aus
§ 12 Abs. 2 RVG. ergibt, so zu bestimmen, als
ob der Beschiidigte der Krankenkasse freiwillic
beigetreten wiire. Er ist demnach der Grund-
lohnstufe zuzuteilen, die dem Betrag der Ar-
beitslosenunterstiitzung entspricht. Auf diese:
Unterlage ist an der Hand der Kassensatzung
das Krankengeld zu bestimmen.



geitrdge zur Invalidenv , die
gemdéiB § 30 | und AVG.vom 22 juni 1889
oder § 42 IVG. vom 13.Juli 1899 erstattet
wordensind, knnen nicht zur Aufrecht-

rh der Anwartschaft gemiéB
; 1280 2 RVO. angerechnet werden.

Mizeteilt von Senatsprisident Dr. Bothe,

Als die RevE. des RVA. vom 20. Januar 1930
e 583.3{29‘) (vgl. E. 3657. AN. 1930. S. IV. 82;
EuM. 26 S. Nr. 174) den Grundsatz auf-
stellte, daB der ruch auf Hinterbliebenen~
firsorge mnach . 3 des Gesetzes iiber
Leistungen in der IV. vom 2. Juli 1929
(RGBL I S. 135) nicht dadurch ausgeschlossen
sei, daB die Hilfte der fiir den Versicherten
entrichteten Beitrige geméB § 31 des IuAVG.
gder QB?BdeV ; u'.stﬁ_ttet worgveg\ sei, rielf
iese ung vielfachen iderspruc
hervor. Die er hegten vor allem die Be-
sorﬁia, daf diese Entscheidung den Weg dafiir
vorbereiten kénne, in Zukunft erstattetc Bei-
trige trotz ihrer Erstattung in jedem Falle noch
als ordnungsmibig verwendete Beitrige an-
sehen und sl:k u. a. e;ecll_xﬁ bei Erhaltung der An-
wartschaft zukiinftig cksichtigen zu miissen
Allerdings ging ja schon aus der Begriindung
der E. vom% Januar 1930 hervor, dab das
RVA. nur in diesem einen Sonderfall des
Artikel 3 die Anrechn der gemiaB § 31
IWAVG. oder § 4 des IVG. erstatteten Bei-
trage zulassen wollte unter Beriicksichtigung
des Zweckes in der Vorgeschichte des ge-
nannten Artikels. Es wurde in den Griin
der i auch besonders darauf hinge-
wiesen, dab 44 des InvVG. keine Vor-~-
schrift enthalte, daB durch die Erstattung der
Hélfte der fiir den Versicherten entrichteten
Beitrige, die durch die durch das frithere Ver-
sicherungsverhiltnis begriindete Anwartschaft
erlosche, wihrend dies die 42 und 43 des
IVG. in zwei anderen Fillen der Beitrags-
erstattung ausdriicklich vorschrieben.

Immerhin konnten trotzdem die Gegner der
Entscheidung vom 20. Januar 1930 ihre weitere
Ausdehnung nicht ganz ohne Grund be-
firchten.
Diesen Befiirchtungen ist jetzt durch eine neue
Entschei des RVA. vom 20. November 1930
(lla 6021/20% ein Ende gemacht worden.
Diese auch zur Verdflentlichung in den AN.
und den EuM. bestimmte Entscheidung hat
lo.gende Grundsiitze aufgestellt:
. Als erstmaliger Eintritt in die Versicherung
im Sinne des § 1280 Absatz 2 der Reichsver-
sicherungsordnung ist stets der Ausstellungs-
tsz der 1. Quittungskarte anzusehen, ganz
zieich, ob etwa inzwischen eine Beitrags-
erstattung gemab § 30 des Gesetzes, betreffend
4 Invaliditdats- und Altersversicherung vom
22 Junj 1889 oder § 42 des Invalidenversiche-
run grsgesetzes vom 13.Julil 899 stattgefunden hatte.
GemiB § 30 des Gesetzes, betreffend -die
caliditdts- und  Altersversicherung vom
<2 Juni 1889 oder § 42 des Invalidenversiche-
runrsgesetzes vom 13. Juli 1899 erstattete Bei-
re rsmarken sind zur Erfiillung der Dreiviertel-
deckung gemab § 1280 Absatz 2 der Reichsver-
sicerungsordnung nicht als crdnungsmibig
endete Beitragsmarken anzusehen und
“icit zu beriicksichtigen.

)
T
i1

Griinde: Dab die Anwartschaft gemif § 1280
Absatz 1 der Reichsversicheru rdnung er-
loschen sei, sei auch von der Eiagerin nicht
bestritten worden. Es bliebe deshalb nur zu
rifen, ob etwa die Voraussetzungen des
1280 Absatz 2 der Reichsversicherungs-
ordnung erfiillt seien und deshalb die Anwart-
schaft nicht als erloschen gelten kénne.
Es frage sich zunéchst, als Zeitpunkt des
erstmaligen Eintritts in die Versicherung im
Sinne des § 1280 Absatz 2 RVO. der Aus-
stellungstag der Quittungskarte 1 gerechnet
werden kdnne, oder ob, da die Beitragsmarken
aus den ersten sechs Qui en erstattet
worden seien, nicht vielmehr Ausstellungs~
der Quittungskarte 7, in der die ersten
tigen Beitragsmarken enthalten seien, hier-
in Frage kommen. Der Senat sei zum Er-
gebnis gekommen, daB in jedem Falle als Zeit-
punkt des erstmaligen Eintritts in die Versiche-
rung der Ausstellungstag der ersten Quittungs-
karte anzusehen sei.

Nach der Fassung des § 1280 Absatz 2 der
Reichsversidterm\gsordnmﬁ; der mit dem
Wortlaut ,erst malig” i andere Deutung
ausschlieBe und allgemeiner Rechtsauffassung
miisse, wie auch im Schrifttum sllgemein an-
genommen werde, der ganze Zeitraum
zwischen dem ersten Eintritt und dem Ver-
sicherungsfall als Einheit betrachtet werden,
woran auch eine teilweise Erstat von Bei-
trigen nichts zu &#ndern vermdge. Hierfiir
spreche auch, dab diese Gesetzesvorschrift
einen rein formalistischen Rechnungsgrundsatz
enthalte, bei dessen Vorhandensein ohne Riick-
sicht darauf, zu welchen Zeiten die Beitrige
entrichtet seien, die Antwartschaft als nicht
erloschen gelte (zu vergleichen dazu Hanow-
Lehmann, Kommentar zur Reichsversicherungs-
ordnung, 4. Buch, 4. Auflage, S. 208, Anm. 13
Absatz 2 zu § 1280 sowie dort aufgefiihrte
Schrifttum). Gehe man aber von dieser Be-
rechnungsart aus, so frage sich weiter, ob dann
etwa auch die Beitrige der sechs ersten
Quittungskarten, obwohl sie der Kliagerin auf
ihren Antrag wegen der Verheiratung erstattet
worden seien, trotzdem nunmehr bei der Be-
rechnung der fiir die Dreivierteldeckung vor-
handenen Marken als giiltig mitzuzihlen seien.
Das habe die Klagerin und auch ihr Vertreter
im Termin zur miindlichen Verhandlung vor
dem Reichsversicherungsamt behauptet. Sie
beriefen sich fiir ihre Ansicht euf die Ent-
scheidung 3657 Il des Reichsversicherungsamts
vom 20. Januar 1930 (AN. 1930 S. IV 82; EuM.
Bd. 26 S. 408 Nr. 174) in der der Grundsatz
ausgesprochen worden sei, daB der Anspruch
auf Hinterbliebenenfiirsorge durch eine Bei-
tragserstattung nicht ausgeschlossen werde.
Dieser Ansicht habe sich aber der Senat nicht
anzuschlieBen vermocht. Wie das Reichsver-
sicherungsamt in stiindiger Rechtsprechung (zu
vergleichen E. 1214 AN. 1905 S. 444 und
E. 3000 II AN. 1926 S. 461, FuM. Bd. 20 S. 159
Nr. 81) entschieden habe, verloren die zur
Hilfte  erstatteten Invalidenversicherungs-
beitrige ihre Rechtswirksamkeit, d. h. sie ver-
lieren den Charakter als , ordnungsmibig ver-
wendete” Beitriage. Auch die andere Hilfte, die
bei der Landesversicherungsanstalt verblieben
sei werde wirkungslos und sei zugunsten der
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Allgemeinheit verfallen. Wenn das Reichsver-
sicherungsamt in der von der Kliagerin ange-
zogenen Entscheidung 3657 H beziiglich des
Anspruchs auf Hinterbliebenenfiirsorge nach
AniEel 3 des Gesetzes iiber Leistungen in der
Invalidenversicherung vom 12  Juli 1929
RGBL I S. 135) zu Artikel 71 des Einfithrungs-
gesetzes zur Reichsversicherungsordnung ent-
schieden habe, dab er durch eine Beitrags-
erstattung nicht ausgeschlossen werde, s
handele es sich hier, wie auch aus der Be-
griindung der Entscheidung klar hervorgehe
um einen Sonderfall, der sich aus Sinn und
Zweck des Artikels 3 in Verbindung mit seiner
Vorgeschichte ergebe. Eine Verallgemeinerung
der darin hierfiir ausnahmsweise elassenen
Anrechnung erstatteter Beitrige das
Reichsversicherungsamt niemals beabsichtigt.
Bei Berechnung der Dreivierteldeckung sei es
in § 1280 Absatz 2 der Reichsversicherungs-
ordnung vielmehr ausdriicklich vorgeschrieben,
dab die Zeit zwischen Eintritt in die Versiche-
rung und dem Versicherungsfall durch die
notige Zah] von giiltigen ,,0 abig ver-
wendeten” Beitragsmarken belegt sein miisse.
Nur dann sei die Anwartschaft erhalten. Das
sei aber im Falle der ,Erstattung” ausge-
schlossen.” -

Es ist anzunehmen, daB das RVA. wie in
diesemn Falle des § 42 IVG,, auch in etwa zw
Entscheid kommenden Fillen des § 43
IVG. den gleichen Standpunkt vertreten wird,
dab durch die Erstattung der Hilfte der fiir den
Versicherten entrichteten Beitriige diese den
Charskter als ordnungsmiibig verwendete Bei-
trisge verlieren, und daB nur, entsprechend der
Entscheidung 3657 vom 20. Januar 1930, fir
den aus Artikel 3 des Gestzes vom 12. Juli 1929
sich ergel >nden Sonderfall allein eine Aus-
nahme gegeben ist.

Nachtrag: Inzwischen hat das RVA. —
4. Rev.~Senat — durch E. vom 27. Januar 1931
— lla 4412/3% — entschieden, daB auch mit der
auf Grund des § 43 IVG. erfolgten Erstattung
der Hiilfte der fiir den Versicherten erstatteten
Beitriige die durch sein iritheres Versicherungs-
verhiiltnis begriindete Anwartschaft erloschen
ist. Damit ist die Frage restlos geklirt.

Die

der
Reichsknoppschaft hat nach § 66 RKG.
die den Versicherten n Lei-
stungen des AVG. stets zu gewdhren,

salbst wenn es sich um Leistungen han-
delt, die ihrer Art nach im RKG. vor-

geschrieben sind.

Entscheidung des RVA. Zweiter Revisions-
senat (Knappschaftssenat), vom 6. Miérz 1931
— llla Kn 476/30°.

Grinde: Zwischen den Parteien ist unstrei-
ug, dab der Klagerin ein Anspruch auf knapp-
schaftliches Waisengeld nicht zusteht, da sich
dieser Anspruch nach der stiindigen Recht-
S{?ft‘(‘hﬂh:{ des RVA. nach der Zeit der Invali-
disierung des Vaters der Kligerin (1. Mirz
1924) richtet und ein Waisengeldanspruch der
schon 1889 geborenen Kligerin nach dem da-
mals geltenden RKG. alter Fassung nicht ge-
geben ist. In der bereits am 7. Februar 1929
ergangenen Entscheidung hatte das RVA. die
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Sache an das KOVA. zur Prifung zuriickv .
wiesen, ob der Klagerin nicht eine Wais -
rente wegen Gebrechlichkeit nach den V -
schriften des RVA. zusteht. Zu Unrecht |t
das KOVA. diesen Anspruch veineint. s
kann dahingestellt bleiben, ob der Klagerin
ein Anspruch auf Waisenrente der Angestcll-

tenversiche in unmittelbarer Anwendung
des § 33 des AVG. etwa deshalb zusteht, weil
der Vater der Kligerin durch seine- Beitr:ze

an den Bochumer Knappschaftsverein, einer
Ersatzkasse der Angestelltenversicherung, und
durch Beitrige seit dem 1. Januar 1924 an die
Angestelltez;?meilung des Reichsknappschafts-
vereins (§ 75 des RKG. alter Fassung) fie
Wartezeit in der Angestelltenversicherung - r-
fillt hat. Jedenfalls ist dieser ruch nach
§ 66 des RKG. begriindet. Nach dieser Vor-
schrift ,bewendet es, soweit nach dem AVG
Leistungen zu gewiéhren sind, die iiber die nach
diesem Gesetze vorgeschriebenen hinaus-

hen, bei den Vo iften des AVG.” Zu

recht meint das KOVA., daf hiernach nur
die Leistungen des AVG. gewihrt werden
miissen, die der Art nach im RKG. nicht vor-
ﬁ;(sehen scien (zu vesgeichen ReuB~Hen e,

G. Anm. 1 zu § 66). Diese Auffassung steit
mit dem ein igen und klaren Wortlaut es
§ 66 des RKG. im Widerspruch, welcher di-
vom KOVA. gewollte Einschrinkung nicht
macht. Die Auslegung des KOVA. wider-
spricht auch dem Sinn und Zweck der Vor-
schriftt. Wie das RVA. wiederholt ausge-
sprochen hat, soll § 66 des RKG. verhindern,
daB Angestellte in knappschaftlichen Betrie-
ben, die infolge des Ersatzes der rei esetz-
lichen Angestelltenversicherung dur die
Angestelltenpensionsversicherung nur noch der
Versiche in der Angestelltenpensions-
kasse unterliegen, dadurch schlechter gestell
werden, als wenn sie nach dem AVG. ver-
sichert gewesen wiiren. Mitglieder der An-
gestelltenpensionskasse sollen danach, [alls
es fiir sie giinstiger ist, einen Leistungs-
anspruch nach dem AVG. geltend machen
kénnen, soweit er ihnen im Falle der Ver-
siche nach dem AVG. zugestanden haben
wiirde. (E. 3954, AN. 1931 S. IV 39, EuM
Bd. 20 S. 141 Nr. 53, auch EuM. Bd. 25 S. 242
Nr. 102).

Zur Frage der Klebepflicht des Arbeit-
gebers bei der Angestelitenversicherung.

§ 182 AVG. § 278 BGB.

Urteil des IIL. Zivilsenats des Reichsgericls
vom 20. Februar 1931. III, 267/30.

Der Erblasser der Klagerinnen war bei der D -
klagten Verkidufer gewesen. Einen Anspru
ger Kligerinnen auf Hinterbliebenenrerite ha'
das Oberversicherungsamt rechtskraftig abg -
wiesen, weil statt der erforderlichen 60 nr
50 Beitragswochen nachgewiesen werden kor -
ten. Die Kligerinnen werfen der fritheren 7 -
beitgeberin ihres Erblassers vor, sie habe du:
Nichtentrichtung der Versicherungsbeitriige !
zwei Monate ihre gesetzliche und vertraglic
Verpflichtung fiir die ordnungsgemibe V.
sicherung des Erblassers zu sorgen, schuldh
verletzt und dadurch den Verlust der Re
herbeigefiithrt. Sie verlangen daher von der | -
klagten Schadenersatz,



.« Berufungsgericht legte zutreflend dar, dab
g;- Klageanspruch nach %182 Anﬁstehten-
Veroicherungsgesetz vom 20, Dezember 1911/
10. November 1922, nach dem der Arbeitgeber,
der den Versicherten den Kalendermonat hin-
durch beschiftigt, fiir sich und den Angestellten
die Beitrige zu entrichten hat, nicht gegeben
st Dieser Paragraph legt dem Arbeitgeber nur
der Reichsversid\engzsanstalt egeniiber die
afientlich-rechtliche Pflicht auf, die beiderseiti-
ger Versicherungsbeitrige abzufithren. Eine
Verletzung dieser Pflicht hat im Regelfalle nur
dic Beitreibung der Riickstinde im Verwal-
wnaosverfahren und die Belegung mit einer Ord-
pungsstrafe zur Folge. Nur dann entsteht ein
sfientlich-rechtlicher Strafanspruch des Staates,
wenn ein Arbeitgeber die vom Gehalt der An~
gestellten abgezogenen Beitrige nicht fiir die
Versicherung verwertet. Der § 182 AVG. hat
nur den Zweck, den ordnungsgemében, rei-
hungslosen Eingang der Versicherungsbeitriage
im Interesse der Allgemeinheit zu garantieren.
Zivilrechtlich ist ein Arbeitgeber nur dann haft-
Lar, wenn er mit dem Angestellten ausdriicklich
oder stillschweigend vereinbart hat, fiir ein ge-

<etzmébiges Kleben der Versicherungsmarken
z1l SO und dann zum Schaden des Ange-
stellten dieser Pflicht nicht ordnungsgemébh

nachkommt. Eine solche Abrede zwischen der
Beklagten und dem Erblasser der Klagerinnen
konnte der Berutungsrichter einwandfrei fest-
stellen. Nach einer immung, die schon vor
dem Eintritt des Erblassers der Klagerinnen in
die Firma bestand, hatten alle Angestellten ihre
Versiche en einer bestimmten Ange-
stellten auszuhéndigen, die alle mit der. Ver-
sicherung zusammenhiéngenden Aufgaben ‘zu
erledigen hatte. Der Erblasser der Klagerinnen
hat seine Versicherungskarte erst einige Zeit
rach seinem Eintritt und erst nach wiederholten
Muhnunien, der mit der Versicherung beauf-
tragten Angestellten vorbehaltlos «usgehéndigt,
und sich dann lange nicht mehr um die Ver-
sicherung gekiimmert. Hieraus konnte einwand-~
frei eine vertragliche Uebernahme der Arbeit-
geberin zur Beitragsabfiithrung festgestellt wer-
den. Dieser Vertrag verpflichtete aber die Ar-
beitgeberin, die Marken trotz der verspiiteten
Einreichung der Karte schon vom Beginn der
geschidftlichen Tiatigkeit des Erblassers an zu
kleben. Das hat aber die mit der Versicherung
beauftragte Angestellte versaumt. Hierdurch
kam der Mangel, der eine Hinterbliebenenrente
ummoglich machte, zustande. Da das Verschul-
den auf seiten der Angestellten zu finden ist
und diese als Erfiillungsgehilfin der Beklagten
handelte, ist dieses Verschulden der Beklagten
tach § 278 BGB. wie deren eigenes anzu-
rechinen.,

Die auf Grund des AVAVG. gewihrte
Arbeitslosenunterstiitzung ist dem wirk-
lichen ,,Arbeitsverdienst’’ im Sinne des
§180 Abs.2 Nr.1 RVO. bei der Berechnung
de: Grundlohns nicht gleichzustellen.

Ent.cheidung - des Reichsversicherungsamts,

Zweter BeschluBsenat, vom 13. Mirz 1931 (Ila
L. 03030),

Au. den Griinden: Nach § 182 Abs. 1
2 RVO. wird als Krankenhilfe Krankengeld

in Hohe des halben Grundlohns fiir jeden
Kalendertag gewihrt, wenn die Krankheit den
Versicherten arbeitsunféahig macht; es wird
vom vierten Tage der Arbeitsunfdhigkeit an
ewihrt. Danach betrigt das Krankengeld den
ﬁalben Grundlohn. Im vorliegenden Falle hat
das OVA. der Berechnung des @rundlohns den
i 19 Abs. 1 der Satzung der beklagten Kranken-
asse in der zur Zeit des Eintritts des Versiche-
alls geltend gewesenen, am 1. Oktober
1 in Kraft getretenen FassumLzugnmde ge—-
legt. Danach werden die baren Leistungen der
Kasse nach einem Grundiohn bemessen, dessen
Hohe der wirkliche Arbeitsverdienst ist; bei
Kassenmitgliedern mit wechselndem Lohn gilt
als Grundlohn der durchschnittliche wirkliche
Arbeitsverdienst der letzten sechs Wochen.
Diese Satzungsbestimmung beruht auf § 180
Abs. 1 und Abs, 2 Nr. 1 RVO. Danach kann
die Satzung den Grundlohn nach dem ,wirk-
lichen Arbeitsverdienst” der einzelnen Ver-
sicherten festsetzen. Wie das RVA. in stén-
diger Rechtsprechung angenommen hat, ist der
Begriff des ,Arbeitsverdienstes™ einheitlich da-
hin auszulegen, daB nur das auf Grund einer
Beschiftigung gewonnene Entgelt als Arbeits~
verdienst anzusehen ist (zu vgl. E. 3391 AN.
1920 S. IV 162, EuM. Bd. 24 S. 210 Nr. 87 und
E. 3392, AN. 1929 S, IV 163, EuM. Bd 24 S.213
Nr. 88). Hiernach kann der Bezug der Arbeits-
losenunterstiitzung auf Grund des AVAVG.
dem Arbeitsverdienst nicht gleichgestellt wer-
den. Denn die Arbeitslosenunterstiitzung wird
erade dann gewihrt, wenn fiir den Arbeits-
osen kein Beschiftigungsverhiltnis mehr be-
steht und er keine érwerbende Titigkeit mehr
ausiibt. Hiermit $teht nicht im Widerspruch,
daB nach § 118 Abs. 1 Satz 3 AVAVG,, soweit
Anspriiche auf Leistungen der Krankenversiche-
rung fiir Angehorige des Versicherten davon
abhéingen, daB dieser den Angehorigen von
seinem Arbeitsvérdienst unterhalten hat, die
Arbeitslosenunterstiitzung dem Arbeitsverdienst
gleichsteht. Denn dabei handelte es sich um
cine Sondervorschrift, deren Anwendbarkeit auf
die dort bezeichneten Fille beschrénkt ist. Den
gleichen Standpunkt hat das RVA. fiir die Zeit
der Geltung der Verordnung iiber Erwerbs-
losenfiirsorge in der Fassung vom 23. April
1919 (RGBI. I S. 149) hinsichtlich der Erwerbs-
lesenunterstiitzung eingenommen. In der E.
257111 (AN. 1920 S. 282, EuM. Bd. 12 S. 46
Nr. 20) hat es ausgesprochen, daB die aul
Grund dieser Verordnung einem versicherten
Erwerbslosen gewidhrte Unterstiitzung dem
Arbeitsverdienst im Sinne des § 186 RVO. nicht
leichzustellen ist. In der E. 288111 (AN. 1925
. 276, EuM. Bd. 18 S. 138 Nr. 60) hat es in
einem Anwendungsfall des § 1259 RVO. unter
Bezugnahme auf die E. 2571 ferner angenom-
men, daB der Unterhalt aus der Erwerbslosen-
anterstiitzung dem Unterhalt aus dem Arbeits-~
verdienst nicht gleichzustellen ist.

Hiernach gilt im vorliegenden Falle als Grund-
lohn der !{)urchschnittsbetrag, der sich durch
die Teilung des auf die Arbeitszeit vom 2. bis
22. Mai 1930 entfallenden Arbeitsverdienstes des
Kligers von 209,38 RM. durch die Zahl der in
d:ese Zeit fallenden Kalendertage ergibt (zu vgl.
auch die E. des RVA. vom 11. Dezember 1929,
abgedruckt in EuM. Bd. 26 S. 391 Nr. 166).
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AUFGABEN UND-LOSUNGEN

Wir bringen heute die Lésung der in Nummer 11 dieser Zeitschrift verifientlichten Aufgaben.

Zur 1. Aulgabe,

Das Krankengeld ist in Hohe des Anspruchs
auf Krisenunterstii zu zahlen. Neumann
hatte deshalb zu erhalten: vom 11. April ab
10,80 RM., vom 20, ?tril ab 6,30 RM. und vom
15. Mai ab 11,10 RM. wdchentliches Kranken-
eld. Das dariiber hinausgehende Verlangen

es Versicherten ist
lhéng:k § lf‘ldAdV:VG. isth m Arheitslos;lt:n als

rankeng jenige trag zu gew n,
den er als Arbeitslosenunterstiitzung erhielte,
wenn er nicht erkrankt wire. Das gilt auch
fiir Arbeitslose, die Krisenunterstiitz er-
halten, weil diese Unterstiitzung ebenf Ar-
beitslosenunterstiitzung ist (Entsch. des RVA.
vom 28. Oktober 1930, Amtl. Nachr. 1931 S. 9).
Ebenso gilt dieser Grundsatz auch fiir Arbeits~
lose, die wegen einer berufsiiblichen Arbeits~
losigkeit veriinderte Arbeitslosentmterstﬁumﬁrn
beziehen (Entsch. des RVA. vom 9, Okto
1930, Amtl. Nachr. 1931 S. 9). Die Hohe des
Krankengeldes richtet sich demzufolge nach
dem jeweiligen Unterstiitzungssatz der
Arbeitslosenversicherung. Verringert oder er-
hoht sich die Arbeitslosen~ oder Krisen-~
unterstiitzung, so verringert oder erhdht sich
auch das Krankengeld nach §§ 117, 121
AVAVG. versicherten Arbeitslosen. Denn es
kam dem Gesetzgeber darauf an, die arbeits-

tihigen und arbeitsunfihigen Arbeitslosen
gleichmiiBig zu behandeln. Sie soliten durch
eine K eit und Arbeitsunfihigkeit weder

einen Vorteil er noch einen Nachteil
erleiden. Infolgedessen hat das RVA. in den
erwihnten Enucheid\uxen den Grundsatz auf-
gestell, daB die Hohe des Krankengeldes
automatisch der Hohe der Arbeitslosen-
und Krisenunterstii folgen miisse, Die
Regel, daB der beim Eintritt einer Krankheit
bestehende Anspruch auf Krankengeld stets
die Hohe des Krankengeldes fiir den laufenden
Versich all beeinflubt (vgl. Hahn-Kiihne
Anm. 7 zu § 182 sowie Hoffmann Anm. 2 zu
§21I RVO.), gilt nicht fiir die Bemessung des
rankengeldes der Arbeitslosen.

Zur 2. Aulgabe.
Das Verlangen des Kassenmitgliedes ist be-
rechtigt. [gie Betriebskrankenkasse hat dem

Mitglied wochentlich 24,50 RM. Krankengeld
zu zahlen.

Es ist richtig, daB nach der Vorschrift des
§ 120 AVAVG. den versicherten Arbeitslosen
im Falle einer Arbeitsunfiahigkeit als Kranken-
geld der Betrag zu gewiithren ist, den sie er-
hielten, wenn sie nicht erkrankt wiiren. Diese
Vorschrift gilt jedoch nur fiir Arbeitslose, die
auf Grund des § 117 AVAVG. von dem Arbeits-
amt bei der zustindigen Krankenkasse ver-
sichert sind. Sie ist aber nicht fiir Arbeitslose
anzuwenden, die sich nach § 123 AVAVG. in
Verbindung mit § 313 RVO. selbst versichert
(weiterversichert) haben. Denn der § 123
AVAVG. will den weiterversicherten und den
zu einer Weiterversicherung berechtigten Ar-

Die Schriftleituny.

beitslosen die Moglichkeit lassen, ihre bisherige
Versicherung fortzusetzen und sich damit das
Recht auf etwaige hohere Leistungen zu er-
halten. Da sich Frohsinn durch die Weite:-
versicherung bei der Betriebskrankenkasse den
Anspruch auf die Leistungen der Stufe 7 e:-
halten hatte, miissen ihm auch diese h&heren
Leistungen im Krankheitsfalle gewiihrt werden
tscheidung des RVA. vom 1. Oktober 1930,
mtliche Nachrichten 1931 S. 8). Daran éndert
auch die Tatsache nichts, daB das Arbeitsamt
den Kassenbeitrag direkt an die Betriebs-
krankenkasse gezahlt hat. Eigentlich mubte
der Arbeitslose den vollen Beitrag der
Stufe 7 selbst entrichten und sich von dem
Arbeitsamt den Betrag erstatten lassen, den
das Arbeitsamt sonst als Beitrag an die
Krankenkasse zu zahlen hiitte (§ 125 AVAVG,).
Die Betriebskrankenkasse hatte keine Beitrags-
forderung an das Arbeitsamt (Entscheid es
RVA. vom 14. Januar 1931, Amtliche Nach-
richten 1931 S. 161). Wenn sie aber auf Grund
einer Verein mit dem Arbeitsamt dic
Beitriige von dieser Stelle direkt erhielt, so
wurde dadurch ihr Rechtsverhiiltnis zu dem
W eiterversicherten nicht beriihrt.

Zur 3. Auigabe.

Die Landkrankenkasse muB dem Arbeitslosen
Steinbock das Krankengeld iiber den 5. Mai
hinaus bis zum Ende seiner Arbeitsunfiahigkeit
oder bis zum Ablauf der satzungsméBigen
Unterstii rist weiter gewéhren.
Nach § 117 Satz 2 AVAVG. gelten fiir die
Krankenversichenng der Arbeitslosen die Vor-
schriften der RVO. iiber Pflichtversicherte,
soweit sich nicht aus den Bestimmungen des
AVAVG. Abweichendes ergibt. Die Dauer
der Krankenunterstiitz wird in dem AVAVCG.
nicht behandelt. Nur die Héhe des Kranken-
eldes erfihrt in ihm eine besondere Regelung.
folgedessen richtet sich die Dauer der
Kran enunterstﬁtzml\f nach den Vorschriften
der RVO. und der Kassensatzung. Nach diescn
Vorschriften endet die Krankenunterstiitzuny
nicht, wenn wiithrend des Bezuges der Kranken-
hilfe das Arbeitsverhiltnis gelést wird. Sie
endet auch nicht, wenn der Versicherte wihrend
eines Unterstiitzungsbezuges durch Wechse!
des Beschiiftigungs~ oder Wohnortes die
Kassenmitgliedschaft verliert (vgl. §§ 212, 3135
RVO.). Dieser Grundsatz ist auch fir die
Krankenversicherung der Arbeitslosen anzi-
wenden, um so mehr, weil sich sonst de:
whihrend des Bezugs der Arbeitslosenunte: -
stiitzung Erkrankte schlechter stehen wiird.,
als die nach dem Bezug dieser Unterstiitzun.
erkrankten Arbeitslosen, die nach § 118 Abs. !
AVAVG. einen gesicherten Anspruch aus §214
RVO. besitzen. Die Landkrankenkasse durii:
deshalb die Zahlung des Krankengeldes nicl:
einstellen, sondern mubBte den Arbeitslosen 1
Rahmen der satzungsmibBigen Frist weit
unterstiitzen (vgl. Entscheidung des RVA. vo
20. Juni 1930, Amtliche Nachrichten 1930 S. 42¢
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Neuvauflagen

HEFT 2:

HEFT 3:

HEFT 6:

Von den Fortbildungsschriften fiir Angestellite in der Sozialversicherung
sind von folgenden Heften Neuauflagen in den letzten Tagen erschienen:

Die Versicherungspflicht in derreichs-
gesetzlichen Krankenversicherung

Von R.GRUBER,Verwaltungsdirektor der Allgemeinen Ortskrankenkasse
fir den Verwaltungsbezirk XI der Stadt Berlin zu Berlin-Schéneberg.

Preis 1,00 RM.; fiir Nichtmitglieder 2,00 RM.

Die Regelleistungen in der Kranken-
versicherung

Von JULIUS COHN, Direktor der Allgemeinen Ortskrankenkasse der
Stadt Berlin.

Preis 0,70 RM.; fir Nichtmitglieder 1,40 RM.

Die Versicherungsberechtigung und
formale Versicherung

Von Direktor R. GRUBER.

Preis 0,70 RM.; fir Niehtmitglieder 140 RM.

Diese Schriften behandeln die grundlegenden Fragen aus der Sozial-
versicherung. Ohne Kenntnisse iiber die Versicherungspflicht, die Ver-
sicherungsberechtigung und die Regelleistungen kann kein Sozial-
versicherungsangestellter arbeiten. Deshalb sollte niemand versaumen,
die Schriften heute noch zu bestellen. Die Ausfiihrungen beriicksichtigen
alle Aenderungen durch die Notverordnungen usw.

Einzahlungen auf das Postscheckkonto 11931 Berlin (Emil Wucher).

Verlag: Zentralverband der Angesteliten

BerlinS$SO036, OranienstraBe 40-41



Handbuch
des Krankenversicherunasrechis

Von Helmut Lehmann

e Nevauflage

des bewdhrten Handbuches enthélt eine umfassende Dar-
stellung des gesamten Krankenversicherungsrechts nach
dem neuvesten Stande der Gesetzgebung und Recht-
sprechung; auch die Nebengesetze sind im notwendigen

Mafle aufgenommen worden.

Das Handbuch fiir die Praxis und Fortbildung

2 Bande in Ganzleinen, ca. 1800 Seiten stark, zusammen

RM. 30,- zuzigl. Versandkosten, 10 Stick je RM. 27,—

Soeben erschienen.

Ratenzahlung fiir Angestelite gestattet (6 xRM.5,—)

Umgehende Bestellung notwendig, da frihere Auflagen
schnell vergriffen waren.

Veriagsgesellschaft deutscher Krankenkassen m.b.H. ¥
Berlin-Charlottenburg 1, Berliner StraBe 137




