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Beeilen Sie sich

fiir Ihr Alter und Ihre Familie zu sorgen!

Die Leistungen der Angestelltenversicherung und anderer Pensions-
einrichtungen sind unzureichend. Sie miissén sich zu diesen
Leistungen einen ZuschuB sichern durch den Beitritt zur

Pensionskassc
des Zentralverbandes der Angestellten

Diese Kasse gewéhrt Ihnen bei Eintritt hrer Berufsunféhigkeit Lei-

en,dievon keineranderen dhnlichenEinrichtung erreicht werden.
Auch [hren Hinterbliebenen wird Witwen- und Waisenrente gewéhrt.
DerKasse kann jedes Mitglied desZentralverbandes der Angestellten
beitreten, das nicht erwerbsbehindert oder krank ist. Uber 50 Jahre
alte Personen und Personen, die mit einem K&rperschaden oder
Geburtsfehler behaftet sind, der die Erwerbsfahigkeit beeintrachtigt,
kénnen nicht aufgenommen werden. Die Leist\mﬁs‘n werden nach
Anteilen und der Dauer der Mitgliedschaft berechnet. Sie kdnnen
bis zu 5 Anteile erwerben. Der monatlich im voraus zu zahlende Bei-
trag betrégt fiir jeden Anteil

2 — Mark bei Bintritt nach Vollendung des 30.Lebensjahres

250 r ”» » » » " 35- ”
31_ L ” ” » - o 40- -
1— » = n vor = 30 » Dis zum

vollendeten30. Lebensjahre. Dann sind auch von diesen Mitgliedern
2,— Mark monatlich zu zahlen.

Fiir diesen geringen Beitrag gewihrt Thnen die Kasse fiir jeden
Beitragsanteil ein jéhrliches Ruhegeld, es betrégt nach einer Bei-

tragsleistung von
5 Jahren . . . 150 Mark 15 Jahren . . . 200 Mark
7T » .:-100 , W 5 +..810 .,
% . ...100 , 9 . ...220 ,
1 . . 180 T 2 2N
13 . 19 , 23 cec 9

" 25 Jahren . . . 250 Mark

Ihre Witwe erhilt 50 v. H. des Betrages, der Ihnen als Ruhegeld an
Ihrem Todestage zugestanden hitte oder l"Eewﬁhrt worden ist. Die
Waisenunterstiitzung betrigt 15 bis 25 v. H. des Ruhegeldes.

Seien Sie sich Threr Verantwortung gegen sich selbst und Ihre
Familie bewuBt.

Werden Sie sofort Mitglied!

S&umen Sie nicht linger; jeder Tag bedeutet einen Gewinn fiir Sie
und lhre Familienangehorigen. — Aufnahmepapiere und jede ge-
wiinschte Auskunft erhalten Sie bei lhrer Ortsgruppe oder von der

Hauptgesdhiftsstelle des Zentralverbandes
der Angestellten, Berlin SO 36, Oranienstrafje 40/41
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Das Gesetz tiber Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung.

Von Gustav Wasewitz, Berlin-Friedrichshagen.

er fiinfte Abschnitt des Gesetzes behandelt

die Aufbringung der Mittel. Er bestimmt,
dab die Mittel, die die Reichsanstalt zur Durch-
fithrung ihrer Aufgaben bendtigt, durch Bei-
triige der Arbeitgeber und ihrer versicherungs-~
pflichtigen Beschiiftigten aufzubringen sind.
Arbeitgeber und Arbeitnehmer entrichten diese
Beitriige ie zur Hilfte, die Weiterversicherten
tragen sie allein. Wihrend fiir Versicherungs-~
freie nach Erstattung der Befreiungsanzeige in
der Regel keine Arbeitslosenbeitriige zu zahlen
sind, legt der § 144 den Arbeitgebern von land-
und forstwirtschaftlich Beschiftigten, die nach
§ 71 versicherungsirei sind, eine Beitragspflicht
auf, wenn das Arbeitsverhiltnis durch ihr Ver-
schulden vor dem ordnungsmibigen Ende oder
vor dem Erloschen der Versicherungsfreiheit
gelost worden ist. Fiir krankenversicherungs-
pflichtig Beschiiftigte sind die Arbeitslosen-
beitrige als Zuschlige zu den Kassenbeitrigen
an die Krankenkasse zu zahlen, bei der der Be-
schiiftigte versichert ist. Hat der Arbeitnehmer
als Ersatzkassenmitglied von dem Recht der
Befreiung (§ 517 RVO.) Gebrauch gemacht,
denn mub er die Arbeitslosenbeitriige an seine
Ersatzkasse entrichten. Zu diesem Zwecke hat
ihm der Arbeitgeber seinen Beitragsteil gemiab
§ 520 RVO. einzuhéndigen. Ist der Beschiif-
ticte nicht fir den Fall der Krankheit ver-
sichert, aber angestelltenversicherungspflichtig,
dann sollen die Arbeitslosenbeitrige an die
Krankenkasse gezahlt werden, der er als Kran-
kenversicherungspflichtiger angeh6ren miibte.
Fiir knappschaftlich versicherte Angestellte sind
jedoch die Beitrige an die Reichsknappschaft
zu entrichten. Dazu hat der Prisident der
Reichsanstalt durch ein Rundschreiben be-
stimmt, daB auch fiir diese nur angestellten-
versicherungspflichtig Beschiiftigten, soweit sie
einer Ersatzkasse angehoren, die Arbeitslosen-
beitriige an ihre Ersatzkasse zu zahlen sind. Er
hat jedoch iibersehen, dab es nur Ersatzkassen
fiir krankenversicherungspflichtig Beschiftigte

gibt (vergl. § 503 RVO.) und deshalb sein Rund-
schreiben gar nicht durchfiihrbar ist. Es darf
wohl erwartet werden, daBb die Reichsanstalt
nochmals zu dieser Angelegenheit Stellung
nimmt. Fiir die nicht krankenversicherungs-
ptlichtigen Schiffsbesatzungen sind die Beitriige
an die Seekasse zu entrichten. Weiterversicherte
haben die Arbeitslosenbeitriige an diejenige
Krankenkasse zu zahlen, bei der sie versichert
sind. Auf die Beitragszahlungen finden die
§§ 28, 29 sowie die §§ 394 bis 405 RVO. An-
wendung. Weshalb der § 393 nicht heran-
gezogen worden ist, konnte weder aus der Be-
grindung noch aus sonstigen Auslassungen er-
mittelt werden. Und gerade der § 393 RVO. ist
von grundsiitzlicher Bedeutung, weil er die Zah-
lungspilicht des Arbeitgebers feststellt, auf der
sich alles andere aufbaut. Trotzdem darf diese
Zahlungspfilicht als selbstverstindlich voraus-
gesetzt werden. Eine inzwischen ergangene
Verordnung des Reichsarbeitsministers vom
23. September 1927 (,,Volkstiiml. Zeitschr.” 1027
S. 362) bestimmt das Nihere iiber die Ab-
fiithrung, Verwaltung und Abrechnung der Bei-
triage zur Reichsanstalt. Die Arbeitslosenbei-
triige sind fiir die krankenversicherungspflichtig
Beschiiftigten von dem Grundlohn zu entrichten,
der nach der Kassensatzung die Hoéhe der
Kassenbeitriige bestimmt. Fiir die hoher be-
zahlten und deshalb nur angestelltenversiche-
rungspllichtizen Angestellten werden die Ar-
beitslosenbeitrige stets von 10 RM, tiiglich oder
300 RM. monatlich errechnet. Dagegen sind fiir
die krankenversicherungsfreien Angehoérigen der
Schiffsbesatzungen die  Arbeitslosenbeitriige
nach dem durchschnittlichen Arbeitsverdienst
der Berufsklasse des Versicherten festzusetzen.
Fiir die Arbeitslosenbeitrige ist ein Reichs-
hochstsatz von drei vom Hundert festgesetzt.
Die Beitriige bestehen aus einem Landes- und
einem Reichsanteil, werden aber einheitlich er-
hoben. Sie sind so zu bemessen, dab sie noch
zur Sammlung und Erhaltung eines Notstocks



ausreichen, aus dem 600000 Arbeitslose drei
Monate hindurch unterstiitzt werden konnen.
Zur Abgeltung der Verwaltungskosten, die den
Krankenkassen, der Seekasse und Reichsknapp~-
schalt durch die Einziehung und Abfiihrung der
Arbeitslosenbeitriige sowie aus der Bearbeitung
der Befreiungsantriige entstechen, erhalten sie
eine Vergiitung, deren Hohe eine Verordnung
des Reichsarbeitsministers vom 23. September
1927 regelt. '

Im sicbenten Abschnitt des Gesetzes sind die
Vorschriften iiber das Verfahren zu finden.
Nach § 168 ist der Antrag auf Arbeitslosen-
unterstiitzung von dem Arbeitslosen persdnlich
bei dem Arbeitsamt zu stellen, in dessen Bezirk
er bei der Arbeitslosmeldung seinen Wohnort
hat. Dieses Arbeitsamt fiihrt in der Regel auch
die Arbeitsvermittlung und Unterstiitzung durch,
sofern nicht aus besonderen Griinden ein an-
deres Arbeitsamt in Betracht kommt. Mainn-
lichen Arbeitslosen, dic ihre Lehrzeit beendet
haben, kann ein Wanderschein ausgestellt wer-
den, wenn das Wandern zur Erlangung einer
geeigneten Beschiiftigung und Berufsausbildung
zweckmiibig erscheint. Den Wandernden ist die
Arbeitslosenunterstiitzung in den Orten der
W anderschaft auszuzahlen. Ueber die Kranken-
versicherung dieser Arbeitslosen liBt sich das
Gesetz nicht aus. Es darf deshalb wohl er-
wartet werden, dafi der Verwaltungsrat der
Reichsanstalt dariiber noch weiteres bestimmen
wird. Zur Begriindung des Unterstiitzungs~
anspruchs hat der Arbeitslose die vorgeschrie-
bene Versicherungsdauer nachzuweisen. Zu
diesem Zwecke bestimmt der § 170 Abs. 2, dab
die A:beitgeber den Versicherten nach Been-
digung des Arbeitsverhiiltnisses auf Verlangen
eine Bescheinigung auszustellen haben, aus der
Art, Beginn, Ende und Losungsgrund des Ar-
beitsverhiltnisses sowie die Hohe des Arbeits-
verdienstes und einer anlisslich des Aus-
scheidens etwa gewiihrten Abfindung oder Ent-
schidigung hervorgeht. Alle Behorden und
Privatpersonen haben dem Arbeitsamt die Aus-
kiinfte zu erteilen, die zur Durchfithrung des
Verfahrens erforderlich sind. Ueber den Unter-
stiitzungsantrag entscheidet der Vorsitzende des
Arbeitsamts. Gegen seine Entscheidung ist
binnen zwei Wochen Einspruch beim Spruch-
ausschufh des Arbeitsamtes zuliissig. Gegen die
Entscheidungen dieser Stelle kann innerhalb
der gleichen Frist die Spruchkammer des
Landesarbeitsamts angerufen werden. Mub
einer gesetzlichen Vorschrift eine Auslegung
von grundsitzlicher Bedeutung gegeben werden
oder will das Landesarbeitsamt von einer grund-
sitzlichen Entscheidung des Reichsversiche-
rungsamts abgehen, so kann oder mufs — im
letzteren Falle — eine Entscheidung des Spruch-
senats des Reichsversicherungsamts herbei-
gefilhrt werden. Neben diesem Unterstiitzungs-
verfahren sieht das Gesetz noch ein Verfahren
in sonstigen Angelegenheiten vor, das fiir alle
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Streitigkeiten in Betracht kommt, die nicht unter
das Unterstiitzungsverfahren oder das fiir ein-
zelne Fille geltende Sonderverfahren (z. B. Be-
freiungsverfahren) fallen. Es gestattet, gegen
Entscheidungen der Vorsitzenden der Arbeits-
oder Landesarbeitsimter die Verwaltungsaus~
schiisse der Arbeits- oder Landesarbeitsimter
anzurufen. Entscheidungen des Priisidenten
kénnen durch Einspruch beim Vorstand der
Reichsanstalt angefcchten werden. Gegen Ent-
scheidungen des Vorstandes ist die Beschwerde
an den Verwaltungsrat zulissig. Auch hier sind
die Einspruchsfristen auf zwei Wochen fest-
gesetzt worden. Dieses Verfahren gilt u. a, auch
bei Einspriichen von Krankenkassen gegen An-
ordnungen oder Entscheidungen dieser Organe,
die sich aus der Krankenversicherung oder Bei-
tragseinzichung ergeben.

Als allgemeine Bestimmungen fafit der
siebente Abschnitt eine Anzahl von Vorschrifte:
zusammen, die sich nicht auf einzelne Ab-
schnitte des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung beziehen, sondern
den ganzen Stoff behandeln, stellt aber auch
verschiedene Regeln auf, die — z. B. iiber die
Befreiungen — zum Teil in einen anderen Ab-
schnitt gehéren. Unter anderem wird durch
den § 204 bestimmt, dab die Organe der Ver-
sicherungstriger und Fiirsorgeverbinde der
Reichsanstalt Rechtshilfe zu leisten haben, dab
aber andererseits auch die Organe dieser An-
stalt Rechtshilfeersuchen von Behdrden und
Versicherungstrigern nachkommen miissen. De:
§ 214 libt die Moglichkeit offen, die Einzichung
der Arbeitslosenbeitrige anders zu regeln. Eine
derartige Neuordnung ist aber nur der Reichs-
regierung mit Zustimmung des Reichsrates so-
wie nach Anhérung des Verwaltungsrats und
eines Reichstagsausschusses von 28 Mitgliedern
vorbehalten.

Die im achten Abschnitt des Gesetzes ent-
haltenen Uebergangsbestimmungen setzen die
bisherigen Vorschriften der Erwerbslosenfiir-
sorge und ihrer Nebengesetze auber Kraft. Sie
regeln gleichzeitig die Ueberfithrung der bis-
herigen Organe der Erwerbslosenfiirsorge, Be-
amten, Angestellten und Arbeiter, Grundstiicke
und Einrichtungen in die Arbeitslosenvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung nach diesem
Gesetz. Eine nithere Besprechung dieser um-
fangreichen Bestimmungen wiirde den Rahmen
dieses Aufsatzes iiberschreiten. Besonders zu
erwihnen ist, daf den Arbeitslosen, die am
1. Oktober 1927 bereits auf Grund der Verord-
nung iiber Erwerbslosenfiirsorge oder des Ge-
setzes iiber Krisenfiirsorge unterstiitzt wurden,
gemih § 240 die Unterstiitzung vorldufig weiter-
gewiihrt wird. Arbeitslose, die nach diesem Ge-
setz eine hohere Unterstiitzung erhalten wiirden,
konnen beantragen, daB ihnen spiitestens vom
1. Dezember 1927 ab die Unterstiitzung nach
den Siitzen der Arbeitslosenversicherung zu be-
messen ist. Vom 1. April 1928 ab wird allen Ar-



beitslosen die Unterstiitzung nur noch nach
diesem Gesetz gezahlt. Arbeitslose, denen unter
der Herrschaft der Erwerbslosenfiirsorge die
Unterstiitzung (z. B. wegen mangelnder Be-
diirftigkeit) versagt worden ist, kénnen einen er-
neuten Unterstiitzungsanspruch geltend machen,
sofern sie nach den Vorschriften der Arbeits-
losenversicherung Aussicht auf Unterstiitzung

haben.
Der neunte und letzte Abschnitt des Gesetzes

umfaBt die Strafbestimmungen (§§ 247 bis 275).

Nach diesen konnen Strafen verhéingt werden
gegen Mitglieder der Organe der Reichsanstalt,
gegen Stellenvermittler, Unterstiitzungsemp-
finger, Arbeitgeber, die entweder einem Be-
schéftigten die Ausfithrung ehrenamtlicher Funk-
tionen im Sinne dieses Gesetzes beschrinken
oder ihre Melde. und Beitragspflichten vernach-
lassigen, gegen Organe der Reichsanstalt, die
zu ihrem Nachteile handeln und gegen Per-
sonen, die eine Auskunft nach § 215 verweigern
oder vorsétzlich oder fahrlédssig falsch erteilen.

Die Versuchung.

Von Stadtrat H. von Frankenberg, Braunschweig.

Jede Firsorge~ und Wohlfahrtseinrichtung
birgt neben ihren Vorteilen auch gewisse Ge-
fahren in sich, zu denen die Mdéglichkeit des
MiBbrauchs gehort, und es liegt auf der Hand,
daB die Feinde jeder niitzlichen sozialen MaB-
regel nach derartigen Mingeln ausspihen, um
daraus den ihnen trefflich in ihre Pline hinein-
passenden SchluE zu ziehen, es sei schlimm um
die ganze Veranstaltung bestellt, weil sie ein
Heer von Betriigern, Miibiggingern und
Driickebergern mit durchschleppen miisse.

Ganz abgesehen von der argen Uebertreibung,
die in dieser Schilderung des Sachverhalts liegt,
mubB darauf hingewiesen werden, daB man den
Uebelstand der gewinnsiichtigen Ausbeutung
liingst erkannt und mancherlei Mittel ausfindig
gemacht hat, um ihm entschlossen und wirksam
entgegenzutreten. Es heibt wahrlich das Kind
mit dem Bade ausschiitten, wenn man ¢s 1 nter-
nimmt, um einzelner Betrugsfille willen ein ab-
filliges Urteil tiber das gesamte, planmébig
aufgebaute Versorgungswesen fiir gerechtfertigt
zu halten.

Die Versicherung zeigt uns am deut-
lichsten, wie die Abwehr bewerkstelligt werden
kann: man muB der drohenden Gefahr ruhig
ins Auge sehen und den Angriffspunkten nach-
spiiren, wo riicksichtslose Teilnehmer die Aus-
nutzung widerrechtlich erstreben werden. Hier
heiBt es alle Hebel anzusetzen, um ihren
Machenschaften mit Erfolg zu begegnen,

Wo ist die Versuchung des Mi6~
brauchs der Sozialversicherung
am starksten?

Jede unter gewissen Bedingungen in Aus-
sicht stehende einmalige oder wiederkehrende
Zahlung lockt und reizt, sie hat fiir unredliche
Leute etwas Verfiithrerisches, sie regt dazu an,
daf man den Anschein erwecken mochte, als
sei alles in Ordnung und als liege der Tat-
bestand fiir die Empfangnahme des Geldes vor.

Die Krankenkassen miissen darauf ge-
fabt sein, daB Versicherte den Arzt und die
Geschiiftsstelle iiber das angebliche Vorhanden~
sein erdichteter oder wesentlich iibertriebener
Krankheiten, Schmerzen, Beschwerden und Ge-
brechen arglistig zu tduschen bemiiht sind, um

Volkst.

sich das Krankengeld zu verschaffen und von
Woche zu Woche dessen Bezug weiter zu ge-
nieBen. Auberdem ist damit zu rechnen, dab
sich mancher in der Absicht, spiter der Kran-
kenkasse zur Last zu fallen, die Mitgliedschaft
in ihr zu sichern sucht, obgleich er gar nicht
hineingehort: eine Scheinbeschiftigung, ein nur
,markiertes” Arbeitsverhiltnis etwa von Eltern
oder Schwiegereltern, bei Kindern, leichteste
Tatigkeit bei einem gefilligen Arbeitgeber, frei-
williger Beitritt selbstindiger Kleinbetriebs-
unternehmer, die sich trotz eines vorhandenen
Leidens als kerngesund ausgeben, und éhnliche
Kunstgriffe (,,Schiebungen”) sind den Kassen-
verwaltungen sehr gelaufig. Noch eine andore
Méglichkeit ist zu beriicksichtigen. Gesetzt den
Fall, es hiitte jemand ganz ordnungsmibig die
Leistungen der Krankenkasse bis nahe an die
zeitliche Langstdauer bezogen und miifte dar-
auf gefaBt sein, daB es nun bald damit vorbei
sein wird, so fiihlt er sich versucht, der Eigen~
schaft als , Ausgesteuerter”, der nichts mehr
zu verlangen hat, dadurch zu entgehen, dab er
genesen zu sein behauptet und wenn méoglich
die Tatigkeit wieder aufnimmt, obwohl von
geldwerten Diensten bei seinem Zustande nicht
ernstlich die Rede sein kann. Wird nicht schart
aufgepabBt, so erreicht er durch sein Verhalten
wenigstens, daB er innerhalb der nichsten
zwolf Monate noch einmal fiir die Gesamtdauer
von 13 Wochen Krankengeld bezichen kann,
wenn § 188 RVO.*) und die entsprechende
Satzungsvorschrift auf ihn angewendet werde
und wenn ein ,,neuer Versicherungsfall”, der
durch die gleiche nicht gehobene Krankheits-

ursache herbeigefithrt wurde, nicht aber die
ununterbrochen fortdauernde Krankheit

annimmt. Gelingt es, eine ganz andere Er-

*) Anmerkung der Schriftleitung: Das wisd
aber nur dann moglich sein, wenn die Unter-
stittzungsfrist 26 Wochen iiberschreitet. Denn
der § 188 RVO. ist nur anwendbar fiir Ver-
sicherte, die wegen derselben nicht gehobenen
Krankheitsursache ,bereits fiir sechsundzwanzig
Wochen hintereinander oder insgesamt” Kran-
kengeld oder die Ersatzleistungen dafiir be-
zogen haben.
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krankung vorzuspiegeln, so droht der Kasse die
abermalige ungekiirzte Zahlungspilicht fiir 25
oder mehr Wochen. Man sieht daraus, wie sehr
die Krankenkassen auf dem Posten sein, wie
Beamten und  Angestellten  aul die
Gefahr hinweisen und mit den Aerzten in
stiindiger Fiihlung bleiben miissen, um sich
gegen gewissenlose Brandschatzung zu schiitzen.

Bei der Unfallversicherung sind es
wesentlich abweichende MaBnahmen, bei denen
eine  Beecintrichtigung der Berufsgenossen-
schaften und der ihnen gleichgestellten Aus-
filhrungsbehirden, Bau-, Forst- und sonstiger
Verwaltungen zu besorgen und zu verhiiten ist.
So lange die Voraussetzung fiir das Eingreifen
der Unlallversicherungstriiger e¢in Betriebs -
unfall (neuerdings auch eine der vom Reichs-
rat  als schutzwiirdig anerkannten Betriebs-
krankheiten) sein wird, mub man sich darauf
gefabt machen, dab in zahlreichen Fillen das
Vorliegen einer derarticen Ursache filschlich
behauptet wird, um zu der ersehnten Rente zu
gelangen. Bei Bruchleiden, bei wirklichen oder
erheuchelten  Erschiitterungen  des Nerven-
systems  (, traumatische Neurose”), bei Liih-
mungserscheinungen,  Rheumatismus,  Herz-
beschwerden und manchen anderen Krank-
heiten, bei denen sich die Richtigkeit der An-
vaben des Kranken selbst durch den ertahren-
sten Arzt schwer nachpriifen liibt, spielen diese
Bestrebungen eine grobe Rolle, sie bleiben den
Berufsgenossenschaften  auch  bei  Verhand-
lungen mit Hinterbliebenen nicht erspart, die
ithrer Meinung nach das Ableben ihres Er-
nithrers als Folee des Betriebsunfalles darzu-
stellen alle Veranlassung haben. Angesichts do
dauvernden Verpflichtung zur Gewithrung

sie  1thre

der Rente ist ganz besondere Sorgfalt bei der
Ermittlung geboten.

Im Bereiche der Invaliden- und Hibp -
terbliebenen~ sowie der Angestell-
tenversicherung scheidet die Frage nach
der Ursache der Beeintrichtigung fast voll-
stiindig aus, auch gilt es nicht, die gesamte
Stufenleiter der Erwerbsschmiilerung von 10
bis 100 Proz. bei den ,Gradsachen” nachzu-
priifen, aber schon die tatsiichliche Feststellung,
ob jemand nicht mehr imstande ist, durch eine
Titigkeit, die seinen Kriiften und Fihigkeiten
entspricht und ihre unter billiger Berticksichti-
gung seiner Ausbildung und seines bisherigen
Berufs zugemutet werden kann, ein Drittel
dessen zu erwarten, was korperlich und geistig
gesunde Personen derselben Art mit idhnlicher
Ausbildung in derselben Gegend durch Arbeit
zu verdienen pflegen, richtet an die entschei-
denden Behirden namhafte Anforderungen, ver-
langt angestrengteste Sorgsamkeit bei der Sach-
vntersuchung, gibt den Aerzten manche Nub
zu knacken und wird durch Simulanten oft er-
schwert. Bei Entziehungsfiillen steigert sich der
Kampf um die Rente: auch wenn die Ein-
stellung der Zahlung noch so gerechtfertigt sein
mag, wehren sich viele bisherige Empfinger
mit allen Mitteln dagegen,

Die Versuchung, sich Versicherungsbeziige
zu beschatten, obwohl die Berechticung dazu
mangelt oder fortgefallen ist, wird stets hervor-
treten. Nicht mit Strafmabregeln allein soll
man dageven zu Felde ziehen, sondern durch
vorbeugende Schritte, durch Fithlung mit den
Aerzten und Arbeitgebern, kurz durch ge-
naueste Erforschung der Wahrheit, die schliebi-
lich doch den Sieg behalten mub.

& Krankenkassenangestellte — Reichsgesetz zur
Bekampfung der Geschlechtskrankheiten — Betriebs-
und Innungs-Krankenkassen.

Von Erich Kilian, Verwaltungsdirektor, Hannover,

Nach der fiir Preuben ergangenen Anweisuny
vom 24. August 1927 (abgedruckt in der
Preubischen Gesetzsammlung S, 171, und im
Amtsblatt des Preubischen Ministeriums  fiir
Volkswohlfahrt Spalten 877- 890) zur Durchfiih-
rung des Reichsgesetzes zur Bekimpfung der
Geschlechtskrankheiten vom 18. Februar 1027
und der dazu erlassenen Ausfithrungsverordnungy
sollen Personen, die eine thnen auf Grund einer
Versicherung zustehende iirztliche Behandlung
infolge einer Geschlechtskrankheit nicht in An-
spruch nehmen wollen, weil sie ihnen wirtschaft-
liche Nachteile bringen konnte, dann als hilfs-
bediirftic im Sinne der Verordnung iiber
Firsorgeleistungen vom 20, Dezember 1924 an-
gesechen werden, wenn sie ohne Gefihrdung
ihres oder threr Unterhaltsberechtigten notwen-
digen lLebensbedartes die Kosten der irztlichen
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Behandlung intolge einer Geschlechtskrankheit
nicht tragen konnen. Trotzdem die Kranken-
kassenmitglieder Anspruch auf Krankenhilfe
haben, werden die Bezirksfiirsorgeverbiinde
(Wohlfahrtsiimter) erst dadurch in Tatigkeit ge-
setzt, daBb grobe Fragebogen vor der Gewiih-
rung der Behandlung ausgefiillt werden miissen
und alle mogliche Umstiandlichkeiten verzo-
gernd einsetzen. Nach der Gewithrung miibten
die Krankenkassen doch nach § 1531 der Reichs~-
versicherungsordnung Ersatz leisten, der unter
Umstinden die Kassen mehr belastet, als wenn
sie  von vornherein die éarztliche Behandlung
selbst iibernommen hiitten. Gerade weil die
betroffenen Personen als | hilfsbediirftig” be-
zeichnet werden, sind die Bezirksfiirsorgever-
béande verpllichtet, sich von den Kassen die Er-
satzleistung zu fordern.



Es ist aber noch etwas anderes dabei. Das
Preubische Ministerium fiir Volkswohlfahrt
miibte sich als oberste Landesbehorde im Sinne
der Reichsversicherungsordnung schiitzend vor
die Krankenkassen stellen und durch seine
Organe allen Personen, die einmal geschlechts~
krank geworden sind oder in dem Verdacht
stehen, es zu sein, ihren Anspruch auf Kranken-
hilfe durch die Krankenkassen ganz besonders
vor Augen fithren und sie auf ihre zustindige
Krankenkasse zwecks Durchfithrung der Heil-
behandlung durch ecinen Kassenarzt hinweisen.
Es wiire dabei zum Ausdruck zu bringen, dab
den Trigern der Krankenversicherung, den Mit-
gliedern der Kassenorgane und den Angestellten
der Kasse nach § 141 der RVO. besondere
Schweigepflicht auferlegt ist. Die Gesetzes-
bestimmung sagt ausdriicklich, dab dasjenige
Mitglied eines Kassenorgans (Vorstand und
Ausschuf) oder der Angestellte eines Ver-
sicherungstriagers (Krankenkasse) mit Geld-
strafe oder Gefingnis bis zu 3 Monaten bestraft
werden kann, wenn er unbefugt offenbart, was
ithm in amtlicher Eigenschaft iiber Krankheiten
oder Anspriiche Versicherter oder ihre Ur-
sachen bekannt gzeworden ist. Bei den ange-
drohten Strafen und nach der Verordnung der
Reichsversicherung iiber Vermégensstrafen vom
6. Februar 1914, in der Fassung der Verordnung
vom 12. Februar 1924, betragen die Mindest-~
und Héchstbetriige fiir alle Kriminalstrafen des
gesamten Reichs. und Landesrechtes bei Ver-
brechen und Vergehen 3 bis 10000 RM. Die
Angestellten einer Krankenkasse miissen bei
Aushiindigung ihres Dienstvertrages den Emp-
fang der Dienstordnung schriftlich bescheinigen,
die ganz bestimmte Hinweise iiber die Schweige-
pflicht enthiilt (s. § 352 der RVO.). Die Kassen-
angestellten werden sich mit Riicksicht auf die
oben bezeichnete Strafandrohung wohl hiiten,
iiber die Krankheiten der bei ihrer Kasse Ver-
sicherten etwas an die Oefientlichkeit gelangen
zu lassen. Die Kassen diirfen mit Recht darauf
hinweisen, dal die Anwendung des § 141 der
RVO. bisher wohl nirgends notwendig ge-
worden ist, weil sich die Angestellten ihrer
Schweigepflicht wohl bewubt sind. Es ist nicht
recht einzusehen, weshalb den Krankenkassen-
angestellten von oberster Stelle aus 6ffentlich
ein derartices MiBtrauensvotum in der ein-
gangs erwihnten vorlauficen Anweisung aus-
gestellt wird, wihrend man auf der anderen
Seite dem Personal der Wohlfahrts- und Ptlege-
amter, den Fiirsorgerinnen, dem Schwestern-
personal usw. ohne eine solche besondere
scharfe Verpflichtung das Vertrauen schenkt,
dab sie nichts an dritte Personen iiber Krank-
heiten oder Anspriiche Versicherter oder ihre
Ursache etwas bekanntgeben. Bei der An-
forderung des Ersatzes nach § 1531 der RVO.
durch die Bezirksliirsorgeverbiinde erhalten die
Krankenkassen schlieblich doch Kenntnis von

“ RVO. verzichtet werden.

dem Leiden, und das Mibtrauen beginnt von
neuem. Wenn man den Krankenkassenange-
stellten das Vertrauen, das sie sehr wohl ver-
dienen, nicht entgegenbringen will, dann mub
auch auf die Erstattungen nach § 1531 der
Durch ein Landes-
gesetz kann aber die reichsgesetzliche Be-
stimmung nicht abgeédndert werden.

Des Pudels Kern ist jedoch ganz wo anders
zu finden, wenn man sich den weiteren Wort-
laut der vorliufigen Anweisung ansieht. Es
heibt nimlich, dab die Gefahr wirtschaftlicher
Nachteile vor allem dann anzunehmen sei, wenn
bei einer Inanspruchnahme der Krankenkasse
die Geschlechtskrankheit dem Betriebsleiter ver-
mutlich bekannt wird und dies die Entlassung
des Kranken aus dem Dienst oder Arbeitsver-
hiiltnis nach sich ziehen konnte. Wie schon
eingangs gesagt wurde, haben die Kassen-
angestellten mit den Betriebsleitern gar keine
Verbindung und avf diesbeziigliche Anfragen
wiirden sie auch von den Kassenorganen und
ihren Angestellten keine Auskunft erhalten. Es
kann sich demnach nur um solche Fille han-
deln, in denen die Personen Mitglied einer Be-
triebskrankenkasse sind, von der nicht nur
der Betriebsleiter, sondern sogar der Betriebs-
inhaber, der in den meisten Fillen Vorsitzendor
der Kasse ist, Kenntnis von den Krankheiten
der Mitglieder der Kasse, also der bei ihm be-
schiiftigten Personen, erhalten kann. Das, was
bisher die Allcemeinen Krankenkassen immer
gegen die Neueinrichtung von Betriebskassen
ganz besonders hervorgehoben haben, wird
hiermit offentlich und amtlich bestiitigt. Es
wird zugegeben, dab die Mitglieder von Be-
triebskrankenkassen den Schutz des § 141 der
RVO. in diesen Kassen nicht so genieBen als
wie in anderen Krankenkassen. Es wurde ja
auch bisher schon immer behauptet, dab die
Betriebe, welche iiber eigene Betriebskranken-
kassen verfiigen, sich moglichst gute und ge-
sunde Arbeitskriifte heranziehen, um ihre eigene
Kasse moglichst zu entlasten. Auch den Ver-
sicherten sind stiindiec die Nachteile vor Augen
oefithrt worden, die durch eine Mitgliedschaft
in einer Betriebskrankenkasse entstehen. Was
also hier beziiglich der Geschlechtskrankheiten
behauptet wird, deckt also die bisherigen Be-
hauptungen der Allgemeinen Krankenkassen
schlechthin vollstiindig.

Eine Fubnote zu der Anweisung des Wohl-
fahrtsministeriums sagt, dab es sich cinstweil
um eine ,vorliufize” Anordnung handelt, und
dat die , Ausfithrungsbestimmungen™ nach vor-
hericer Anhorune  des  Staatsrates  erlassen
werden. Es wird Aufgabe der Angestellten-
organisationen und Hauptverbiinde sein, bis zur
Beratune der Ausfithrungsbestimmungen durch
den Staatsrat eine entsprechende Aenderung zu
erwirken,

38



Tarifvertrag und Dienstordnung.
Von Professor Dr, Erdel, Mannheim.

as neue, zu der bekannten Streitfrage

ergangene Urteil des Reichs-
gerichts, IIL ZS, vom 17. Juni 1927
(ebgedruckt in Nr. 17 vom 1. September 1927
dieser Zeitschrift) veranlabt mich zu einigen Be-
merkungen. Zunédchst mochte ich anfiihren,
was ich in der Kartenauskunftei des Arbeits-
rechts (Stuttgart), Karte ,Versicherungsange-
stellter, offentlicher” vom 11. September 1926,
bei der Besprechung des dort abgedruckten
fritheren Urteils desselben Reichsgerichtssenats
vom 18. Juni 1926 gesagt habe; auf dieses
frithere Urteil nimmt das Reichsgericht in dem
neuen Urteil ausdriicklich Bezug. Meine da-
malige Anmerkung zu dem Urteil vom 18. Juni
1026 lautete*): ,,Das Urteil beendigt einen Mei-
nungsstreit, der — im AnschluB an den In-
stanzenlauf des Prozesses - das arbeitsrecht-
liche Schrifttum lebhaft beschiiftigt hat. Ich
verweise auf die Volkstiimliche Zeitschrift fiir
Sozialversicherung, Jahrgang 32, Nr. 8 (15. April
1026), wo Ausfithrungen von Matthdi (Ham-
burg), Kaskel (Berlin) und von mir selbst
enthalten sind; ferner auf ,Schlichtungs-
wesen” 1926, S. 12, wo Joerges (Halle) in
einer Anmerkung zu den Urteilen des Land-
gerichts Duisburg und des Oberlandesgerichts
Diisseldorf sich #dubBerte. Kaskel unterstellt
die Dienstordnungen der RVO. dem Betriebs-
ritegesetz. Schon daraus ergibt sich fiir ihn
der Vorrang des Tarifvertrags; denn nach § 78
Ziffer 3 (und § 66 Ziffer 5) BRG. kéonnen Dienst-
vorschriften nur im Rahmen der geltenden Ta-
rifvertriige erlassen werden. AuBierdem aber er-
kiirt Kaskel den Tarifvertrag iiberhaupt fiir die
stiirkere Rechtsquelle und leitet dies aus der
Verankerung des Tarifvertragswesens in der
Reichsverfassung  (Artikel 165 Abs. 1) ab.
Hierin deckt sich seine Auffassung mit der
meinigen. Dagegen lehne ich die Unter-
stellung der RVO.-Dienstordnungen unter das
RBetriebsriitegesetz ab, weil sich m. E. daraus
praktische Unmoglichkeiten ergeben kénnten
(z. B. die Festsetzung lebenslinglicher An-
stellung oder Ruhegehaltsberechtigung durch
sofort bindende Entscheidung des Schlichtungs-
ausschusses gemifi §§ 75, 80 BRG.), sowie weil
die Befugnisse der Aufsichtsbehiorden der RVO.
(Oberversicherungsamt,  Reichsversicheruings-
amt) zur Entschliebung i{iber die Genehmigung
der Dienstordnung und gegebenenialls sogar
rur einseitigen Erlassung derselben in  das
Svstem des BRG. schlechterdings nicht hinein-
possen. Das Reichsgericht geht an
diesen grundséatzlichen Erorte-
rungen vorbei Es spricht aus, dab § 701

*) Beim Abdruck des neuen Urteils vom 17, Juns 1927
in der Kartenauskunfte: hatte ich leider y¢ ht Gelegen-
hi't zu einer Anmerkung
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Abs. 2 RVO, (Lauft eine Bestimmung des
Anstellungsvertrages der Dienstordnung zu-
wider, so ist sie nichtig) nicht etwa nur relativ
zu verstehen sei (d. h. nur gegen Schlechter-
stellung des Arbeitnehmers gerichtet), sondern
absolut jede Abweichung von der
Dienstordnung verbiete (so hatte auch
das Landgericht Duisburg sich ausgesprochen,
wihrend das Oberlandesgericht Diisseldorf nur
die relative Bedeutung annahm). Damit ist
natiirlich die Frage des Vorrangs zugunsten der
Dienstordnungsbestimmung erledigt; denn iiber
zwingende Rechtsnormen, ob sie nun im
Gesetze selbst stehen (wie z. B. die Mindest-
kiindigungsfristen des Handelsgesetzbuchs oder
der Gewerbeordnung oder des neuen Gesetzes
zum Schutz der dlteren Angestellten) oder in
gesetzlich zustande gekommenen Dienstordnun-
gen, kann auch ein Tarifvertrag sich
nicht hinwegsetzen; das bestreitet niemand.
Ich bezweifle, dab das Reichsgericht mit
der Annahme absoluter Wirkung des § 701
Abs. 2 RVO. das Richtige getroffen hat. Aber
im Interesse der Beendigung des literarischen
Streits wird man sich der Auffassung des
Reichsgerichts fii g e n miissen. Sie gilt natiir-
lich mit derselben Schirfe fiir die Dienstord-
nungen der Krankenkassenangestellten (RVO.
§§ 351 ff). Dort wirkt sie sogar noch
schiarfer. Denn, wihrend nach § 695 die
Dienstordnung der Berufsgenossenschaft in der
Besoldungsfrage nur Mindestbedingungen
aufzustellen hat, so dab hdhere Beziige einzel-
vertraglich — mithin auch tarifvertraglich -
zuliéssig sind, ist im § 353 vom Besoldungsplan
schlechtweg die Rede. Das Reichsgericht
wiirde also folgerichtig bei Krankenkassen-
angestellten eine iiber den Besoldungsplan der
Dienstordnung hinausgehende einzelvertragliche
oder tarifvertragliche Gehaltsregelung fiir un-
wirksam (nach § 357 Abs. 3, der dem § 701
Abs. 2 gleichlautet) erklaren miissen.” Wie man
aus dem n euen Reichsgerichtsurteil sieht, ist
meine Befiirchtung, daB das Reichsgericht bei
den Krankenkassenangestellten konsequenter-
weise iiberhaupt kein-Hinausgehen iiber den Be-
soldungsplan der Dienstordnung zulassen wiirde,
in Erfiillung gegangen. Andererseits aber unter-
scheidet sich das neue Reichsgerichtsurteil von
dem fritheren doch sehr vorteilhaft dadurch,
da5 es sich mit den Argumenten derjenigen,
die, dem Geist des neuen Arbeitsrechts ent-
sprechend, den Vorrang des Tarifvertrags vor
der Dienstordnung vertreten, gewissenhaft im
einzelnen auseinandersetzt. Fieilich ist das Er-
gebnis nach. wie vor negativ. Aber die Hofi-
nung, dab die Stellungnahme des Reichsgerichts
kiinftig sich @andern kénne, ist durch die Aus-
filhrungen der Begriindung des neuen Urteils
doch wieder rege geworden, so dab ich meine



frithere Bemerkung, daB6 man im Interesse der
Beendigung des literarischen Streits sich der
Auffassung des Reichsgerichts werde fiigen
miissen, nicht aufrechterhalten mochte. Zumal
kiinftig nicht mehr das Reichsgericht als solches,
sondern das Reichsarbeitsgericht (die hdchste
Instanz der neuen, am 1. Juli 1927 in Kraft ge-
tretenen, Arbeitsgerichtsbarkeit), zur Entschei-
dung berufen sein wird; denn da die neue Ar-
beitsgerichtsbarkeit den Personenkreis der Ar-
beitnehmer liickenlos erfaBt (nicht, wie die Ge-
richtsbarkeit der bisherigen Gewerbe. und Kauf-
mannsgerichte, nur die in Gewerbebetrieben
titigen Arbeitnehmer), wird kiinftig auch fiir
die Prozesse der Berufsgenossenschaftsange-
steilten und der Krankenkassenangestellten
gegen ihre Arbeitgeber die Arbeitsgerichtsbar-
keit zustindig seir. Das Reichsarbeitsgericht ist
dem dritten Zivilsenat des Reichsgerichts ein-
gegliedert worden, also demselben Zivilsenat,
von dem die drei bisherigen Urteile iiber das
Rangverhiltnis zwischen Dienstordnung und
Tarifvertrag herrithren. Ob daraus folgt, daB
das Reichsarbeitsgericht ohne weiteres von den
bisherigen Urteilen abweichen darf, oder ob
dazu eine Entscheidung der Vereinigten Zivil-
senate (einschlieBlich des Reichsarbeitsgerichts)
notig wiire, ist eine prozessuale Frage, avf die
ich jetzt nicht weiter eingehen will.

Vor allem bemerkenswert ist in dem neuen
Urteil des Reichsgerichts die Anerkennung, daf
Artikel 165 Abs. | der neuen Reichsverfassung
.eine Rechtsquelle von besonderem Gewicht™
ist. Von dieser Anerkennung bis zu der Fest-
stellung, dab die gemibB Artikel 165 Abs. 1 im
Wege gleichberechtigter Mitwirkung der Ar-
beitnehmerschaft (ihrer Organisationen) zu-
stande  gekommenen  Dienstvertragsnormen
hohere Geltung haben miissen, als die auf ein-
seitiger, wenn auch mit behordlicher Genehmi-
gung erfolgender Anoidnung des Arbeitgebers
beruhenden, ist nur ein kurzer Schritt. Es
scheint mir, dab das Reichsgericht ihn getan
hiitte, wenn nicht die Befiirchtung gewesen
wire, bei Anerkennung des Tarifvertragsvor-
rangs konnten fir die Berufsgenossenschafts-
und Krankenkassenangestellten die Besoldungs-~
biume in den Hiramel wachsen. Wernigstens ist
es vor allem dieses Argument — in Gestalt der
Betonung, dab auch im Interesse der Versicher-
ten, also der Arbeitnehmer, die Verwaltungs-
kosten in gewissen Grenzen gehalten werden
miibten —, aus dem das Reichsgericht den
Dienstordnungsbestimmungen der Reichsver-
sicherungsordnung den Charakter des Spezial-
gesetzes, das als solches nach allgemeiner
Rechtsregel dem allgemeinen Gesetz (Artikel
165 Abs. 1 RV. und Tarifvertragsordnung) vor-
gehe, zuerkennt. Aber ist es denn wirklich so,
dab die Vorstinde der Berufsgenossenschaften
und Krankenkassen oder deren Arbeitgeberver-
binde in den Tarifvertrigen unangemessen hohe
Besoldungsbewilligungen zu machen bereit sind?

Oder dab die im Falle der Nichteinigung ange-
rufenen Schlichtungsinstanzen es tun? Wenn
man sich vor Augen hilt, wie schwer es ist, zu
einem von Arbeitgeberseite abgelehnten Schi=ds-
spruch die Verbindlichkeitserklirung zu er-
langen, so erscheinen die Befiirchtungen des
Reichsgerichts doch als sehr iibertrieben. Frei-
lich kommt hier die hauptsichlich von Kaskel
vertretene Rechtsauffassung, dab die Schaffung
der Dienstordnung der RVO. nach Mabgabe
des Betriebsriitegesetzes zu- erfolgen habe, er-
schwerend in Betracht; denn, ist diese Auf-
fassung richtig, so bedarf es gar keines Zwangs-
tarifvertrages, damit fiir die Angestellten der

Berufsgenossenschaften oder Krankenkassen
entgegen der Weigerung ihrer Arbeitgeber
hohere Besoldungen durchgesetzt werden

kénnen, sondern die Dienstordnung einschlieb-
lich der Besoldungsregelung kidme dann nach
§§ 75, 80 des Betriebsriitegesetzes durch sofort
bindende Entscheidung des Schlichtungsaus-
schusses zustande. Ich halte deshalb nach wie
vor es fiir richtiger, um das Reichsgericht
(Reichsarbeitsgericht) zur Abkehr von seiner
bisherigen Stellungnahme zu bewegen, daB man
die Forderung der Einordnung der Dienstord-
nungen der RVO. in das System des Betriebs-
ritegesetzes fallen ldabt; weshalb ich auch rein
theoretisch diese Einordnung fiir unrichtig
halte, habe ich frither geniigend auseinander-
gesetzt. Das neue Reichsgerichtsurteil nimmt
zu dieser Frage nicht ausdriicklich Stellung;
aber seine Bemerkungen dazu lassen doch deut-
lich erkennen, daBf es die Kaskelsche Auf-

fassung nicht teilt,

Zur Erleichterung der Abkehr von der bis-~
herigen Stellungnahme kann dem Reichsgericht
(Reichsarbeitsgericht) auch die in dem neuen
Urteil mit herangezogene Bestimmung des
Reichsknappschaftsgesetzes vom 23. Juni 1923
(1. Juli 1926) dienen. Das Reichsgericht gibt zu,
dafs die in diesem Gesetze vorgesehenen Dienst-
ordnungen ihrem Wesen nach ein Gegenstiick
zu den Dienstordnungen der Reichsversiche-
rengsordnung sind. Wenn nun  das Knapp-
schaftsgesetz ausdriicklich dem Tarifvertrag den
Vorrang vor der Dienstordnung einriumt, so
gestattet das doch gewiB einen Riickschlub auf
die Frage, wie es im Sinne des neuen Arbeits-
rechtes mit dem Rangverhiltnis zwischen Tarif-
vertrag und Dienstordnung der Reichsversiche-
rungsordnung sein soll. Man kann natiirlich
argumentieren - wie das Reichsgericht es
tut —, dab die Unterlassung der Einfiigung
einer entsprechenden Bestimmung in die RVO.
zeige, es solle bei der RVO. anders sein als
beim Knappschaftsgesetz; aber ebensogut kann
man argumentieren, dafi, was im Knappschalts-
gesetze ausdriicklich gesagt worden ist, sich fiir
den ganz gleichgelagerten Fall der RVO. aus
dem Geist des neuen Arbeitsrechts von selbst
ergebe.,

Anmerkung der Wir

Schriftleitung. teilen
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durchaus die Meinung unseres geschiitzten Mit-
arbeiters, Herrn Professor Dr. Erdel, dab die
Rechtsfigur der Dienstordnung nach der RVO.
in das System des Betriebsriitegesetzes nicht
hineinpabt. Das gilt ja nicht nur fiir das Be-
triebsriitegesetz, mehr noch fiir das Tarifrecht,
iiberhaupt fiir das moderne Arbeitsrecht. Eine
endgiiltige Losung der Widerspriiche zwischen
dem alten Recht der Reichsversicherungsord-
nung und dem neuen Arbeitsrecht kann nur auf
gesetzgeberischem Wege erfolgen. Es ist be-
daverlich, daf die in Betracht kommenden In-
stanzen trotz des unausgesetzten Driingens des
Zentralverbandes der Angestellten bisher nichts
getan haben, um diesen unmoglichen Rechts-
zustand zu beseitigen.

Allerdings kénnen wir Herrn Professor Dr.
Erdel darin nicht folgen, dab aus dieser Ver-
siiumnis der gesetzgebenden Instanzen gefolgert
werden miibite, dab einige Gruppen von Arbeit-
nehmern, wie die Krankenkassenangestellten
und die Berufsgenossenschaftsangestellten, auf
ihre wichtigsten Rechte aus dem Betriebsriite-
gesetz zu verzichten hiitten. Solange im Wege
der Legislative zur Beseitigung der Wider-
spriiche nichts geschieht, mub die Recht-
sprechung eine Losung suchen. Sie darf aber
bei der Rechtfindung nicht, wie das Reichs-
gericht in der Frage des Tarifrechts, die Grund-
gedanken der neuen arbeitsrechtlichen Ent-
wicklung vollig tibergehen.

Deswegen scheint uns allerdings die hier am
nachdriicklichsten von Herrn Professor Dr. Kas-
kel vertretene Auffassung iiber das Wesen der
Dienstordnung zutreffend zu sein. Geht man,
wie er, davon aus, dab die Dienstordnung eine

Dienstvorschrift im Sionne des Betriebsrite-
gesetzes ist, so kann allerdings der Schlich-
tungsausschufi gemiib §§ 75, 80 BRG. entschei-
den. Darin liegt aber keine juristische Unmog-
lichkeit, wie Herr Professor Dr. Erdel es anzu-
nehmen scheint. Vor allen Dingen widerspricht
dem nicht das Genehmigungsrecht nach der
RVO. Denn es ist durchaus denkbar, dab der
Schicdsspruch  des  Schlichtungsausschusses,
ebenso wie die vereinbarte Dienstordnung,
zur Genehmigung vorzulegen ist. Der Schieds-
spruch stellt ja nur den Ersatz fiir die nicht zu-
stande gekommene Vereinbarung, wenn man will,
eine , Zwangsvereinbarung” dar. Juristisch ist
also die Genehmigung nach der Reichsversiche-
rungsordnung durchaus mit der Entscheidung
des Schlichtingsausschusses vereinbar. Zweck-
miissig und zeitgemiibi ist ecine solche gesetz-
liche Regelung keineswegs. Unter dieser Un-
zweckmiibigkeit des Gesetzes kann man aber
nicht die Angestellten leiden lassen.

Auf den Grundsatz, dab die Dienstordnung
eine Dienstvorschrift im Sinne des Betriebsriite-
gesetzes ist, konnen die Krankenkassenange-
stellten um so weniger verzichten, als sich schon
vor Jahren das Reichsarbeitsministerium, neuer-
dings wiederholt auch das preubische Mini-
sterium fiir Volkswohlfahrt, auf diesen Stand-
punkt gestellt hat. Dieses Ministerium hat
mehrfach bekundet, daB es, wie das Kammer-
gericht, die Dienstordnungen als Dienstvor-
schriften im Sinne des BRG. betrachte und
damit den Betriebsvertretungen das Recht zur
gleichberechtigten Mitwirkung bei ihrem Zu-
standekommen, ihrer Aenderung und ihrer Er-
giinzung betrachte.

Verwaltung.

Verordnung iiber die Weitergeltung der An-
ordnung iiber die Vergiitungssitze der Kran-
kenkassen fiir die Einziehung der Beitrige zur
Erwerbslosenfiirsorge. Vom 23. September 1027
(RGBI. 1927 S. 305).

Auf Grund des § 220 Abs. 2 Nr. 6 Satz 2 und
Abs. 3 des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung vom 16. Juli 1027
(RGBI. 1 S. 187) wird hiermit verordnet:

Artikel 1.

Die Anordnung iiber die Vergiitungssiitze der
Krankenkassen fiir die Einziechung der Beitriige
sur Erwerbslosenfiirsorge vom 15, Dezember
1024 (Reichsarbeitsbl. & 483) bleibt iiber den
1. Oktober 1927 hinaus mit folgenden Abiinde-
rungen in Kraft.

1. Artikel 1 Abs. 1 erhiiit folgende Fassung:

Die Krankenkassen, die Reichsknappschaft
und die Seekasse sind berechtigt, zur Abgeltung
der Kosten, die ihnen durch die Einziehung und
Abfithrung der Beitriige zur Reichsanstalt fiir
Arbeitsvermittlung  und  Arbeitslosenversiche-
rung und durch die Bearbeitung der Befreiungs-
anzeigen entstehen, bei einem Beitragssatze von
3 vom Hundert des fiir die Bemessung mab-
gebenden Arbeitsentgelts von den Beitriigen, die
an die Reichsanstalt abgefiithrt werden, folgen~
den Bruchteil zuriickzubehalten: die Landkran-
kenkassen 30 vom Hundert, die Betriebskran=-
kenkassen 05 vom Hundert, die iibrigen Kran-
kenkassen, die Reichsknappschaft und die See-
kasse 1,0 vom Hundert.
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2. Artikel 1 Abs. 2 ‘wird wie folgt geindert:

a) Im Satz 1 treten an die Stelle des Wortes
_Grundlohns” beidemal die Worte ,fiir die Be-
messung mabgebenden Arbeitsentgelts™; an die
Stelle des Wortes , Krankenkassen™ treten die
Worte , genannten Einzugsstellen™.

b) Im Satz 2 werden hinter den Worten
Jiibrigen Krankenkassen” ein Komma und die
Worte ,der Reichsknappschaft und der See-
kasse” eingefiigt.

3. Artikel 2 wird wie folgt geiindert:

a) Im Satz | treten an die Stelle der Worte
.Die oberste Landesbehirde oder die von ihr
bezeichnete Stelle” die Worte ,,Der Priisident

der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbvitslosenversicherung™.
b) Die Siitze 2 und 3 erhalten folgende

Fassung: ,,Gegen die Entscheidung des Priisi-
denten ist Beschwerde @n den Reichsarbeits-
minister zuliissiz. Dieser entscheidet endgiiltig.”
4. Artikel 3 fallt fort.
Artikel 2.
Diese Verordnung tritt am 1. Oktober 1027
in Kralft.
Berlin, den 23. September 1027,
Der Reichsarbeitsminister.
In Vertretung: Dr Geib.

Zulassung von Zahntechnikern. Der preu-
Bische Minister fiir Volkswohlfahrt hat am
20. August 1927 unter Nr. 1 M T 178827 fol-
cenden Erla an die Vorsitzenden der Ober-
versicherungsiimter gerichtet:



In meinem Runderlab vom 3. Mai 1925
- I M 1716 — und in verschiedenen Einzel-
entscheidungen habe ich bisher die Auffassung
vertreten, dai Zahntechniker, die vor Inkraft-
treten meines Runderlasses vom 14. Oktober
1020 — I M II 2343 — (Einfithrung einer staat-
lichen Priifung fiir Zahntechniker in Preuben),
also ohne Priifung zur Krankenkassentitigkeit
zugelassen worden sind, nur solange als zu-
lassungsfahig im Sinne des § 123 RVO. an-
zusehen sind, als sie eine Krankenkassentiitig-
keit fortgesetzt ausiiben. Dementsprechend soll-
ten solche Zahntechniker, die ihre Kranken-
kassentiitigkeit aus irgendeinem Grunde auf-
gegeben haben, nur dann zu dieser wieder zu-
gelassen werden konnen, wenn sie den alsdann
geltenden, in Ausfithrung des § 123 RVO. er-
gangenen Bestimmungen geniigen wiirden, also
auch die inzwischen eingefiihrte staatliche Pri-
fung der Zahntechniker bestanden haben wiir-
den. Um aber den hierdurch etwa entstehenden
Hiirten zu begegnen, und da die Zulassung zur
staatlichen Priifung u. a. nach meinem Rund-
erlasse vom 10. Oktober 1924 — I M 1 1711 —
von der Beibringung der sogenannten Bedarfs-
bescheinigungen abhiingig ist, bin ich damit
einverstanden, dab diese Zahntechniker auch
weiterhin als zulassungsfihig im Sinne des
§ 123 RVO. angesehen werden. Die Ablegung
einer Prifung kommt fiir diese Zahntechniker
also nicht in Frage.

Mitarbeit der Krankenkassen bei Erhebungen
des Handwerks. Der Reichsarbeitsminister hat
am 4. Oktober 1927, Nr. 11 949327, folgenden
Runderlab an die Regierungen der Linder ge-
richtet:

Der Ausschub zur Untersuchung der Erzeu-
gungs- und Absatzbedingungen der deutschen
Wirtschaft (Enqueteausschui) hat darauf hin-
gewiesen, dah iiber die Aufgaben der Kranken-
kassen bei den Erthebungen der Handwerks. und
Gewerbekammern in der Praxis Meinungsver-
schiedenheiten entstanden sind. Der Enquete-
ausschub hat mich gebeten, die zustindigen
Stellen darauf hinzuweisen, dab die Kranken-
kassen nur auf Anforderung der Handwerks-
und Gewerbekammern Hilfe zu leisten haben
und dab grundsitzlich als Stichtag fiir die Er-
hebungen der Handwerks- und Gewerbekam-
mern der 1. Oktober 1926 zu gelten hat. Die
Krankenkassen sollen also nur in den Fillen
zur Mitarbeit herangezogen werden, in denen
die Handwerks- und Gewerbekammern aus ihren
eigenen Unterlagen genaue Zahlen nicht er-
mitteln konnen. Ich bringe dies zur gefilligen
Kenntnis mit der ergebenen Bitte, das Weitere
zu veranlassen.

Zur Abinderung des § 180 der RVO. Durch
den Artikel 5 des 3. Gesetzes iiber Aenderung
des 2. Buches der RVO. vom 15. Juli 1927 hat
der § 180 eine neue Fassung erhalten. Diese
bringt gegeniiber dem bisher geltenden Recht
einige wesentliche Aenderungen mit sich, aut
die an dieser Stelle kurz eingegangen werden
soll.

Der Abs. 7 des § 180 RVO. in seiner alten
Fassung sah vor, dab Aenderungen des Grund-
lohns auf die Barleistungen spiitestens vom
Beginn der fiinften auf den Vorstandsbeschlub

folgenden Kalenderwoche ab wirkten. Das galt
auch fiir Versicherungsfille, die bereits einge-
treten waren.

Aus diesen Vorschriften ergab sich, dab bis
zum 30. September 1927 — das Gesetz vom
15. Juli 1927 trat bekanntlich vom 1. Oktober
1927 ab in Kraft - Grundlohniinderungen auf
die Barleistungen sowohl fiir eintretende, als
auch fiir bereits eingetretene Versicherungsfiille
erst vom Beginn der fiinften auf den Vorstands-
beschlub folgenden Kalenderwoche ab wirkten.

Die Beurteilung der Rechtslage ist nun inso-
fern von anderen Voraussetzungen abhiingig,
als der § 180 RVO. in der Fassung des Art. 5
des 3, Gesetzes iiber Aenderung des 2. Buches
der RVO. vom 15. Juli 1927 eine Vorschrift,
wie sie im Abs. 7 des bis dahin geltenden § 180
RVO. zu finden war, nicht mehr enthilt. In-
folgedessen wirkt jede beschlossene Grundlohn-
iinderung bei eintretenden Versicherungsfillen
auf die Barleistungen mit sofortiger Wirkung
ein; d. h. eine mit Wirkung vom 1. Oktober
1927 ab beschlossene Grundlohniinderung hat
fiir die an diesem und nach diesem Termin
eintretenden Versicherungsfille hinsichtlich der
Barleistungen unmittelbare Folgen. Eine Ka-
renzzeit, wie sie der Abs. 7 des § 180 in seiner
fritheren Fassung vorsah, ist nicht mehr zu
beriicksichtigen. Die Auswirkung dieser Grund-
lohninderungen autf schwebende Versiche-
rungsfille ist nach den in stindiger Recht-
sprechung aufgestellten Grundsiitzen zu ent-
scheiden. Danach sind die Barleistungen stets
nach dem zur Zeit des Eintritts des Versiche-
rungsfalles mabgebenden Grundlohn zu be-
messen. Da ein Versicherungsfall immer nur
als Ganzes zu beurteilen ist und sich daraus
wieder Beziehungen zu den Barleistungen wiih-
rend der Dauer des Falles ergeben, ist deren
Aenderung auch dann ausgeschlossen, wean
etwa eine Erhohung der Grundlohne beschlossen
wiirde, die eine Erhohung der Barleistungen
zwangsliufig nach sich zieht. Somit steht auber
Frage, dali laufende Versicherungsfille durch
die ab 1. Oktober 1927 iiberall in Kraft treten-
den Grundlohniinderungen nicht berithrt wer-
den. Die Tatsache des Eintritts dieser Grund-
lohnéinderungen ergibt sich aus der Bestim-
mung des § 180 RVO. in seiner jetzigen Fas-
sung, wonach der Tagesentgelt bis zu 10 RM.
fiir den Kalendertag zu beriicksichtigen ist. Nur
dann wiirde eine Einwirkung des Grundlohns
auf Jaufende Versicherungsfiille nicht statt-
finden, wenn eine Krankenkasse . on dem Rechte
des § 211 RVO. Gebrauch gemacht, d. h. eine
Satzungsbestimmung aufgenommen hat, nach
der fiir Versicherungsfiille, die bereits einge-
treten sind, ebenfalls eine Erhohung der Lei-
stungen stattfindet. Diese Vorschrift ist, da sic
nicht aufgchoben ist, bei der Priifung der An-
spriiche laufender Versicherungsfille in Erwii-
gung zu zichen, wobei der Vollstiindigkeit halbe:
noch betont sei, dabi nach dem weiteren Woit-
laut des § 211 fiir die vorbezeichneten Ver-
sicherungsliille cine Heirabsetzung der Leistun-
gen nicht stattfinden darf. Wiirde also der Fall
eintreten. a3 durch eine neue Lohnstufeneln-
teilung fiir cinen Versicherten, der bereits Lei-
stngen bezicht, mit Wirkung vom 1. Oktobe:
1027 ab e¢in niedricer Grundlohn lestgesetzt
werden mubs, so erhiilt dieser gleichwohl die
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Barleistungen nach dem Grundlohn, der bei
dem Beginn der Erkrankung mabBgebend war,
weiter.

Auf die Verfiigung des Reichsarbeitsministers
vom 27. September 1923 und vom 29. Februar
1924, deren Bestimmungen durch das Gesetz
vom 15. Juli 1927 ebenfalls in Fortfall ge-~
kommen sind, braucht hier nicht weiter einge-
Eangen zu werden. Es handelte sich hier um

orschriften, welche ihre Begriindung in der
damals herrschenden Inflation fanden, aber
lingst verloren haben, so daB die Beseitigung
lediglich einem lingst notwendigen Bediirfnisse
entspricht.

Wichtig ist jedoch, noch auf einen Umstand
hinzuweisen, der durch die neue Fassung des
§ 180 RVO. eingetreten ist. Wie schon aus-~
gefithrt, muB der zur Bemessung des Grund-
lohns dienende, auf den Kalendertag entfallende
Teil des Arbeitsentgelts bis zu einem Betrage
von 10 RM. beriicksichtigt werden. Diese Vor-
schrift hat zwingenden Charakter, d. h. sie mub
auch in den Fillen Anwendung finden, wo der
Mitgliederkreis einer Krankenkasse die Fest-
setzung eines Grundlohns bis zu 10 RM. untun-
lich erscheinen lifit, weil kein Kassenmitglied
e¢inen entsprechenden Verdienst erreicht. Steht
also der zwingende Charakter der erwéhnten
ﬁosetzlichen Bestimmung des § 180 RVO. auber
‘rage und ist dieser durch die allgemein vor-
genommenen Grundlohn- und Lohnstufeninde-
rungen Rechnung getragen worden, so geht aus
den Berichten einzelner Krankenkassen hervor,
dab sie die Neufestsetzung des Grundlohns in
der Weise vornehmen, dab sie den hochsten
Grundlohn nicht mit 10 RM.,, wie im Gesetz vor-
geschrieben, festsetzen, sondern mit einem
niedrigeren Betrage. Offenbar liegt in dieser
Nichtberiicksichtigung des hochsten Grund-
lohns mit 10 RM. ein frrtum der betr. Kassen in-
sofern vor, als diese glauben, dab sie mit der
Festsetzung einer Lohnstufe fiir Arbeitsver-
dienste von 9 bis 10 RM., liir welche der Grund-
lohn 9,50 RM. betragen wiirde, den Forderungen
des Gesetzes geniigen. Das ist nicht richtig.
Der Grundlohn selbst, nicht die duBerste Ver-
dienstgrenze der betr. Lohnstufe, mub 10 RM.
betragen.

Es sei in diesem Zusammenhange noch ein
Bescheid des siichsischen Arbeits- und Wohl-
fahrtsministeriums mitgeteilt, der ebenfalls ge-
eignet ist, etwa noch bestehende Zweifel hin-
sichtlich der Festsetzung eines Grundlohns bis
zu 10 RM. im Sinne des § 180 RVO. zu be-
heben. Der Bescheid hat folgenden Wortlaut:

,Den Spitzenverbiinden der Krankenkassen
wird zur Behebung aulgetauchter Zweitel mit-
geteilt, dab nach Einvernchmen mit dem Reichs~
arbeitsministerium Bedenken nicht erhoben wer-
den, wenn — wie es die Spitzenverbdande an
ihre Mitgliedskassen bereits herausgegeben
haben — in den Kassensatzungen zur Anpassung
an die Neufassung des § 180 RVO, e¢ine letzte
Lohnstufe von mehr als 9 RM. oder 9,50 RM.
tiglichem Arbeitsverdienst mit einem Grund-
lohn von 10 RM. gebildet wird.”

Hiermit ist in groben Ziigen dargetan, welche
grundsiitzlichen Unterschiede der § 180 RVO.
in seiner alten und in seiner neuen Fassung
aufweist. Es darf der Erwartung Ausdruck ge-
geben werden, dabh die Aenderung der Grund-
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l6hne und die Festsetzung neuer Lohnstufen
inzwischen iiberall in Form von Satzungsénde-
rungen durchgefiihrt sind und dab diese Zeilen
dazu beitragen, noch bestehende Zweifel zu
beseitigen. Troppenz.

Der § 118 des Gesetzes iiber Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung. In der Ab-
handlung ,Die Familienhilfe fiir krankenver-
sicherte Erwerbslose” (,,Volkst. Zeitschr.” Nr. 17
vom 1. September 1927) war darauf hingewiesen,
dat nach den grundsitzlichen Entscheidungen
des Reichsversicher ts die einem Er-
werbslosen gewihrte terstiitzung dem Ar-
beitsverdienst nicht gleichzustellen sei. An
diese Feststellungen kniipften sich dann léngere
Darlegungen, deren Tendenz dahin ging, die
sich aus den zitierten Entscheidungen ergeben-
den Hirten aufzuzeigen und eine Revision de:
den Entscheidungen zugrunde liegenden Aui-
fassung anzustreben.

Inzwischen hatte sich aber bereits der Reichs-
tag mit der Frage beschiiftigt, was bei den Be-
ratungen des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung zum Ausdruck
kam. Nachdem die Beratungen abgeschlossen,
d. h. das Gesetz inzwischen angenommen, ver-
kiindet und seit dem 1. Oktober in Kraft ge-
treten ist, kann festgestellt werden, dab der
Entwicklung des Erwerbslosenproblems insofern
Rechnung getragen ist, als durch den § 118 des
Gesetzes vom 10, Juli 1927 bestimmt wird, dab,
soweit Anspriiche auf Leistungen der Kranken-
versicherung fiir Angehorige des Versicherten
davon abhingen, dab dieser die Angehdrigen
von seinem Arbeitsverdienst unterstiitzt hat, die
Arbeitslosenunterstiitzung dem Arbeitsverdienst
gleichsteht.

Diese Regelung ist im Interesse der Erwerbs-

losen nur zu begriiben. Diese haben nunmeh:
mit Wirkung vom 1. Oktober 1927 ab auch be-
ziiglich des Hausgeldes nach § 186 RVO. und
der Familienhilfe im Sinne des § 205b RVO.
beim Vorliegen der iibrigen Voraussetzungen
Anspruch auf die gleichen Leistungen wie dic
auf Grund der RVO. versicherten Personen.
Troppenz.

Das Abkommen mit den Beruisgenossen-
schaften. In meinem unter der obigen Bezeich-
rung in der Nr. 18 der , Volkstiimlichen Zeit-
schrift” vom 15. September veroffentlichten
Artikel war im Schlubisatz davon die Rede, dabs
die Krankenkassen erst beim Vorliegen eines
Auftrages nach § 1510 RVO. den \’geisungen
der ‘Berufsgenossenschaften wegen der weiteren
Durchfithrung des Heilverfahrens Folge leisten
konnen.

Diese Feststellung konnte nun zu der Auf-
fassung fithren, dab sie mit dem im fraglichen
Artike] wiederholt erwiithnten Krankenkassen-
abkommen im Widerspruch steht, weil die
Durchfithrung des Abkommens in jedem Falle
das Vorliegen eines Auftrages vorauszusetzen
scheint.

Es sei daher an dieser Stelle darauf hinge-
wiesen, daB das genannte Abkommen hinsicht-
lich seiner Durchfithrung von der Erteilung
eines Auftrages abhiingig ist. Das bedeutet also
nicht, wie vielfach angenommen wird, dab das
Abkommen eine generelle Auftragserteilung
durch die BG. in dem Sinne vorsieht, dab jede:



Unfallverletzte unmittelbar den Vorschriften des
Gesetzes vom 14. Juli 1925 untersteht, wobei
die Mitwirkung der Krankenkasse nur eine
mittelbare ist. Die }?§ 4ff. des Abkommens
sollen vielmehr den Heilerfolg sichern und die
undsétzliche Verpflichtung der BG. zur Durch-
ithrung des Heilverfahrens zum Ausdruck brin~
gen. &eitergehende Folgerungen diirfen an die
Vorschriften des Abkommens nicht gekniipft
werden. Auch aus dem Gesetz lassen sie sich
nicht herleiten. Troppenz.
Fiirsorge fiir kinderreiche Miitter. Die Lan-
desversicherungsanstalt Westfalen hat eine
nachahmenswerte, einem sozialen Bediirfnis
enigegenkommende Erweiterung ihrer Heilfiir-
sorge eintreten lassen, namlich die Erholungs-
fiirsorge fiir Miitter kinderreicher Familien. Sie
hat die EntschlieBung gefaBbt, Miittern kinder-
reicher Familien, das heiBt von -Familien mit
vier oder mehr Kindern unter 10 Jahren, in
Fiillen dringender Erholungsbediirftigkeit eine

Erholu ur fiir die Dauer von vier Wochen
zu gewdhren, auch wenn die Miitter sclbst keine

Beitrige zur Invalidenversicherung verwendet
haben. Voraussetzung ist, dab dger Ehemann

die Wartezeit fiir die Invalidenrente erfiillt und
die Anwartschaft aufrechterhalten hat. Die
Antrige sind bei den Gemeindebehérden oder
Versicherungsamtern einzureichen, die die An-
trige an die Landesversicherungsanstalt weiter-
leiten. Dem Antrage sind beizufiigen: die letzte
Quittungskarte des Mannes und gegebenenfalls
auch die der Frau, wenn diese versichert ist;
ferner die Heiratsurkunde und die Geburts-
urkunde der Kinder unter 16 Jahren; wenn ein
Familienstammbuch vorhanden ist, kann dieses
an Stelle der Urkunden vorgelegt werden.
Auberdem mubB ein kurzes Gutachten des be-
handelnden oder Fiirsorgearztes iiber die Not-
wendigkeit der Kur vorgelegt werden. Die Be-
willigung der Antrige wird die Landesversiche-
rungsanstalt von der Untersuchung durch ihren
Vertrauensarzt abhingig machen.

Angestellte und Beamte.

Zur Besoldungsbefugnis des Kassenvorstandes
fir Hillsarbeiter. Nach 351 Abs. 2 RVO.
unterstehen Hilfsarbeiter, d. h. Angestellte, die
nur auf Probe, zu voriibergehender Dienst-
leistung oder zur Vorbereitung beschiiftigt wer-
den, der Dienstordnung nur, soweit sie es aus-
driicklich vorsieht.

Aus dieser Bestimmung des Gesetzes ergibt
sich grundsiitzlich die Befugnis des Kassenvor-
standes, die Regelung der Arbeitsverhiltnisse
der Hilfsarbeiter mit diesen in freier Verein~
barung zu treffen. Die Beschiftigung als Hilfs-
arbeiter stellt wohl in jedem Falle etwas Wech-
selhaftes oder Voriibergehendes dar. Deshalb
ist eine gewisse Beweglichkeit hinsichtlich der
Gestaltung des Arbeitsverhiltnisses angebracht.
Es mangelt mit Riicksicht auf das zumeist vor-
iibergehende Verhiltnis auch an der Notwen-
digkeit, eine feste Regelung aller das Arbeits-~
verhiltnis betreffenden Momente durch die
Dienstordnung vorzunehmen (siche auch Begr.
207, 208 zu § 362 des Entw.). Die meisten
Kassen werden daher die Bestimmungen der
Dienstordnung in nur wenigen, und zwar den
allgemeinen Punkten auf die Hilfsarbeiter An-
wendung finden lassen. Wesentliche Punkte des
Arbeitsverhiiltnisses und vor allen Dingen die
Besoldungsfrage werden nur selten ihre Rege-
lung durch die Dienstordnung gefunden haben.
Ganz besonders die Regelung der Besoldungs-
verhédltnisse bleibt also Aufgabengebiect gc-s
Kassenvorstandes.

Die Tatsache, dab die Teile des Arbeitsver-
tragees mit Hilfsarbeitern, iiber die in der Dienst-
ordnung Bestimmungen nicht getroffen wurden,
in freier Vereinbarung ihre %egelung finden
kénnen, ist praktisch zumeist nicht damit gleich-
bedeutend, dab die Vereinbarungen zwischen
Kasse und Hilfsarbeiter rein individueiler Natur
sind. Vielmehr besteht wohl ziemlich allgemein
ein den Inhalt des abzuschliebenden Arbeits-
vertrages regelnder Tarifvertrag. Eine  freie
Vereinbarung™ im engeren Sinne hat demnach
nur beim Abschlub des Tarifvertrages zwischen
den Kontrahenten, dem Kassenverband einer-

seits und dem Angestelltenverband andererseits,
stattgefunden. Die einzelne Kasse und der ein-
zelne Hilfsarbeiter finden die Bedingungen fiir
den abzuschliebenden Arbeitsvertrag bereits vor
und haben sich daran zu halten.

Sonach bestehen also in der Regel auch hin-
sichtlich der Besoldung der Hilfsarbeiter tarif-
vertragliche Abmachungen. Als Beispiel seien
die Grundziige der betreffenden Vereinbarungen
zwischen dem Verband der Krankenkassen Ber-
lins und dem Zentralverband der Angestelliten,
Ortsgruppe Berlin, angefiihrt. Danach sin
Hilfsarbeiter nach einer bestimmten unteren
Gruppe der Reichsbesoldungsordnung zu be-
solden. Die Bezahlung als Hilfsarbeiter erfolgt
von Vollendung des 21. Lebensjahres ab. Nach
Vollendung des 28. Lebensjahres erhaiten sie
die gleichen Beziige, aber in keinem Falle mehr
als die der Dienstordnung unterstehend n Arn-
gestellten. Ebenfalls erst von Vollendung des
28. Lebensjahres ab ist die Moglichkeit der
Ueberfithrung in das dienstordnungsmibige An-
gestelltenverhiiltnis gegeben,

In anderen Teilen des Reiches mogen die ein-
zelnen Tarifvertriige in bezug auf die Besolduno
der Hilfsarbeiter anders geartet sein, aber bei
diesen Betrachtungen soll es weniger auf Ein-
zelheiten als auf  einiges Grundsitzliche an-
kommen.

Die erwiihnten Tarifbestimmungen, soweit ins-
besondere das unverhiltnismibig spite An-
stellungsalter in Frage kommt, sind auf die
Anlehnung der Besoldungsverhiltnisse der
Kassenangestellten an die Reichsbesoldungs-
ordnung zuriickzufithren. Nach dieser tarit-
lichen Regelung mub also ein Hilfsarbeiter, der
vielleicht schon friithzeitig in den Dienst ein<:
Kasse getreten ist, vom 21. bis zum 28. Lebens-
jahr mit einem Gehalt rechnen, das keiner Stei-
gerung fihig ist. Ein Zustand, der vom Stand-
punkt manches Hilfsarbeiters gesehen, nicht ge-
rade befriedigend ist. Aber auch von der Kasse
ist dabei folgendes zu beachten: Nicht allein
aus ilteren Angestellten, sondern mitunter schon
aus Jjiingeren Hilfsarbeitern kénnen sich einiger-
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maben tiichtige und brauchbare Kassenpraktiker
herausbilden. Es wird nicht selten vorkommen,
dab Hiltsarbeiter, die das anstellungstihige Alter
noch nicht erreicht haben, mit Arbeiten in den
Kassen beschiiftigt werden, die, wenn sie von
einem der Dienstordnung unterstehenden An-
gestellten ausgefithrt wiirden, die Besoldung
nach einer weit hoheren Gruppe der Reichs-
besoldungsordnung rechtferticten. Der Vor-
stand einer Kasse kann mit Riicksicht darauf
ein gewisses Interesse daran haben, solchen
Hilfsarbeitern iiber den tarifmibigen Satz hin-
aus eine Angleichung ihrer Beziige an die ihrer
Arbeitsleistung entsprechende Besoldungsgruppe
zu gewiahren.

Ohne Zweifel wird solche Bezahlung iiber
Tarif” verschiedentlich in der Uebung sein. Mir
ist aber auch bekannt, dat Versicherungsamter
die iibertarifliche Bezahlung von Hilfsarbeitern,
die hoher zu bewertende Arbeiten verrichteten,
beanstandet und verlangt haben, dab iiber die
Besoldungssiitze des Tarifvertrages nicht hin-
ausgegangen werde. Eine derartige Auffassung,
die zwar falsch, aber bei Versicherungsiimtern
.ielleicht nicht vereinzelt vorhanden ist, notigt
7u einer niheren Erorterung dieser Frage. Die
Beanstandu begriindeter iibertariflicher Be-
sahlung von Hilfsarbeitern wiirde eine unberech-
tigte Beschneidung der Selbstverwaltungsbefug-
niss¢ des Kassenvorstandes darstellen, der wie
jeder anderen Einschrinkung von Selbstver-
waltungsaufgaben entgegengetreten werden mub.

Die Streitfrage: Dienstordnung oder Tarifver-
trag, die von der Rechtsprechung vorerst zu-
gunsten des Vorrangs der Dienstordnung ent-
schieden ist, spielt hier keine Rolle. Denn es
handeit sich, wie oben dargelegt, um arbeits-
vertragliche Abmachungen, iiber die in der
Dienstordnung eine Regelung nicht vorge-
sehen ist. Das Tarifvertragsrecht kann also in
voller Auswirkung angewendet werden.

Im § 1| der Verordnung iiber Taritvertrige
vom 23. Dezember 1018 (RGBI. S. 1450) ist gesagt:
.Sind die Bedingungen fiir den Abschlub von
Arbeitsvertrigen zwischen Vereinigungen von
Arbeitnehmern und einzelnen Arbeitgebern oder
Vereinigungen von Arbeitgebern durch schrift-
lichen Vertrag geregelt (larifvertrag), so sind
Arbeitsvertrige zwischen den beteiligten Per-
sonen insoweit unwirksam, als sie von der tarif-
lichen Regelung abweichen. Abweichende Ver-
einbarungen sind jedoch wirksam, soweit sie im
Tarifvertrag grundsitzlich zugelassen sind, oder
soweit sie eine Aenderung der Ar-
beitsbedingungen zugunsten des
Arbeitnehmers enthalten und im
Tarifvertrage nicht ausdriicklich
ausgeschlossen sind” Aus diesem ein-
deutigen Wortlaut, insbesondere aus dem letz-
ten Satz ergibt sich mit aller Klarheit, dab es
sich bei den Tarifbestimmungen grundsitzlich
um Mindestbedingungen fiir die Arbeitnehmer
handelt. Danach sind auch die tariflichen Be-
soldungssitze, soweit nicht ausdriicklich etwas
anderes vereinbart wird, Mindestsiitze (vgl. Ta-
ritvertragsrecht von Dr. F. Sitzler, Anmerkung 4
zu § 1). Einschrinkend vereinbart ist in dem
oben ais Beispiel herangezogenen Tarifabkom-
men nur, dab die Hilfsarbeiter in keinem Falle
hohere Beziige als die der Dienstordnung unter-
stehenden Angestellten erhalten diirfen. Die Be-
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rechtigung des Kassenvorstandes, in ithm zweck-
miibig erscheinenden Fillen in der Bezahlung
von %ilfs&rb&item ithber die Tarifsiitze in dem
gekennzeichneten Rahmen hinauszugehen, ist

demnach unbestreitbar.

Eine Auffassung, die diese Berechtigung des
Kassenvorstandes anzweifelt, findet keinerlei
rechtliche Grundlage. Sie laBt sich vielleicht
auch nur dadurch erkliren, dab die Wirkung des
Tarifvertrages mit der der Dienstordnung irr-
timlich verquickt worden ist. Die ienstord-
nung ist unbedingt mabgebend und duldet Ab-
weichungen nicht (vgl. Kommentar Hoffmann,
Anmerkung zu § 351 RVO.). Der Besoldungs-
plan der Dienstordnung stellt somit untere
wie obere Grenze der Besoldungssitze
dar. Gehaltsregelungen durch auberordentliche
Mabnahmen des Kassenvorstandes sind danach
unzulissig (Amtliche Nachrichten 1916, S. 591).
Demgegeniiber ist hervorzuheben, dab tarifver-
tragliche Abmachungen zwar grundsitzlich un-
abdingbar sind, aber doch abweichende Verein-
barungen insoweit zulassen, als sie zugunsten
des Arbeitnehmers gehen. Die tariflichen Be-
soldungssiitze bedeuten nach dem Vorhergesag-
ten nicht eine obere Grenze, son-
dern nur eine Begrenzung nach
unten. In diesem Sinne hat also eine ganz
strenge  verschiedenartige Beurteilung von
Dienstordnung und Tarifvertrag stattzufinden.

l'ﬁ.-rbert Lieske, Berlin-T empelhof.

Die Stelle des Geschaltsiithrers einer Allge-
i Ramie ek — Sl o ve.im
estellten 1zt wer — orige
Sinne des § 23 Abs. 3 RVO. (§ 394 RVO.).
Grundsiitzliche Entscheidung des Reichsver-
sicherungsamts vom 13. April 1927 (II K. 8226
B). 3084 Amtl. Nachr. S. 44,

Der Vorstand der Allgemeinen Ortskranken-
kasse des Kreises G. hat in seiner Sitzung am
24. Juni 1926 beschlossen, die erledigte Ge-
schiftsfithrerstelle ab 1. August 1926 endgiiltig
zu besetzen. Als Geschiftsfithrer ist der bis-
herige Vorsitzende des Vorstandes B mit
monatlicher Kindigung gewahlt worden; hier-
bei wurde bestimmt, dab mit B. eine einjahrige
Probedienstzeit mit anschliebender Fachprifung
vereinbart werden solle; Anstellungsvertrag und
Gehaltsregelung werde noch zwischen beiden
Parteien vereinbart werden. Es war unterlassen
worden, die Wahl des Geschiftsfithrers als be-
sonderen Punkt auf die Tagesordnung der Vor-
standssitzung vom 24. Juni zu setzen. Das VA.
in G. hat daher die Wahl des B., weil auf einem
nicht ordnungsmiibig zustande gekommenen
Beschlub6 beruhend, durch Verfiigung vom
21. Juni 1926 beanstandet mit dem Anfiigen, es
sei ein neuer ordnungsmabiger Vorstands-
beschlub herbeizufithren, und es s<ien dabei di-
Bestimmungen der Dienstordnung beziiglich
des Nachweises der fachlichen Befahigung,
welche bereits bei der Uebertragung der Stelle
vorhanden sein misse, zu beachten. Daraufhin
hat der Vorstand am 3. August 1926, zu dem
ordnungsgemab eingeladen war, mit tinf gegen
drei Stimmen beschlossen, den Beschlub vom
24, Juni 1926 aufrechtzuerhalten. Auch dieser
Beschlub ist vom VA. mit Schreiben vom
G, August 1926 beanstandet worden, insbeson-
dere deshalb. weil er nicht mit der gemab § 340



RVO. notwendigen Zweidrittelmehrheit gefabt
war. Am 19. August hat nun der Vorstand mit
sechs gegen drei Stimmen die Einstellung des
B. als Geschiftsfithrer ab 1. August 1920 auf
Privatdienstvertrag beschlossen. Bei diesem
Vorstandsbeschlub hat der Schwager (Ehemann
der Schwester des B.) K. mit abgestimmt. Das
VA. hat durch Verfiigung vom 2). August dem
Vorstand die Uebertragung der Dienstgeschiite
an B. untersagt in einer weiteren Ver-
fiigung vom 23. August, die sich ihrem Inhalt
nach, ohne dab dies ausdriicklich ausgesprochen
wire, als eine Aufhebung des Vorstands-
beschlusses vom 19. August darstellt, ausge-
tithrt, dab K. gemib § 23 Abs. 3 RVO. nicht
mit abstimmen durfte, dab deshalb die zur Giil-
tickeit der Wahl erforderliche Zweidrittelmehr-
heit nicht erreicht worden sei und dab endlich
B. auch den nach der Dienstordnung schon bei
der Uebertragung der Stelle zu fordernden
N:ichweis der fachlichen Befihigung nicht er-
bracht habe. Gegen diese Verfiigung hat sich
der Vorstand am 26. August 1920 beschwert
und dabei geltend gemacht, das Vorstandsmit-
glied K. als Schwager des B. sei nicht Ange-
horiger im Sinne des Gesetzes; iiberdies sei B.
nur zur Vorbereitung auf Probe im Zivildienst-
vertrag gemab § 331 Abs. 2 RVO. angestellt,
nicht auf Grund der Dienstordnung, bei seiner
Anstellung habe es daher auch nicht der Zwei-
drittelmehrheit bedurft. Der Vorsitzende des
OVA. bat mit Beschlub vom 4. September 1920
die Beschwerde zuriickgewiesen; er ist der Auf-
fassung des VA. beigetreten. Gegen diesen
Beschlub des Vorsitzenden des OVA. richtet
sich die weitere Beschwerde des Vorstandes der
Allgemeinen Ortskrankenkasse.

Die Beschwerde ist gemab § 1797 RVO. zu-
lissig, sie konnte jedoch keinen Erfolg haben.

Griinde: Was der Vorstand der Allge-
meinen Ortskrankenkasse mit seinem Beschlub
vom 19, August 1920, durch den er die An-
stellung des B. als Geschiftsfithrer ab 1. Augus:
10260 auf Privatdienstvertrag beschlossen hat,
tatsachlich gemeint hat, wird durch die voran-
svegangenen Vorstandsbeschliisse vom 24 Juni
und 3. August sowie durch den Schriftwechsel
des Vorstandes mit dem VA. in G. verstind-
lich. Daraus ergibt sich, dab der Vorstand die
erledigte Geschiiftsfithrerstelle endgiiltig be-
setzen wollte, dab aber der Gewiihlte wiéhrend
¢ines Probejahres zur Vorbereitung als Hilfs-
arbeiter titic sein sollte. So hat der Vorstand
in seinem Schreiben vom 6. August 1926 an das
VA. in G. und in seiner Beschwerde vom
26. August 1926 seinen Standpunkt erlautert.
Diese Absicht, den B. wihrend eines Probe-
jahres zunichst zur Vorbereitung als Hilfs-
arbeiter anzustellen, ist in dem Beschlubproto-
koll vom 19. August durch den Zusatz ,Lauf
Privatdienstvertrag” zum Ausdruck gebracht
worden.

Nach § 349 RVO. werden die Stellen der An-
cestellten, fir die die Dienstordnung gilt, mit
Zweidrittelmebrheit durch den Vorstand be-
setzt. Als eine solche Stelle ist notwendig die
des wichtigsten Angestellten der Kasse, des Ge-
schaftsfithrers, anzusehen. [hre ,Besetzung™
kann also nur mit einem Angesteliten, fiir den
die Dienstordnung gilt, und zwar durch einen

mit Zweidrittelmehrheit gefabten Vorstands-
beschlub erfolgen. Eine Besetzung mit einem
Angestellten, der nur auf Probe, zur voriber-
gehenden Dienstleistung oder zur Vorbereitung
beschiftigt werden soll (§ 351 Abs. 2 RVO,),
zu dessen Anstellung es auch nicht der ge-
nannten Zweidrittelmehrheit oder i{berhaupt
eines Vorstandsbeschlusses bedurfte, ist nach
§ 349 ausgeschlossen. Der Beschlub des Vor-
standes vom 19. August 1026 leidet also von
vornherein an einem inneren Widerspruch: ent-
weder es konnte mit der Wahl Bs. die Ge-
schiftsfithrerstelle besetzt werden oder B.
konnte auf Privatdienstvertrag eingestellt wer-
den; beides zu gleicher Zeit ist miteinander
nicht vereinbar. Aber auch wenn man von der
hiernach unzulassicen Anstellung des Ge-
schiftsfithrers auf Privatdienstvertrag — ohne
Unterstellung unter die Dienstordnung — ab-
sieht, ist der fragliche Beschlub des Vorstandes
um deswillen rechtsungiiltiz, weil er nicht der
Vorschrift des § 349 RVO. entsprechend zu-
stande gekommen, ndmlich nicht mit der er-
:'lorderlichen Zweidrittelmehrheit gefabt wor-
en ist.

Nach § 23 Abs. 3 RVO. mub sich bei der
Beratung des Organs eines Versicherungs-
trigers iuber solche Gegenstinde, welche das
Privatinteresse eines Mitgliedes oder seiner An-
gehorigen beriihren, das Mitglied der Teilnahme
an der Beratung und Abstimmung enthalten.
Es steht fest, dab das Vorstandsmitelied K
bei dem Beschlub vom 19. August, durch den
sein Schwager B. zum Geschiftsfithrer der
Ortskrankenkasse gewiihlt worden ist, mit ab-
gestimmt hat. Mit Recht hat das OVA. an-
genommen, dab hierin ein VerstoBb gegen § 23
Abs. 3 RVO. zu erblicken ist, da auch der
Schwager zu den Angehorigen im Sinne dieser
Bestimmung gehdre. Die RVO. selbst enthilt
keine allcemeine Vorschrift dariiber, bis zu
welchem Grad der Verwandtschaft und Schwii-
gerschaft sich der Kreis der Angehédrigen er-
streckt. Immerhin hat aber der Gesetzgeber
in § 1641 RVO. (beim Ausschiub von Mit-
gliedern des Spruchausschusses) die Schwiger-
schaft des zweiten Grades der Seitenlinie den
niiheren Graden der Verwandtschaft und
Schwiigerschaft gleichgestellt (@hnlich wie dies
auch bei den Bestimmungen iiber den Richter-
ausschlub § 41 Ziffer 3 ZPO., itber das Zeugnis-
verweigerungsrecht § 383 Ziffer 3 ZPO., iiber
die unbeeidigte Zeugenvernehmung § 393 Ziil. 3
ZPO. geschehen ist). In alien diesen Fillen hielt
das Gesetz eine sachliche Stellungnahme des
Miteliedes des Spruchausschusses, des Richters,
des Zeugen durch besonders nahe Bezichungen
su andern Prozebbeteiligten fiir gefahrdet. Auf
den gleichen Erwagungen beruht auch das Ver-
bot des § 23 Abs. 3 RVO.; es ist also gerecht-
fertict. auwch hier den Schwager den Ange-
héricen hinzuzurechnen und das Verbot aul ithn
su erstrecken. (So auch Hanow, Kommentar
zur RVO. 5. Auilage 1920 Band 1 Seite 30,
Anm. Y zu § 23, und Hahn, Handbuch der
Kiankenversicherung 8. und 9. Autlage 1915

Band I Seite 39 Anm. 6 zu § 23 RVO.)

Demnach war die Teilnahme des K. an der
Sitzune und seine Mitabstimmung unzulassig.
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Infolgedessen wird aber der Vorstandsbeschlub
vom 19. August 1926, da er bei Nichtberiick-
sichtigung der Stimme des K. nicht mit Zwei-
drittelmeﬁrheit gefaBit ist, dem § 349 RVO.
nicht gerecht. Eine ordnungsmibige Besetzung
der Stelle des Geschaftsfithrers im Sinne der
gedachten Gesetzesvorschrift liegt daher auch

um deswillen nicht vor.

Unterrichtskurse fiir Krankenkassenangestellte.
Fir die Krankenkassenangestellten im Bezirk
des Provinzialverbandes Berlin-Branden -
burg des Hauptverbandes deutscher Kranken-
kassen findet im Laufe dieses Winterhalbjahres
ein Unterrichtskursus im Sitzungszimmer des
Kassenverbandes, Berlin C 25, Landsberger
Strabe 43 47, statt. Die Unterrichtsstunden wer-
den vierzehntiiglich abgehalten und beginnen all-
gemein mittags 12 Uhr. Fiir jeden Unterrichts-
tag sind vier Unterrichtsstunden vorgesehen.
Dem Unterrichtskursus, der am 8. November
beginnt, liegt folgender Lehrplan zugrunde:

A. Die Abfassung schriftlicher
Arbeiten.

B. Allgemeine Rechtslehre.

Reichsverfassung,
Oeffentliches und privates Recht (BGB,, ZPO.),
Landesverfassung.

C.Sozialpolitik.
Arbeiterschutzgesetz, Betriebsriitegesetz, Gesetz

iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung, Arbeitsgerichtsbarkeit,

Versorgungs- und Fiirsorgegesetzgebung.
D. Krankenversicherungsgesetz

unter besonderer Beriicksichti-
gungder neueren Rechtsprechung.

I. Versicherungstriiger, Versicherungsbehorden,
Angestelltenrecht,

1. 2. Buch der RVO.:
a) Mitgliedschaft,
b) Leistungen der Krankenhilfe,
¢) Leistungen der Wochenhilfe,
d) Aufbringung der Mittel,

III. Beziechungen zu anderen:

a) Invaliden- und Angestelltenversicherung,

b) Unfallversicherung, Arbeitslosenversiche-

rung, Versorgungsgesetz,

c) Oeflentliche Fiirsorge, Biirgerliches Recht,
E. Vermogensverwaltung der
Krankenkassen.

a) Allgemeines,

b) Geld- und Bankwesen,

c) Steuerrecht.

Ebenso hat die Ortsgruppe Leipzig
des Zentralverbandes der Angestellten einen
Unterrichtskursus eingerichtet, der am 14. Ok-
tober beginnt und jeweils Freitags von 7 bis
10 Uhr im Verbandsbureau, Felixstr. 31, statt-
findet. Die Arbeitsmethode besteht in semina-
ristischen Uebungen, im Abfragen und in
Klausurarbeiten. Dieser Unterrichtskursus wird
nach folgendem Lehrplan durchgefiihrt:
Entwicklung der Sozialversicherung.

1. Buch der RVO. — Versicherungstrager, Ver-
sicherungsbehorden, Strafen, Fristen, Ver-
schiedenes.

2. Buch der RVO. — Krankenversicherung, Ver-
sicherungspflicht und -berechtigung, Beitrige
und Verwaltung der Mittel.

Leistungen.

Triiger der KV. und ihre Organe.

Ersatzkassenwesen.

Satzung der AllgOKK. fiir die Stadt Leipzig.

3. Buch der RVO. — Unfallversicherung.

4. Buch der RVO. — Invalidenversicherung.

Angestelitenversicherung.

5. und 6. Buch der RVO. — Verfahren.

Beziehung der Versicherungstriger zueinander.

Verordnung iiber Fiirsorgepflicht.

Reichsknappschaftsgesetz.

Gewerbeordnung.

Arbeitslosenversicherung.

Reichsversorgungsgesetz,
sorgungsheiibehandlung.

Reichs- und Landesverfassung.

Gemeindeordnung.

Behordenorganisation, Gerichtsverfassung.

Betriebsritegesetz, Rechte und Pilichten de:
Angestellten,

Rechnungs- und Kassenfithrung, Buchhaltung.

Leitsiitze iiber Ver-

Rechtsprechung.

Krankheit im Sinne der RVO. Entscheidung
des Versicherungsamts Hamburg am 19. Fe-
bruar 1927,

Aus der Begrindung: Die frithere
Schneiderin Ann{ M. ist vom 17. November
1925 bis zum 10, Mai 1926 in der Staatskranken-
anstalt F. verpflegt worden und befindet sich
vom 11. Mai 1926 ab in der Staatskranken-
anstalt L. Die Kosten sind wegen Mittellosig-
keit der M. vom Wohlfahrtsamt getragen wor-
den. Das Wohlfahrtsamt beruft sich nun darauf,
dab die M. vom 16. April 1925 bis zum 30. Se
tember 1925 nach einem Grundlohn von 2 RM.
bei der Beklagten versichert gewesen sei und
wegen ihrer Krankheit bereits am 20. Oktober
1925 der éarztlichen Behandlung bedurft habe.
Ihr Anspruch auf die Regelleistungen der Kasse

emab § 214 RVO. sei auf Grund §§ 1531 ff.

VO. in gesetzlicher Hohe auf den Kliger
iibergegangen. Kliger beantragt, die beklagte
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Krankenkasse zur Zahlung von 31550 RM. zu
verurteilen.

Von der Beklagten wird die Abweisung der
Klage beantragt und vorgetragen, dab die M.
allerdings vom 16. April bis 1. Oktober 1925
Pflichtmitglied der Kasse gewesen sei. Letztere
habe daher bei der Ueberfilhrung der M. in das
Allgemeine Krankenhaus B. am 14. Oktober
1925 die Zahlungsverpilichtung iibernommen,
da am 14. Oktober 1925 noch ein Angruch
auf die Regelleistungen gemabh § 214 RVO. ge-
geben gewesen sei. Am 23, Oktober 1925 sei
die M. als geheilt aus dem Krankenhaus B.
entlassen worden. Am 21. Juli 1926 habe dann
das Wohlfahrtsamt mitgeteilt, daB die M. am
17. November 1925 wegen Geisteskrankheit in
die Staatskrankenanstalt F. aufgenommen sei
und dat Anspruch auf Ersatzleistung gemdb
§8 1531 fi. RVO. erhoben werde. Zur Begriin-
dung seiner Behauptung, daB am 20. Oktober



1925 bereits Behandlunﬁsbediirftiglteit bestanden
habe, habe Kliger sich auf ein Gutachten des
Abteilungsarztes Dr. Sch. berufen. Dieses Gut-
achten kénne aber nicht richtig sein, da die
M. bis zum 23. Oktober 1925 in dem Allge-

meinen Krankenhaus B. behandelt und an diesem
Tage als geheilt entlassen worden sei. Wenn
wiahrend dieser zehntéagi Beobachtung schon
eine Geisteserkrankung, die #drztliche Behandlung
erforderte, bestanden hiitte, so wire die M.
nicht, wie geschehen, entlassen, sondern un-
mittelbar an die Staatskrankenanstalt F. iiber-
gefithrt worden. Ir versicherungsrecht-
licher Beziehung konne jedenfalls eine Gei-
steskrankheit am 20. Oktober 1925 nicht be-
standen haben, da die M. am 23. Oktober 1925
als geheilt aus der Anstalt entlassen worden sei.
Versicherungsrechtlich kénne als Eintritt der
Erkrankung erst die Zeit angesehen werden, in
der die Krankheit zuerst in der Weise zum
Ausbruch gekommen sei, da6 die Behandlungs-
notwendigkeit erkannt worden sei.

Die Akten des Wohlfahrtsamtes, der Polizei-
behorde, der Landesversicherungsanstalt der
Hansestédte sind eingesehen, auch ist die Kran-~
kengeschichte des Allgemeinen Krankenhauses
B. eingezogen worden. Aus letzterer ergibt sich,
daB die M. am 23. Oktober 1925 dort geheilt
entlassen und erst am 7. November 1925 mit
einer frischen Syphilis wieder aufgenommen
worden ist.

Der Ersatzanspruch des Kligers steht und
fillt mit dem Gutachten des Abteilungsarztes
Dr. Sch. vom 13. September 1926. In der Be-
urteilung dieses Gutachtens hat sich der Spruch-
ausschub der Auffassung der beklagten Kasse
nach eingehender Beratung angeschlossen. Es
ist nicht verkannt worden, dab bei riickblicken-
der Betrachtung und in medizinischer
Hinsicht die Krankheitsanfinge schon vor dem
Ableuf der Anspruchsfrist des § 214 RVO. be-
standen haben mogen. Das geniigt aber, wie
Beklogte zutreffend hervorhebt, in ver-
sicherungsrechtlicher Hinsicht nicht.
Als Krankheit im Sinne des Gesetzes kann nur
ein solcher anormaler korperlicher oder gei-
stiger Zustand angesehen werden, der in der
Notwendigkeit der Behandlung oder in einer
Beeintrichtigung der Arbeitsfahigkeit wahr-
nehmbar zutage tritt. In der Tatsache allein,
dafi eine liederliche, dem Trunk ergebene
Frauensperson in einem Wartesaal des Haupt-
bahnhofs in auffallender Weise Herrenbekannt-
schaften sucht, kann eine Geisteskrankheit noch
nicht erblickt werden. Eine derartige Krank-
heit ist auch withrend des ersten Aufenthalts
der M. im Allgemeinen Krankenhaus B. in einer
duBerlich erkennbaren und als Krankheits-~
zustand sich darstellenden Weise, welche das
Eingreifen arztlicher Behandlung als nétig er-
scheinen lieB, nicht hervorgetreten. Die nach-
trigliche Beurteilimg des Dr. Sch. stiitzt sich
trotz ihrer interessanten Begriindung doch
hauptsiichlich auf Vermutungen. Die M. war
noch drei Tage nach dem von Dr. Sch. an-
genommenen Krankheitsbeginn im Krankenhaus

aufhiltlich, bis sie dort als geheilt entlassen
wurde. Der Spruchausschub kann unter diesen
Umstinden in dem Gutachten des Dr. Sch.
einen geniigenden Nachweis dafiir nicht er-
blicken, dab der Krankheitszustand in einer
objektiv erkennbaren, das Eingreifen der Kran-~
kenhilfe nétig machenden Weise vor dem
7. November 1925 vorﬁelegen hat. Zu dieser
Zeit aber stand der M. ein Unterstiitzungs-
anspruch gegen die beklagte Kasse nicht mehr
zu, so daBb auch der in der Klage geltend
gemachte Ersatzanspruch nicht begriindet ist.

Das Oberversicherungsamt Hamburg hat sich
dieser Entscheidung angeschlossen.

Der Jahresarbeitsverdienst, nach dem die
Hinterbliebenenrenten aus der Unfallversiche-
rung berechnet werden, ist nicht gleich dem
Jahresarbeitsverdienst nach dem § 1311a der
RVO. Diesen Grundsatz hat der Revisionssenat
des Sichsischen Landesversicherungsamts in
der Sitzung am 13. August 1927 aufgestellt. Der
Entscheidung lag folgender Tatbestand zu-
grunde: Ein am 19. Juli 1922 tédlich verun-
gliickter Arbeiter hinterlieb zwei Kinder im
Alter von zehn und fiinf Jahren. Beide erhalten
von der zustindigen Berufsgenossenschaft Un-
fallwaisenrente nach einem Jahresarbeitsver-
dienst von 1725 Mk. Die Landesversicherungs-
anstalt hat zundchst auch die Invalidenwaisen-
rente gewiihrt, dieselbe aber durch Bescheid
vom 20. November 1926 zum Ruhen gebracht,
weil nach § 1311b RVO. die Waisenrente ins-
gesamt 20 v. H. des Jahresarbeitsverdienstes
nicht iibersteigen diirfe und diese 20 v. H. be-
reits durch die Unfallwaisenrente erfiillt seien.
Das Oberversicherungsamt, bei dem gegen diesen
Bescheid Berufung eingelegt wurde, stellte sich
auf denselben Standpunkt, ohne zu priifen, in
welchem Verhiiltnis die §§ 1311a und 591 RVO.
zueinander stehen. Gegen das Urteil des Ober-
versicherungsamts wandte sich die Revision mit
der Begriindung, dab zur Zeit des Eintretens
des Ruhens der Invalidenwaisenrente der Jahres-
arbeitsverdienst eines gleichartigen Arbeiters
ein anderer war als zur Zeit des Betriebsunfalls.
Der Jahresarbeitsverdienst aus dem Unfall-
waisenrentenbescheid durfte deshalb nicht ein-
fach in den Invalidenrentenbescheid iibernom-
men werden. Das Séchsische Landesversiche-
rungsamt hat die Entscheidung des Oberver-
sicherungsamts aufgehoben und die Sache zur
anderweiten Entscheidung an die Landesver-
sicherungsanstalt zuriickverwiesen. Es hat da-
bei zum Ausdruck gebracht, dab als Jahres-
arbeitsverdienst gemaf §§ 1311a, 1311b RVO.
d er Jahresarbeitsverdienst maBgebend ist, den
der im § 1311a bezeichnete Arbeiter zu der Zeit
verdient, zu der das Ruhen der Hinterbliebenen-
renten einzutreten hat. Das ist im einzelnen
noch niher ausgefithrt. Es sei Sache des Ver-
sicherungstriigers, den in Frage kommenden
Jahresarbeitsverdienst festzustellen. Da dies
nicht im Rahmen des Revisionsverfahrens mog-
lich war, war die Sache zur anderweiten Ent-
scheidung an die Beklagte zuriickzuverweisen.
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AUFGABEN UND LOSUNGEN

Losungen zu den in Nr. 21 gestellten Fragen.

Zurl. Avigabe,

Das Kindermiidchen bleibt withrend ihrer
Tatigkeit im Sommerhause des Dienstgebers bei
der bisherigen Kasse in H. versichert, und zwar
nach § 153 Abs. 2 der Reichsversicherungsord-
nung. In H. ist ihre ,feste Arbeitsstitte”, die
auch als Beschiiftigungsort fiir die nur kiirzere
Zeit davernde Tiitigkeit in S, gilt. In der Be-
griindung des Reichsversicherungsamts zu seiner
grundsiitzlichen Entscheidung vom 10, Oktober
1014, Amtliche Nachrichten 10913 Seite 828 ist
zum  Ausdruck gebracht, dab eine mehr-
w O chige Begleitung der Dienstherrschaft auf
ciner Erholungsreise noch als eine Beschiifti-
gung von geringer Daver im Sinne des § 153
Abs. 2 RVO. zu betrachten ist, die eine Aende-
rung des Beschifticungsortes nicht nach sich
zieht. Wir verweisen auch aut die Entscheidung
des Oberversicherungsamts Berlin vom 27, Ja-
nuar 1921, Arbeiterversorgung 1021 Seite 147.

Dagegen ist die Hausgehilfin bei der Land-
krankenkasse des Oertchens S. zu versichemrn,
weil sie nur tir eine Beschiiftigung in S. enga-
giert war. S. war nach dem 1. Absatz des § 153
RVO. ihr Beschiifticungsort und bestimmte die
Kassenzustiindigkeit, -

Zur 2. Aufgabe.

Die Kassenzustiindigkeit ergibt sich aus § 153
Abs. 3 der Reichsversicherungsordnung. Der
Reisende A. ist am Betriebssitze der Firma zu
versichern, da er von hier aus mit einzelnen Ar-
beiten wechselnd in den Bezirken verschiedener
Orts- oder Landkrankenkassen beschiiftiot wird.
Der Betriebssitz gilt in diesem Falle als |, Be-
schiiftigungsort”™ im Sinne des § 133 Abs. 1, 3.
Fiir die Versicherung des in Miinchen wohnen-
den Reisenden B. ist die Kasse in Miinchen zu-
stiindig. Von seinem Wohnort aus unternimmt
B. seine Geschiittsreisen, kehrt regelmiébio nach
kurzen Zwischenriumen hierher zuriick und
unterhiilt von seiner Wohnune aus den Schrift-
verkehr mit seiner Kundschaft und seiner Ar-
beitgeberin. Miinchen ist fiir diesen Reisenden
nicht nur Wohnort, sondern auch der Mittel-
punkt seiner geschiftlichen Titigkeit und somit
Lfeste Arbeitsstiitte” im Sinne des § 153 Abs. 3
RVO. (vergl. die grundsiitzlicher. Entscheidun-

gen des Reichsversicherungsamts vom 24, Fe-
bruar 1921, Amtliche Nachrichten 1921 S, 264
und Arb.Vers. 1921 S. 388 sowie vom 27. Mai
1016, Amtl. Nachr. 1916 S. 5386 und die in de
Arb.Vers. 1915 S, 202 abgedruckten Entschei-
dungen des OV A, Stuttgart,

Zur 3. Aufgabe,

Arbeiter, die bei Bauarbeiten von erheblichemn
Umfang oder lingerer Dauer aulierhalb des Be-
triebssitzes des ausfithrenden Baugeschiifts be-
schiiftigt werden, sind bei der fiir den Arbeitsort
zustiindigen Kasse zu versichern. Diesen Grund-
satz hat das Reichsversicherungsamt in seine
Entscheidung vom 22, November 1919 (Amtlich«
Nachrichten 1020 S. 180 und Arb.Vers. 1020
S. 327) aufgestellt. Hiernach sind die seit Bau-
beginn titigen Berliner Arbeiter und die am
Bauorte angenommenen Beschiiftigten bei de:
fiir St. in Frage kommenden Krankenkasse zu
versichern, da St. als Beschiiftigungsort gemiils
§ 153 Abs. 1 RVO. anzuschen ist. Dagegen
bleiben die auf nur zwei Wochen nach St. ge-
sandten Arbeiter der zweiten Berliner Kolonne
bei der fiir ihre bisherige feste Arbeitsstiitte zu-
stiindigen Kasse Mitglied, weil sie nur fin
kiirzere Zeit aubierhalb ihrer festen Arbeitsstiitte
tiitig waren (§ 153 Abs. 2 RVO. sowie die Ent-
scheidung des OVA. Leipzig, Arb.Vers. 1915,
S. 336).

Zur 4 Aufgabe.

Fiir die beim Briickenbau beschiiftigten Mon-
teure sowohl als auch fiir die am Bauorte an-
genommenen Arbeiter ist die Betriebs-
krankenkasse der bauausfiihrenden Firma zu-
stiindig, da nach § 245 Abs. 3 RVO. in die Be-
triebskrankenkasse alle im Betriebe beschiif-
tigten Versicherungspflichtigen gehoren, auch
dann, wenn Beschiiltigte nur fiir einzelne aubier-
halb des Betriebssitzes auszufithrende Arbeiten
angenommen worden”® sind. Die Vorschriften
der §§ 153 bis 156 RVO. gelten im vorliegenden
Falle nicht, denn sie bezichen sich nur auf dic
Zustiindigkeit der Orts- und Landkrankenkassen
(§ 234 RVO.). (Grundsiitzliche Entscheidung des
RVA. vom 27. Mai 1916, Amtliche Nachrichten
1016 S. 650).

Literatur.

Handbuch des Krankenversicherungsrechts. Soeben  ist
das in der &Krankenkassenpraxis rithmlichst bekannte Hand-
buch des Krankenversicherungsrechts von Helmut Leh-
mann, geschaftsfihrender Vorsitzender des Hauptverbandes
deutscher Krankenkassen, in 5. Auflage erschienen. [Jas
Werk umfallt zwes Biande mit zusammen zirka 180 Seiten,
Es enthidlt neben der Reichsversicherungsordnung alle Ge-
setze und Verordnungen, die fir die Verwaltungspraxis
der Krankenversicherung in Betracht kommen, Bei den
Vorschriften der Reichsversicherungsordnung sind  samt-
liche wichtigen Entscheidungen und  samtliche Ausfiih-

rungshesummungen, die zurzeit gelten, angegeben und die
cinschlagige Literatur verzeichnet. Das Werk enthilt also
alles, was der Kassenpraktiker fiir seine Arbeit bendotigt.
Es ist aber auch ein vorziglicher Leit-
faden fir die Fortbildungskurse., Das
Werk kann von Mitghiedern des Zentralverbandes der
Angestellten durch diese Organisation zum Vorzugspreiss
von 30 Mk. (stait 40 Mk.), event!. gegen Ratenzahlungen,
bezogen werden.  Nihere Auskunit  erteilen  die Orts-
gruppen und Gaufachgruppenleitungzen des Zentralverban-
des der Angestellten.

Alle hier oder anderweitig angezeigten Biicher und Schriften kénnen bezogen werden durch die
Buchhandlung des Zentralverbandes der Angestellten, Berlin SO 36, Oranienstr. 40/41.

Verantwortlicher Schriftleiter: Josef Aman. — Verlag des Zentralverbandes der Angestellten (O. Urban).
Druck: Vorwarts Buchdruckerei Paul Singer & Co. — Samtlich in Berlin.
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INTERNATIONALE

RUNDSCHAU DER ARBEIT

Herausgegeben vom Internationalen Arbeitsamt, Zweigamt Berlin

Monatlich 100 Seiten stark, bringt diese Zeitschrift Abhandlungen iiber wichtige
Fragen der internationalen Sozialpolitik, amtliche Nachrichten aus der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation und dem Internationalen Arbeitsamt, reichhaltige Rund-
schauen iiber Organisationen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, Arbeitsmarkt,
Wirtschaft, Arbeitsrecht, Wohnungsiragen usw., desgleichen fortlaufende Statistiken
iiber Lohne und Lebenskosten, Arbeitsiosigkeit, Wanderungswesen usw. in allen
Lindern der Welt. Preis je Heft 1,— Mark, Jahresabonnement 10,— Mark.

DAS JAHRBUCH
DER INTERNATIONALEN SOZIALPOLITIH

ist der

Beridat des Direktors (Teil 1)
des Internationalen Arbeitsamtes. 262 Seiten, GroBfolio, 8,— Mark

Weit iiber den Rahmen eines Berichtes iiber die Tatigkeit des Internationalen Arbeits-

amtes und der Internationalen Arbeitsorganisation hinausgehend, gibt dieser Bericht

einen vollstindigen Ueberblick iiber alle Fragendes sozialen Lebens
und den Stand der Sozialpolitik in allen Lindern der Welt

Soeben erscheint.:

DIE BEZIEHUNGEN
IWISCHEN DEN ARBEITGEBERN UND ARBEIT-
NEHMERN IN DEN VEREINIGTEN STAATEN

von H. B. Butler, stellvertretender Direktor des Internationalen Arbeitsamts
140 Seiten. 2,40 Mark

Demndchst erscheint:

DIE RATIONALISIERUNG IN EUROPA

von Paul Devinat, Direktor des Internationalen Rationalisierungsinstituts in Genf
268 Seiten. 4,— Mark

Deutsche und fremdsprachige Schriftenverzeichnisse werden auf Wunsch kostenlos
abgegeben
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Wichtige neue Schriften

Kein vorwartsstrebender Sozialversicherungsangestellter, der den Anforderungen seines
Berufes gewachsen sein will, kann die Schriftenreihe

Fortbildungsschriften fiir Angestellte
in der Sozialversicherung

entbehren. Hervorragende Praktiker vermitteln eine Fiille von Kenntnissen in {ibersichtlicher
Anordnung
Bisher sind erschienen:

Heﬂ 1:
Heft 2:
Heft 3:

Heft 4:
Heft 5:

Heft 6:
Heft 7:

Heft 8:

Die Entwicklung der Krankenversicherung in Deutschland. Von Julius Cohn, Verwal-
tungsdirektor der AOKK. der Stadt Berlin.

Die Versicherun dht in der Krankenversicherung. Von R. Gruber, Verwaltungs-
direktor der AOKK. fiir den Verwaltungsbezirk XI der Stadt Berlin, Berlin-Schoneberg.

Die Regellei in der Krankenversicherung. Von Julius Cohn, Verwaltungsdirektor
der AOKK. der Stadt Berlin.

Die deutsche Sozialversicherung und -fiirsorge. Von Christian Kraiker, Mannheim.

Die Wochenhilfe und Familien-Wochenhilfe in der Krankenversicherung. Von Julius
Cohn, Verwaltungsdirektor der AOKK. der Stadt Berlin.

Die Versicherungsberichtigung. Von R. Gruber, Verwaltungsdirektor der AOKK. fir
den Verwaltungsbezirk Xl der Stadt Berlin, Berlin-Schoneberg.

Die Meldevorsdiriften des zweiten Buches der Reichsversicherungsordnung. Von
G. Wasewitz, Bureauvorsteher der AOKK. der Stadt Berlin

Mehrleistungen in der Krankenversich , sonstige Bestimmungen, gemeinsame Vor-
schriften, besondere Berufszweige. Von ]ug'us Cohn, Verwaltungsdirektor der AOKK.

der Stadt Berlin
Die Sdhriftenreihe wird fortgesetzt.

Die Preise betragen

fir Mitglieder des ZdA.:
Heft 1
Heft 2
Heft 3
Heft 4
Heft §
Heft 6
Heft 7
Heft 8

Demniadhst erscheinen:

Heft 9: Die Beziehungen

zwischen Arbeitslosen- und Krankenversicherung. Von Gustav

Wasewitz, Bureauvorsteher der AOKK. der Stadt Berlin.

Heft 10: Die Durchfiihrung der Unfallversicherung mit Unterstiitzung der Krankenkassen und

die Regelung der Ersatzanspriiche. Von Hermann K&hn, Verwaltungsdirektor der
AOKK. Neukolin.

Zu beziehen vom Verlag des Zentralverbandes der Angesteliten,

Berlin SO. 36, Oranienstrafe 40-41.



