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Der Kampf gegen die Ortskrankenkassen.

Von Fritz Spangenberg,

er die Jahresberichte der Ortskranken-

kassen zur Hand nimmt, wer aufmerksam
die grofie Tagung des Hauptverbandes deut-
scher Krankenkassen und die Veranstaltungen
auf der ,Gesolei” in Diisseldorf verfolgt hat,
der sieht, dab iiberall im Deutschen Reiche
die Ortskrankenkassen in unabldssiger Arbeit
bemiiht sind, den Forderungen der Zeit
gerecht zu werden, die dem deutschen Volke
Not und Entbehrungen auferlegt und Millionen
von Menschen in ein kiimmerliches Dasein ein-
zwangt. Wirtschaftskrise,  Arbeitslosigkeit,
Wohnungsnot, soziales Elend in nie gekanntem
MabBe lasten schwer auf dem durch den Krieg
und die Kriegsfolgezeit physisch und wirtschaft-
lich erschopften deutschen Volke, verlangen
gebieterisch ein Wachsen der sozialen Bediirf-
nisse. Nach vorsichtiger Schétzung sind etwa
5 bis 6 Millionen Menschen vorhanden (Er-
werbslose, Wohlfahrtsunterstiitzungsempfénger,
Kurzarbeiter), die kaum das Notwendigste zum
Leben haben. Als Folge eines solchen Wirt~
schaftselends zeigt sich fiir die Ortskranken-
kassen auf der einen Seite eine ungeheuer starke
Belastung durch erhéhte Inanspruchnahme der
Leistungen, auf der anderen ein bedeutender
Verlust an Beitragseinnahmen. Die Ortskran-
kenkassen wurden zu einer Krisenversicherung,
aber, kaum zur Besinnung gekommen aus dem
fast volligen Zusammenbruch, sehen wir sie
heute bereits wieder mit als die ersten Schritt-
macher auf dem Wege zur Gesundung der Wirt-
schaft, zur sozialen Gesundung des Volkes.

Aber es ist ein steiniger Weg voller Hemm-~
nisse, der zu iiberwinden ist. Die Unternehmer
und ihre Organisationen, die Arbeitgeberver~
biinde, die Handelskammern, die Gewerbever-
eine, in Verbindung damit die Innungen, ja
sogar die Ersatz-, Innungs- und Betriebs-~
krankenkassen und im besonderen Mabe die
Organisationen der Aerzte stellen sich den Be-

*) Auszug aus einem Vortrag, gehalten auf der Gaufach-
gruppen-Konferenz des Zentralverbandes der Angesteliten
in Kiel am 19. September 1926,

Hamburg.*)

mithungen der Ortskrankenkassen auf Weiter-
entwicklung der Krankenversicherung entgegen,
rufen auf zum Kampfegegendie Orts-
krankenkassen.

Was heute nicht nur in fithrenden deutschen
Tageszeitungen, sondern auch in kleinen Lokal-
bliittchen und in den Organen der Arbeitgeber-
verbinde iiber das Arbeiten der Ortskranken-
kassen der Oeffentlichkeit wvermittelt wird,
spottet jeder Beschreibung.

In Artikeln iiber die Zerstérung der Wirt~
schaft durch die Ortskrankenkassen, das
Paschawesen der Ortskrankenkassenverwaltun-
gen, den Machthunger der Ortskrankenkassen,
die Ueberspannung des sozialen Gedankens
durch die Ortskrankenkassen, das Partei- und
Gewerkschaftsbonzentum in den Ortskranken~
kassen, die sozialdemokratische Mibwirtschaft
in den Ortskrankenkassen, den Bankrott des
Handwerks durch die Ortskrankenkassen, die
Erdrosselung der Aerzte durch die Ortskranken~
kassen, die kalte Sozialisierung durch die Orts-
krankenkassen, die Ortskrankenkassen als Grob-
grundbesitzer, die Ortskrankenkassen als Schad-
linge am deutschen Volkskérper und so weiter
— die Liste kann noch um das Doppelte ver-
lingert werden —, wird die Arbeit der Orts-
krankenkassen durch die Gosse geschleift.

Wer das in sich aufgenommen hat, wird zweifel-
los zu der Erkenntnis kommen, dab es sich um
einen systematisch organisierten
Kampf gegen die Ortskrankenkassen handelt,
dem muB aber auch klar werden, dab die
viel besprochene Rede des Herrn Silver-
berg von der Herbeifiihrung des deutschen
Wirtschaftsfriedens, von der Einlésung des in
der Verfassung der deutschen Republik ge-
gebenen Versprechens der Mitwirkung aller
Staatsbiirger an der sozialen Entwicklung nur
wenig bedeuten kann. Das wird auch bestitigt
durch die Stellungnahme, die diese wohl be-
achtenswerten neuen Wege in Unternehmer-
kreisen hervorgerufen haben.



In diesem Kampf gegen die Ortskranken~
kassen bedient man sich der schofelsten Mittel.
So schreiben z. B.die ,,Hamburger Nachrichten™
vom 24. Februar 1926 in einem Artikel iiber
JErhéhung der Versicherungsgrenze ™  unter
anderem:

Den Ortskrankenkassen geht es im ulige-
meinen nicht besonders gut, was aber nicht
ctwe suf gute Leistungen fiir und an die Kran-
ken zuriickzufithren ist. Da soll dieser Ausweg
ihnen die nétigen Mittel zufihren, was noch
den Vorteil hat, dafi die Lasten auf Leute ge-
packt werden, denen man durch die Mitglied-
schaft vielleicht auch politisch und gewerk-
schaftlich nither kommen kann. Es konnten mit
dem Gelingen dieses Planes also sicher drei
Fliegen mit einer Klappe geschlagen werden,
wahrscheinlich aber noch mehr, denn mit der
Zwangssteigerung der Mitgliederzahl, zumal in
den héchsten Klassen, wiire natiirlich ein An-
wachsen der Angestellten der Kasse verbunden,
d. h. die Schaffung neuer Versorgungsstellen
fiir Parteiangehorige, und weiter wiirden die
Aerzte damit gezwungen, sich immer mehr der
Willkiir der Kassen zu fiigen, d. h. sich die
Driickung des Honorars gefallen zu lassen und
sich unter die Fuchtel der Kassen zu begeben,
sich proletarisieren zu lassen. Natiirlich wird
dieser saubere Plan mit der schénen Redensart
von der sozialen Fiirsorge umgeben. Die Unter-
nehmer und Arbeitgeber, kurz die deutsche
Wirtschaft, werden mit neuen Lasten bepackt,
die gnnz natiirlich Preissteigerungen auf allen
Gebieten zur Folge haben miissen. Aut ge-
radem, ehrlichem Wege konnen die Genossen
nicht mehr vorwiirts. Da miissen  schon
Schleichwege hinten herum eingeschlagen wer-
den, sei es tiber die Gewerkschaften, das Reichs-
banner oder die Krankenkassen. Die ganze
deutsche Wirtschaft, die Aerzte und die von
der FErhohung der Versicherungsgrenze be-
drohten Angestellten haben im eigenen Inter-
esse die Pflicht, diesen parteipolitischen Streich
abzuwehren.”

Und die AbwehrmaBnahmen begannen. Als
die Debatte iiber die Erhohung der Versiche-
rungsgrenze nicht mehr zog, mubten andere
Dinge herhalten. Die Eigenversorgung
und die von einer Reihe von Ortskrankenkassen
errichteten Eigenbetriebe, die ecigenen
Gebiude der Kassen, die Vertrau-
ensarztstellen, die érztlichen Be-
handlungsanstalten, Diathermie-,
Rontgen-, Hohensonnen-Institute,
Zahnkliniken, Badeanstalten, or-
thopiidischen Institute, die Errich-
tung von Nebenstellen usw. hatten es
den Feinden der Ortskrankenkassen angetan.
Aufrufe erschienen, in denen das Handwerk
aufgefordert wurde, sich auf das entschiedenste
gegen diese Sozialisierungsversuche

H8

su wehren und von den Aufsichtsbehdrden zu
fordern, dab endlich die allgemeinen Orts-
krankenkassen angewiesen wiirden, sich auf die
ihnen allein durch das Gesetz zugewiesenen

Aufgaben zu beschriinken.

Was ist es nun mit diesem tiglich wieder-
kehrenden Geschrei? Zuniichst sei einmal kurz
auf das Kapitel ,Eigenversorgung und
Eigenbetriebe” cingegangen. Die Reichs-
versicherungsordnung verpflichtet die Kranken-
kassen (§ 182) zur Versorgung ihrer Mitglieder
in Kiankheitsfillen mit Brillen, Bruchbéandern
und anderen Heilmitteln, ohne das Nahere zu
bestimmen, in welcher Weise sich die Kranken-
kassen bei Erfiillung dieser Verpflichtungen zu
verhalten haben. Sie iiberlift vielmehr die Be-
schaffung der Heilmittel und die Art ihrer Ver-
abfolgung den Kassen. Aus der Vorschrift des
§ 23 Abs. 1 RVO. mub dabei gefolgert werden,
dab die Kassen verpflichtet sind, auf moglichst
billigen Bezug, auf gute und billige Abgabe
cinwandireier Heilmittel Bedacht zu nehmen.
Die darauf gerichteten Mafinahmen der Orts-
krankenkassen gehen nicht von der Tendenz
aus, den Hindlern und Lieferanten das Leben
schwer zu machen und sie wirtschaftlich zu
schiidigen, sie sind vielmehr diktiert von der
Pflicht, dafi, solange die Kassenverwaltungen
die Verantwortung fiir das Kassenvermogen
gesetzlich und moralisch haben, sie weise Spar-
samkeit iiben miissen, die nicht durch falsche
Riicksichtnahme auf einzelne Interessenten-
gruppen gefithrdet werden darf.

Den Gegnern der Vorwirtsentwicklung der
Ortskrankenkassen mubB klar gemacht werden,
dab diese fiir die unbemittelte kranke Menschheit
eingerichtet sind, deren Gesundheit nicht allein
durch Untersuchung, durch Verabfolgung von
Medizin, Bidern und sonstigen Heilmitteln, son-
dern vor allem auch durch Nahrungs- und
Krafticungsmittel herbeigefiihrt werden kann.
Um dicse beschaffen zu kénnen, mub aber dem
kranken, arbeitsunfihigen Menschen ein aus-
reichendes Krankengeld durch seine Kasse ge-
withrleistet sein. Das ist natiirlich nur moglich,
wenn auch die Kassen fiir sich das Recht zur
Herbeifithrung grobtmoglichster Wirtschaftlich-
keit ihres Betriebes in Anspruch nehmen.

Weshalb versucht man den Ortskranken-
kassen zu verbieten, was andere Organisationen
lingst fiir sich eingefiihrt haben und taglich
neu propagieren? Sind nicht die groben Kran-
kenhiiuser langst dazu iibergegangen, eigene
Apotheken einzurichten und haben nicht die
Apotheker selbst grobe Verbandstofiabriken
errichtet, um billiger wirtschaften zu konnent
Ist es nicht Usance geworden, daf sich die
grofen Bank-, Versicherungs- und Handels-
betriebe zur Herstellung ihres Bureaumaterials
cigener Werkstitten, z. B. Druckereien und
Buchbindereien, bedienen? Sind nicht schon



lange die groben Spezialfabriken dazu iiber-
gegangen, die Dinge, die zur Fabrikation und
zum Versand ihrer Fertigfabrikate notwendig
sind (Werkzeuge, Maschinen, Verpackungs-~
material), in eigenen Werkstitten herzustellen,
statt die Handwerks- und Kleinmeister in An-
spruch zu nehmen?

Derartige Beispiele kénnen noch in groBer
Anzahl angefithrt werden. Die Bildung von
Trusten und Kertellen, die Zusammenballung
des Industriekapitals zu groBen Syndikaten, die
Aufsaugung der Kleinfabrikation von groben,
in einer Hand liegenden Riesenunternehmungen
diirften fiir die Handwerksmeister Anlab genug
sein, dariitber nachzudenken, ob den Be-
strebungen der Ortskrankenkassen bei Er-
richtung von Eigenbetrieben im Interesse ihrer
von der Hand in den Mund lebenden Mitglieder
nicht edlere Motive zugrunde liegen.

Dasselbe sei in diesem Zusammenhang auch
den Herren Aerzten gesagt. Ist ihnen nicht be-
kannt, daB gerade die pharmazeutische und
chemische Industrie Deutschlands als die in
Ansehung der allgemeinen Wirtschaftslage
immer noch gut florierende anzusprechen ist?
FlieGen nicht ungeheure Gewinne in die Geld-
schrinke dieser Unternehmungen? Kann man
da noch von einer Ueberspannung der sozialen
Bediirfnisse reden, wenn die Kassen nun ver-
suchen, das Menschenméglichste fiir die
Aermsten der Wirtschaft, die unbemittelten
kranken Menschen, zu leisten?

Anzufithren wiren noch die Kommunen, die
Staatsbetriebe selbst, die gemischt-wirtschaft-
lichen Betricbe, die heute mehr denn je dazu
itbergehen, ihre gesamte Produktion in eigener
Regie auszufiihren.

Mit aller Ertschiedenheit miissen die immer
und immer wieder bewufit oder unbewubt ver-
breiteten Unwuhrheiten zuriickgewiesen werden,
dab die Ortskrankenkassen sich bei der Er-
richtung von Eigenbetrieben, Behandlungs-
instituten usw. nicht auf dem gesetzlichen Boden
befinden, denn nach dem Beschlub des pari-
tiitisch mit Aerzten und Krankenkassenvertre-

tern besetzten Reichsausschusses vom 15. Ja-
nuar 1925:

,Zur Erginzung und Forderung der kassen-
iirztlichen Behandlung wie auch zur Ausgestal-
tung der gesundheitlichen Fiirsorge sind die
Kassen berechtigt, diagnostische Institute, Be-
ratungsstellen, Behandlungsanstalten fiir physi-
kalische oder medico-mechanische Heilmethoden
zu errichten. Die Benutzung dieser Einrich-
tungen steht nur den Kassenmitgliedern und
ihren anspruchsberechtigten Angehdrigen frei,
und zwar nach den gleichen Grundsatzen wie
die Inanspruchnahme derjenigen zugelassenen

Aerzte, die nech den entsprechenden Methoden
behandeln”,

Volkst.

haben die allgemeinen Ortskrankenkassen das
gesetzliche Recht, Eigeneinrichtungen, Eigen-
betriebe zu schaflen und zu betreiben.

Die finanziellen Vorteile, die hierbei fiir die
Kassen in Frage kommen, kénnten mit einer
Reihe von Beispielen belegt werden. So geht
aus dem Geschiiftsbericht der Allgemeinen
Ortskrankenkasse Hamburg tiber das Jahr 1925
hervor, daB durch die Errichtung der Ver-
trauensarztstellen, der Diathermieabteilungen,
der Hoéhensonnenabteilungen, der Rontgen-
institute, der Bandagenwerkstatt und durch die
Abgabe von Fertigwaren ganz betriichtliche
Summen erspart worden sind. In demselben
Sinne wiire die Errichtung grober
allgemeiner Ortskrankenkassen zu
behandeln und zu vertreten. Keine Ersatz-,
Innungs~ oder Betriebskranken-
kasse wird in der Lage sein,
ihren Versicherten mitderartigen
Einrichtungen 2zu dienen. Leider
wird aus dieser Tatsache auch der Wider~
stand dieser Kassengebilde und ihrer
Organisationen geboren. In den Fachorganen
dieser Kassen ist man eifrig bemiiht, zu be-
weisen, daf die Ortskrankenkassen nicht in der
Lage sind, ihren Versicherten das zu bieten,
was sie selbst vermogen. Zum Beweis hierfiir
sei auf die anldBlich der ,Gesolei” heraus-~
cegebene Propagandaschrift , Die Ersatzkasse™
hingewiesen. Fast auf jeder Seite wird be-
hauptet, daf die Berufskrankenkassen einen
schwerwiegenden Vorzug gegeniiber den
Zwangskrankenkassen haben, der sich wesent-
lich in ihrer gréGeren Leistungsfihigkeit wider-
spiegelt. Es sei nicht versdumt, hierbei ganz
besonders hinzuweisen auf eine grobliche Ent-
gleisung, die gewifi nicht mit dem Zweck der
,Gesolei” in Verbindung zu bringen ist. Auf
Seite 153 der genannten Schrift sind ,die For-
derungen zum kiinftigen Ausbau der Kranken-
versicherung™ dargestellt. In einer tendenzits
aufgemachten Weise wird hier versucht, bild-
lich zu beweisen, dab fiir die Forde-
rungen der Zwangskassen nur die
Sozialdemokraten und Kommu-
nisten, fiir die Forderungen der
Berufskrankenkassen jedoch alle
iibrigen Parteien eintreten.

Wenn dem so sein sollte, dann darf wohl
auch die Behauptung aufgestellt werden, dab
in den Verwaltungen der Ersatzkassen selbst
eine ganze Reihe von Befiirwortern und Freun-
den des Gedankens der Vereinheitlichung der
gesamten deutschen Sozialversicherung sitzen
werden.

Der immer und immer wieder ganz besonders
von den sogenannten kaufminnischen Ersatz-
kassen aufgestellten Behauptung, daf die Orts-
krankenkassen unter parteipolitischem und ge-
werkschaftlichem Einflub stehen, sei gegeniiber-
gestellt ein Ausspruch in derselben Schrift.

1Y)



Seite 147 ist unter Abschnitt Verwaltung”
Absatz 2 Satz 2 wortlich ausgefithrt:

Zu einem Teil stehen die Ver-
waltungsstelleninenger Betriebs-
gemeinschaft mit den Geschiafts-
stellen der Berufsverbinde.” (Kommentar
iiberfliissig.)

Duti die Innungs- und Betriebs~
krankenkassen sich gegen die Bestre-
bungen der Ortskrankenkassen wenden, ver=
steht sich von selbst, denn wenn bei den
Ersatzkassen, wie sie selbst zugeben, eine enge
Betiiebsgemeinschaft mit den Berufsverbiinden
besteht, so ist diese 1Im mindestens ebenso
starken Mabie bei den Betriebs- und Innungs-
krankenkassen mit den Arbeitgebern vor=
handen. Die Geschichte der Entstehung des
Verbandes zur Wahrung der Interessen der Be-
tricbskiankenkassen zeigt, dab dieser Verband
im Jahre 1907 als reine Arbeitgeberorganisation
gegriindet wurde. Erst auf dem Verbandstage
in Kussel, 1922, gestand man den Versicherten
ein Dritiel der Sitze im Vorstand und Ausschub
su. Die Versicherten verlangen seit Jahr und
Tug, ihnen, weil sie ebenso wie bei den Orts-
krankenkassen zwei Drittel der Beitragslasten
aufzubringen haben, auch zwei Drittel der Sitze
in den Organen zu gewihren. Bis heute ist
diese Forderung strikte abgelehnt. Anldblich
der im Juli 1920 tagenden Hauptversammlung
dieses Verbandes fand eine Vorversammlung
von zirka 500 Versichertenvertretern statt, die
erncut diese Forderung stellte. Hierzu schreibt
Der Deutsche™ vom 8. Juni 1920:

Der eigentlichen Tagung ging eine Vor-
tagung der Versicherten voraus. Die Einberufer
verfolgten offensichtlich den Zweck, den Ein-
flub  der sozialistisch - freigewerkschaftlichen
Richtung in den Kreisen der Versicherten und
damit im Verbande zu stdrken.”

Aehnlich sieht es im Hauptverband
deutscher Innungskrankenkassen
aus. Dafi man von diesen Krankenkassengebil-
den, in denen die Rechte der Versicherten auf
das duberste Mab beschnitten sind, nicht er-
wairten kann, dab sie fur einen weiteren Ausbau
der Ortskrankenkassen, ganz besonders der
Selbstverwaltung eintreten, verstecht sich am
Rande; ihr Kampf gegen die Ortskrankenkassen
findct damit seine Begriindung. Bekannt ist auch
die umfangreiche l’n,"pngnnd;a der sogenannten
Mittelstandskassen. Ul.gt-lu-:zrv Sum-
diesen fiir Reklame und

men  werden  von

LR S . .

X erbearbeiten  avigewandt, Verwaltungsaus-
guben in unbegrenzter Weise verbraucht. Wirft

man denn diesen Kassen auch Unwirtschaftlich-
keit, Machthunger, Ueberspannung usw. vor¢
Danach wird man vergeblich suchen. Und wenn
der Vertreter des Reichsverbandes deutscher
L.u:.\li.a.-.: kenkassen, Herr Kismacher, auf der
Tagirg der Innungskrankenkassen — 0. bis

8. September 1925 — ausrufen kann:

60

_dab gerade die Land-~ und Innungskranken-
kassen die Angrifisobjekte der Ortskranken~
kassen und hauptsichlich des ,roten Ver-
bandes” sind’,
dann erhellt daraus, dab auch an diesem Herrn
und seiner Organisation die Entwicklung der
deutschen Krankenversicherung spurlos voriiber-
gegangen ist.

Gewib, die Ortskrankenkassen
kéampien bewubt fiir die Aufgabe:

die schweren gesundheitlichen Schédden bei
Millionen von Versicherten zu mildern, zu be-
seitigen durch eine umfassende, planmébige
Krankenfiirsorge, die zweckmibig und wirt-
schaftlich nur unter Zusammenfassung aller
Versicherten und aller Beitragsmittel in einem
cinheitlichen Versicherungskorper der Kranken-

versicherung zu erreichen ist.”

Diese Forderung sei auch den noch notwendig
su machenden Ausfithrungen iiber die von den
Herren Aerzten beliebten Kampfesmethoden
gegen die Ortskrankenkassen vorangestellt. Wir
hatten in diesen Jahren ausreichend Gelegen~
heit, die Stellungnahme der Aerzte,
im besonderen ihrer Organisationen kennen-
sulernen. Es geht kaum eine Nummer
des Verbandsorgans ihres JHart-
mannbundes® ins Land hinaus, in
der nicht die Ortskrankenkassen
und ihre Einrichtungen 1in der
hinterhiltigsten Weise angegrif-
fen werden und versucht wird, den
Wert der Ortskrankenkassen bis
auf den Nullpunkt herabzu-
driicken. Gewib bestitigen auch hier die
Ausnahmen die Regel. Eine Reihe von Aerzten
und Professoren stellen sich bereits — ganz
besonders in letzter Zeit — in den Dienst der
Aufklirungsarbeit iiber die Sozialversicherung
und iiber die Arbeit der Ortskrankenkassen. In
hervorragender Weise werden heute einem
groberen  Publikum wissenschaftlich - medizi-
nische Vortrige in auch dem Laien verstand-
licher Weise vermittelt. Aber auch diese
Verfechter einer modernen Vorwiirtsentwick=-
lung werden von ihren Standeskollegen mit
hineingezogen in den Kreis der Verleummdungen

und Verunglimpfungen.

Das Kapitel Kampfder Aerztegegen
die Ortskrankenkassen ist derart um-
fanoreich, aber ja auch bekannt, dab einige
Beispiele geniigen diirften, um die Verwerf-
lichkeit des Vorgehens jener Kreise aufzuzeigen.
In einem Vortrag irn Zentralausschub hambur-
gischer Birgervereine klagt ein Herr Dr. med.
Heppner die Ortskrankenkassen an, dab sie
sich zu einem kapitalistischen Machtfaktor ent-
wickelt hitten, der die Berufsireudigkeit der



Aerzte auf die schwerste Probe stelle. Die kauf-
ménnischen Ortskrankenkassen hitten die
Kulturfrage gut geldst und fireie Aerztewahl
durchgefiihrt (soll das heiBen, daB mit der
freien Aerztewahl die Kulturfrage gelost ist?).
Jetzt haben wir, so sagt er weiter, den Zustand
in Deutschland, daB die Kassen gegeniiber den
Aerzten allmichtig sind. Schliefilich unterliegt
auch der Arzt trotz aller idealen Gesinnung
dem Gesetz des Hungers.”

Der Verein Magdeburger Kassendirzte schreibt
in der , Magdeburger Tageszeitung” Nr.242/1925:

Die iibertricbene Ausnutzung des Arztes
durch die Sozialversicherung driickt sich in der
zunehmenden Zahl der Selbstmorde der Aerzte
aus, die gerade in den mittleren Jahren am
meisten erfolgen. Die Zahl der Selbstmorde
der Aerzte ist wesentlich hsher als die anderer
Bevblkerungsgruppen und an sich sechsmal
hoher als bei den Aerzten der Vorkriegszeit.”

Und so etwas bleibt unwider-
sprochen von den Spitzenorgani-
sationen der Aerzte? ,Die Kassenirzte
verhungern” und der Vorstand des Grob-
Berliner Aerztebundes fafit in demselben Augen-
blick den Beschluf, den Sanititsrat Dr. Ster n-
berg als Geschiftsfithrer ihrer Organisation
mit einem Gehalt von jihrlich 20009 Rmk. mit
Pension und Reliktenversorgung lebensiinglich
anzustellen. ,,Die Kasseniirzte verhunzern™ und
in den ,Aerztlichen Mitteilungen™ bieten die
Aerzte ihre Praxis mit 18000 bis 29000 Mk.
jihrlichem Einkommen zum Tausch an.

Noch einige interessante Dinge, an denen
man nicht vorbeigehen kann, sind zu berichten.
Auf der ordentlichen Hauptversammlung des
_Hartmannburdes” in Eisenach am 23. und
24. Juni 1926 wird unter Punkt 5 der Tages-
ordnung: Mittelstandsversiche-
rung” Beschlub gefabt iiber die Grundsitze

hierzu. In diesen Grundsiitzen heibt es im
Abschnitt 2:

»m Interesse des
Mitteistandes steht die deutsche
Aerzteschaft den Mittelstands-
versicherungen wohlwollend ge-
geniber”.

notleidenden

Verwaltungskosten, Leistungen usw. spielen
hierbei anscheinend fiir die Aerzte keine Rolle,

In einem Sonderheft der , Aerztlichen Mit-
teilungen” zur groBen Ausstellung der ,Ge-
solei” wird ir dem Eingangsartikel: ,,Der Arzt
auf der ,,Gesolel” im Schlubsatz gesagt:

Vielleicht hat die Ausstellung auch dazu
beigetragen, das Gcfiihl berechtigten Selbst-
vertrauens unter den deutschen Aecrzten 2zu
stirken . . . Wir haben das gute Recht zu dem

Bewubtsein, an der Entwicklung der Gesund-
heitspflege, der sozialen Fiirsorge und der
Leibesiibungen nicht unbeteiligt zu sein.”

Das klingt recht zaghaft, wird aber ver~
stindlich, wenn man um einige Nummern der
_Aerztlichen Mitteilungen” zuriickgreift und sich
dort die Auslassungen der Aerzteorganisation
etwas naher ansieht. In einem Artikel in Nr. 11
,Die Aerzteschaft und die Gesolei!” heibt es:

Von vornherein bestanden bei den Ver-
tretern der deutschen Aerzteschaft grobe Be-
denken gegen einc Beteiligung an der Hygiene-
Ausstellung in  Diisseldorf. Als sich
jedoch zeigte, dab seitens des
Hauptverbandes deutscher Kran-
kenkassen reiche Geldmittel zu-
sammengebracht wurden, um dabei
auch einen Vorstob gegen die
Aerzte zuunternehmen, entschlob
man sich pflichtgemédh zu einer
Beteiligung unglAbwehr."

Also lediglich hierdurch veran-
laft trat nach ihrem eigenen Bekenntnis die
deutsche Aerzteschaft in die Vorbereitungen
fiir die Ausstellung ein. Sie hiitten besser ge-
tan, den Zweck ihrer Beteiligung an dieser be-
deutungsvollen Veranstaltung nicht &ffentlich
bekanntzugeben.

Die Krankenkassen hatten etwas anderes zu
tun, als dort in Wort und Bild die tiglichen
Katzbalgereien mit den Aerzten gezwungener-
weise aufzunehmen. In mustergiiltiger
Weise hat der Hauptverband deut-
scher Krankenkassen dort seine
Aufgabe geldst (siehe Volkstiimliche
Zeitschrift” Nr, 21).

Die segensreiche Arbeit der Ortskranken-
kassen konnte nicht besser dokumentiert wer-
den. als durch das Urteil eines Leiters der Aus.
stellung, des Geheimen Medizinalrats Prof. Dr.

Arthur SchloBmann:

_Die Ausstellung des Hauptverbandes deut-
scher Krankenkassen gibt in kiinstlerischer
Form einen Ueberblick iiber die Leistungen
der Kassen, wie sie sich durch eine freie and
richtice Auslegung der Reichsversicherungs-
ordnung entwickelt haben.

Die Gesundheit des deutschen Volkes beruht
heute im wesentlichen auf dem, was die Ver-
sicherung leistet.

Jeder, der diesen Teil genau studiert, wird
Einblick in ein gewaltiges und gut arhbeitendes
Organisationswerk erhalten und mit Stolz auf
diese Schopfung einer pflichtgetreuen Selbst-
verwaltung blicken.”

Wenn dieses grofie Werk der Selbstverwaltung
erhalten bleiben soll wenn der weitere Ausbau
ungehindert durchgefithrt werden soll, dann be-
darf es ciner auf einer neuen Basis beruhenden
ganz intensiven Aufklirungsarbeit.
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' Strafbestimmungen der Reichsversicherungsordnung.

Von Gustav Wasewitz, Berlin-Friedrichshagen.

1927 auf Seite 30 verdflentlichte gleich-
namige Abhandlung von Dittrich (Breslau)
darf nicht unwidersprochen bleiben, um zu ver-
hiiten, dab sie als Entlastungsmaterial von Ar-
beitgebern verwendet wird, die nur wenig oder
keinen Wert auf die Erfilllung ihrer Beitrags-
pllichten legen. Allerdings lassen dic Dar-
legungen nicht erkennen, ob sie auf besonderen
Eifahrungen oder Feststellungen beruhen. Denn
sie enthalten wohl recht viele Behauptungen
und Annahmen, entbehren aber der Beweis-
fithrung und haben deshalb nur einen bedingten
Wert. Insofern konnen sie keinen groben
Schaden anrichten. Das darf aber — aus den
eingangs erwihnten Grinden — keine Ursache
sein, einfach iiber sie hinwegzugehen. Sonst
kénnen daraus ganz unzutreflende Schlubfolge-
rungen  zuungunsten der’ Krankenkassen ge-
zogen werden,

Dittrich untersucht zuerst, welche Wirkung
die Berechnung der Beitriige nach dem wirk-
lichen Arbeitsverdienst avf die Zahlung der
Kasscnbeitrige ausiibt. Er schildert die Ein-
wirkungen der Inflation und Wihrungsstabili-
sierung auf die Beitragszahlung der Arbeit~
geber. Withrend die Inflation die Zahlungs-
freudigkeit erhohte, trat nach seiner Darstel-
lung mit der Stabilisierung der Wiithrung sofort
cine Zohlungsunlust ein, so dab man ,durch
gesetzgeberische MaGnahmen versuchte, diesem
Uebelstande beizukommen, indem § 397a RVO.
geschaffen wurde”. Das ist unrichtig. Der
§ 307a ist ein Bestandteil des Gesetzes zur Er-
holtung  leistungsfihiger Krankenkassen vom
27. Miirz 1923. Er war also bereits vor dem
Einsetzen der schiirfsten Inflationsperiode vor-
handen und wurde nicht erst, wic Dittrich be-
havptet, nach der Stabilisierung der Wiihrung
geschallen.

Aber nicht nur die mit der Stabilisierung
der Withrung verbundene Geldknappheit, son-
dern auch die Beitragsberechnung nach dem
wirklichen Arbeitsverdienst sollen,
noch der Darstellung von Dittrich, hemumend
auf die Beitragszahlung der Arbeitgeber gewirkt
haben und noch wirken. ,Die Kassen waren

Dil' in dieser Zeitschrift vom 135. Januar

so schreibt er — nicht in der Lage, all-
wochentlich die eingchenden Lohnlisten einer
gennuen Kontrolle zu unterzichen, ... und es

kam schlieblich dahin, daf die Lohnlisten in
immer groberen Zwischenriiumen eingereicht
wirden, was nicht nur die Kassen in unmittel-
bate Zahlungsbedriingnis brachte”™ usw., Mit
Verlaub, was hat die Einreichung der Lohn-
listenn mit der Zahlungssiaumnis der Arbeitgeber
zu tun{ Die Allgemeine Ortskrankenkasse der
Stadt Berlin hat seit dem Jahre 1923 dos ver-
cinfachte Beitragsverfashren (Beitragsberechnung
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nach dem wirklichen Arbeitsverdienst, Fortfall
der Beitragsrechnungen, Zahlungspflicht der
Arbeitgeber ohne besondere Aufforderung) fiir
ihre siimtlichen Arbeitgeber restlos durchge-
fiihrt — und fordert keine Lohnlisten. Nach
den Ausfilhrungen von Dittrich miibte diese
grofte deutsche Krankenkasse iiberhaupt keine
Beitriige von ihren Arbeitgebern erhalten, wenn
nur derjenige zahlt oder zahlen darf, der eine
Lohnliste einreicht. Sie hat aber bisher ihre
wirklich nicht geringen Zahlungsverpflichtungen
immer noch erfiillen konnen, im Geschiiftsjahre
1026 rund 44 Millionen Mark verausgabt und
mub zurzeit mehr als 35000 Arbeitsunféhige
unterstiitzen. Da die Mittel fiir die Kranken-
versicherung nach § 380 RVO. von den Arbeit-
gebern und Versicherten (durch die Beitriige)
aufzubringen sind, andere Moglichkeiten zur
Deckung der Ausgaben also nicht bestehen,
mub die Kasse doch auch die zur Erfiillung
ihrer Aufgaben notwendigen Beitriige erhalten
haben. Das hat sie auch, sie konnte aufierdem
noch der Erwerbslosenfiirsorge im Jahre 1920
17 484 194,10 Mk. eingezogene Beitriige iber-
weisen — trotzdem sie seit mehr als zwei Jahren
keine Lohnlisten erhiilt! Das beweist, daB die
Beitragszahlung nicht von dem Eingang der
Lohnlisten abhiingig ist, wie man aus den Aus-
fiihrungen von Dittrich folgern konnte, und
beweist ferner, dab die Lohnlisten kein untrenn-
barer Bestandteil der Beitragserhebung nach
dem wirklichen Arbeitsverdienst sind. Das
vereinfachte Beitragsverfahren
ist lediglich eine Frage der Or-
ganisation! Damit diirfte auch dieser
Teil des Aufsatzes widerlegt sein, insbesondere
die ganz unbegriindete Behauptung, dab sogar
dic Erwe:bslosenfiirsorge durch das verein-
fachte Beitragsverfahren in Mitleidenschalt ge-
zogen wurde. Das Gegenteil ist der Fall.

Nun stellt aber Dittrich noch — wiederum
ohne jeden Beweis — die Behauptung auf, dab
die Krankenkassen ,.an den groBien Verlusten
nicht ohne Schuld wiiren, und zwar dadurch,
daf sie nicht schon lingst wieder zum fritheren
Lohnstufensystem zuriickgekehrt sind™. ,,Denn
— .so fithrt er fort — ,die heute am stirksten
notleidenden Krankenkassen sind ganz ge-
wib (12) dicjenigen, die immer noch am wirk-
lichen Arbeitsverdienst mit allen seinen jetzt
sich notwendigerweise ergebenden Nachteilen
festhalten.” Einer dieser ,notwendigen” Nach-
teile ist jedenfalls nach Auffassung von Dittrich
das Abwarten auf die Beitragszahlung nach
Eingang der Lohnlisten: ein Vorgang, der gar
nicht notwendig ist. Worauf stiitzt aber Ditt-
rich seine Behauptung, dat die Kassen mit dem
vereinfachten Beitragsverfahren zu den ,am
stirksten notleidenden” gehoren? Die Allge-



meine Ortskrankenkasse der Stadt Berlin gehort
wohl nicht zu denjenigen Kassen, die die ge-
ringsten Leistungen gewihren. Ein Blick in den
Jahresbericht und ein Einblick in ihre Verwal-
tung diirfte ergeben, daB sie — ich will recht
bescheiden sein — mindestens das leistet, was
der Durchschnitt der Kassen mit Lohnstufen
seinen Versicherten gewihren kann und dab
sie mit einigen Einrichtungen ihnen sogar etwas
voraus ist. Auch mit dieser Feststellung glaube
ich nicht die Grenze der Zuriickhaltung tiiber-
schritten zu haben. Diese Krankenkasse erhebt
aber die Beitriige nach dem wirklichen Arbeits-
verdienst und ist bisher mit den Ergebnissen
aus dem vereinfachten Beitragsveriahren zu-
frieden gewesern. Wobei noch zu bemerken ist,
dab sie als Beitrag sechs vom Hundert fordert,
wiithrend andere Kassen, die ihre Beitrige und
Leistungen nach Lohnstufen berechnen, nicht
immer mit diesem Satz auskommen. Dittrich
bleibt auch in dieser Hinsicht den Beweis
fiir seine Behauptung schuldig.

Ein besonderes Unbehagen hat mir aber
Dittrich mit seiner Bemerkung bereitet, ,es
konne nicht gebilligt werden, wenn, statt zu
organisatorischen MaBnahmen zu greifen, die
Erfolg verbiirgen, Strafmafnahmen einsetzen
sollen, die weniger wirksam sind und wodurch
zahlreiche Volksgenossen mit einem Makel be-
haftet werden”. Er vertritt damit kurz und
biindig die Ansicht, dab nicht die unschuldigen
Arbeitgeber, sondern die in erster Linie schul-
digen Verantwortlichen der Krankenkassen auf
die Anklagebank gehéren. Denn sie lieBen ja
erst — nach seiner Auffassung — die Armen
schuldig werden und miiten demzufolge min-
destens wegen Beihilfe zur Hinterziechung von
Kassenbeitriigen verurteilt werden. Das kann
fiir mich ganz nett werden. Denn ich mub zu-
aeben, der hartniickigste Vertreter dieses Bei-
tragssystems zu sein. Aufierdem habe ich nicht
unerheblich dazu beigetragen, dab den Kranken-
kassen die Einziehung der Erwerbslosenbeitriige
anvertraut wurde. Und wenn die Allgemeine
Ortskrankenkasse Breslau und andere grobere
Arbeitgeber fiir ihre Beschiftigten keine Steuer-
marken mehr zu kleben brauchen, sondern mit
den Finanziimtern direkt abrechnen konnen,
dann bin ich auch daran nicht schuldlos, weil
ich die Anregung dazu dem Reichsfinanzmini-
sterium gegeben habe. Fiir die Folgen der
Hinterziehung von Kassen- und Erwerbslosen-
beitriigen durch Arbeitgeber unserer Kasse
werde ich ja woh! einstehen miissen; soll ich
aber auch fiir alle Steuerschuldner haftbar sein,
denen dieser vereinfachte Lohnsteuerabzug zu-
gebilligt worden ist? Oder will Dittrich in
diesem Falle noch einmal Gnade fir Recht er-
sehen lassen. weil dieses vereinfachte Steuer-
verfahren von allen Beteiligten als sehr zweck-
mibig bezeichnet wird? Dann stelle ich aber
sofort die weitere Frage: ist denn zwischen
diesen Zahlungssystemen ein so grobier Unter-

schied? Wieviel unnotige Ausgaben erspart die
Finanzverwaltung durch den Fortfall der Steuer-
marken! Und welche Zeit und Kosten erfordert
die Einziehung der Kassenbeitrige nach dem
Lohnstufensystem. Daf die Berechnung der
Beitriige nach dem wirklichen Arbeitsverdienst
nicht die Zahlungsfreudigkeit der Arbeitgeber
in einem solchen MaBe herabsetzt, wie Dittrich
behauptet, zeigt nachstehende Uebersicht. Bei
der Allgemeinen Ortskrankenkasse der Stadt
Berlin zahlten im Jahre 1926 von rund 80000

Arbeitgebern

vom 1. bis 10. Januar 42116 Arbeitgeber
vom 1. bis 10. Februar 44995 Arbeitgeber
vom 1. bis 10. Mérz 45 604 Arbeitgeber
vom 1. bis 10. April 43 458 Arbeitgeber
vom 1. bis 10. Mai 50 039 Arbeitgeber
vom 1. bis 10. Juni 44 932 Arbeitgeber
vom 1. bis 10. Juli 45363 Arbeitgeber
vom 1. bis 10. August 41467 Arbeitgeber
vom 1. bis 10. Sept. 43672 Arbeitgeber
vom 1. bis 10. Oktober 44927 Arbeitgeber
vom 1. bis 10, Nov. 51 569 Arbeitgeber
vom 1. bis 10. Dez. 44 108 Arbeitgeber

Mehr als die Hilfte der Arbeitgeber hatte
also schon die fiillligen Beitriige entrichtet, als
die Kassen mit Lohnstufensystem dabei waren,
ihre ersten Rechnungen abzusenden, und zwar
in einer Stadt mit etwa 300 Krankenkassen, die
ihre Beitrige nach den verschiedensten Syste-
men und Sitzen berechnen und nicht gerade
die Beitragsberechnung und -zahlung durch die
Arbeitgeber vereinfachen helfen. Das sind Tat-
sachen, die fiir sich sprechen. Will Dittrich an~
sesichts dieser Feststellungen noch behaupten,
dafi das vereinfachte Beitragsverfahren die Ar-
beitgeber zur Nichtzahlung von Kassenbeitriagen
verleitet, und kann er angesichts der Tatsache,
daf die Allgemeine Ortskrankenkasse der Stadt
Berlin dem Landesarbeitsamt im Vorjahre mehr
als 17 Millionen Mark eingezogener Erwerbs-
losenbeitrige iiberwiesen hat, noch die Auf-
fassung vertreten, die Erwerbslosenfiirsorge sei
durch das vereinfachte Beitragsverfahren eben-
falls in Mitleidenschaft gezogen worden? Ab-
gesehen davon, dabi wir der Erwerbslosenfiir-
sorge die Beitrige gegen eine Entschidigung
von einem Prozent einziehen, withrend sie bei
cigener Beitragserhebung daliir mindestens das
Dreifache aufwenden miilite, kann ich — und
wohl jede. Geschiftsfithrer — nachweisen, dals
die Erweirbslosenfiirsorge ohne Mithilic der
Kassen nicht entfernt die Betriige erhalten hitte,
die wir ihr eingezogen haben.

Unzweifelhaft ist aber das Resultat der Bei-
tragserhebung durch die andauvernde Wirt-
schaftskrise und die Nachliissigkeit gewisser
Arbeitgeber ungiinstig beeinflubit worden. Gegen
die Auswirkungen der Wirtschaftskrise ist
schwer anzukampfen. Mit aller Energie missen
aber die Krankenkassen gegen diejenigen Ar-
beitgeber vorgehen, die mit Hilie der Kassen-

63



und Erwerbslosenbeitriige andere Verpflichtun-
gen erfilllen, die gar nicht daran denken, die
fillligen Beitriige zu entrichten, voin einer Be-
triebsgriindung zur anderen iibergehen und vor
jeder Neugriindung schon dafiir Sorge getragen
haben, daf Zwangsbeitreibungen ergebnislos
ausfullen. Diese Arbeitgeber stellen — wir
kennen das aus Erfahrung — stets die Behaup-
tung auf, dab sie entweder keine Abziige ge-
macht haben, weil sie die Sozialversicherungs-
beitriige selbst tragen (aber nicht zahlen) oder
dab sie keine Abziige machen konnten, weil
ihre Einnahmen gerade zur Auszahlung des
Nettolohnes ausreichten.  Damit glauben sie
ihre Straffreiheit begriindet zu haben. Ueber-
nimmt der Arbeitgeber die Zahlung der Sozial-
versicherungsbeitriige, dann erhéht sich um
diesen Betrag das Entgelt des Beschiftigten.
Die Zuriickhaltung der Beitriige steht in diesem
Fulle einer Hinterzichung von Beitragsabziigen
durchaus gleich. Aehnlich verhilt es sich mit
dem anderen Einwand. Der Arbeitgeber hat
dafiir zu sorgen, dab die Beitrige fir die Kran-
kenkasse und Erwerbslosenfirsorge sicher-

gestellt werden. Geht man von diesem Grund-
satz ab, dann miissen sich daraus unhaltbare
Zustinde ergeben. Es ist einfach unversténdlich,
dab Dittrich, der einerseits den Krankenkassen
vorwirft, mit dem vereinfachten Beitragsverfah-
ren nicht den Kasseninteressen gedient zu
haben, andererseits jedes scharfe Vorgehen
gegen besonders sidumige Arbeitgeber zur Er-
zwingung  piinktlicher Beitragszahlung  ver-
urteilt und sogar den ErlaB des preubischen
Justizministers zur schiirferen Bestrafung hart-
niickiger Beitragsschuldner (denn nur solche
kominen dafiir in Betracht) verwirft. Wenn er
sich der Hofinung hingibt, dati die Berechnung
der Beitriige nach Lohnstufen schon ein
Mittel ist, um aus dem Arbeitgeber Saulus
cinen Paulus zu machen, dann befindet er sich
in einem grofien Irrtum, wie ihm jeder in der
Praxis stehende Geschiiftsfithrer von Kassen
mit Lohnstufen bestitigen wird. Die Ursachen
liegen doch etwas tiefer, wie Dittrich annimmt,
und deshalb waren seine Betrachtungen iiber
das Beitragsverfahren wie iiber die Strafbestim-
mungen der RVO. durchaus verfehlt.

Gesundheitsfiirsorge der Knappschatt.

Von Wilh. Burmeister, Bochum.

Hoimich Heine sagte einmal: ,Jedes Zeit-
alter, wenn es neue Ideen bekommt, be-
kommt auch neuve Augen.” — In der Knappschaft
sind scit dem 1. Juli 1926 mehrere neue Gedan-
ken geboren — die Familienhilfe als
gesetzliche Zwangsleistung, die
Pilichtversicherung zur Angee
stelltenkrankenkasse fir Bergbau-
angestellte mit einem Jahreseinkommen von
2700 bis 6000 Mk, (durch die Satzung ab
1. Junuar 1027 gegeben). — Werden diese neuen
Bewubtseinsinhalte auch Anregungen erzeugen,
ciner modernen Gesundheitsfiirsorge
zu dienent

In der griofiten Bezirksknappschaft — zurzeit
etwa 420 00X Versicherte umlassend — ist es
so: der Bergmann nimint sich im Erkrankungs=-
falle von der Zechenverwaltung, bei der er in
Arbeit steht, einen Krankenschein, Mit diesem
oceht das Mitglied zu seinem Bezirksarzt und
meldet sich alsdann inrerhalb drei Tagen bei
seinem Knappschaftsiltesten zur Kontrolle an,
Nach etwa acht Tagen helt sich das Mitglied
von der Zahlstelle seines Bezirks das erste
Krankengeld. Der Krankenschein wird gepriift,
in der Hauptsache auch dahin, ob c¢in neuer
Unterstiitzungsfall vorliegt oder nicht. So wird
Krankengeld bei Bescheinigung der Arbeits-
unfithigkeit bis zum Ablauf der 26. Woche ge-
zahlt.

Das krankfeiernde Mitelied steht nun zu-
niichst in Kontrolle des Knappschaftsiiltesten
(chrenamtlich), die sich in der Hauptsache dar-
auf crstreckt, dab es nicht gegen die Kranken-
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Des weiteren wird es noch
(hauptamtlich) kon-

ordnung verstobt.
vom Krankenbesucher
trolliert.

Beide Funktioniire erhalten vom Vorstand
oder der Verwaltung ihre Dienstanweisungen,
die sich weniger auf die allgemeine soziale
Krankenfiirsorge ersttecken, als auf Hinweise,
wann und wie die Mitglieder Anspriiche geltend
zu machen haben. Ein einfacher Frage-
bogen, vom Krankenbesucher ausgestellt,
wiirde iitber den Zusammenhang wvon Armut
und Krankheit die wunderbarsten Aufschliisse
ocben. Durch die Krankenfiirsorge wiirden die
dunkelsten Schatten der Wohnungsverhiltnisse,
die mangelhafte Krankenpflege im Hause auf-
gedeckt,  Mit der Erkenntnis der Ursache
wiirde manches Uebel abgestellt. Es ist nicht

genug, wenn der Erkrankte von Woche zu
Woche zum behandelnden Arzt geht, auch
nicht, wenn von Zeit zu Zeit oberirztliche

Untersuchungen zur Nachkontrolle stattfinden;
wichtiger ist eine klare, durchsichtige Kran -
kenstatistik, die geordnete Tatsachen
bringt, als Hauptquelle auch fiir die Information
der gesamten Mitgliedschaft iiber den Krank-
heitsstand unter den Bergarbeitern.

Heute ist es so, daB zwar die Hauptstelle der
Bezirksknappschalt iiber tigliche Ausgaben
an Krankengeld unterrichtet ist, die
iibricen Angaben jedoch nur nach der Schlub-
abrechnung des Krankenscheines — eventuell
nach Ablauf der 26 Wochen — gemacht werden
konnen, die aber in einem Verwaltungsbericht
viel spiiter erscheinen.



Die vielen Zweig- und Zahlstellen, die wohl
je 15000 bis 20000 Versicherte zu betreuen
haben, sind sehr wohl in der Lage, Wochen~
iibersichten zu geben iiber Anzahl der
Krankheitsfille, Beginn und Ende der Feierzeit,
Krankheiten, Krankenhauspflege usw.

Diese Uebersichten in Verbindung mit den
abgegebenen Fragebogen der Krankenbesucher
wiirden den besten Fingerzeig geben, wo der
Hebel im Interesse der Gesundheitsfiirsorge
fiir dic Bergarbeiter und Bergbauangestellten
anzusetzen ist. Es wiirde sicherlich nicht so
leicht vorkommen, daB nach einer beinahe
26wdchigen bezirksiirztlichen Behandlung oder
Krankenhauspflege der Anfang einer Heil-
stiittenbehandlung (Lungenkrankheit) liegt, zu-
mal die Knappschaft als Triger mehrerer Sozial-
versicherungszweige  den  Bureaukratismus
zwischen Krankenkasse und Landesversiche~
rungsanstalt nicht zu durchlaufen hat.

Auch die Erholungsfiirsorge fir
Kranke liebe sich besser iberschen.

Heute liegt die Antragstellung mehr beim
Bezirkstag; bei klaren Uebersichten wiirde die
Initiative bei der Knappschaft
liegen.

Nicht wenizer wichtig ist auch der Ueber~
blick iiber eine geordnete Familienhilfe.
Im Regelfalle nimmt der Versicherte im Er-
krankungsfalle eines seiner Familienangehorigen
einen Kurschein, der von der Zechenver-
waltung ausgestellt wird. Die erkrankte
Person begibt sich in Behandlung des Bezirks-
arztes, eventuell bis zum Ablauf der 26. Woche.
In den verschiedensten Zeitabschnitten schickt
der Bezirksarzt die Behandlungsscheine ein und
damit sind die meist vorkommenden Fille ab-
getan. Kommt Krankenhauspflege oder Land-
aufenthalt in Frage, ist es natiirlich, daBb bei
besonders gearteten Fiillen die Priiffung auch
nach der finanziellen Seite erfolgt.

Ein Zusammengehen mit der o6ffent-
lichen Wohlfahrtspflege — sei es Siauglings-

und Mutterschutz, ist bisher wenig erkennbar,
wie auch die Hauspflege noch nicht or-
ganisiert ist, was durch Knappschaftsilteste
und Krankenbesucher einerseits und die Wohl-
fahrtsvereine (seien es freie oder konfessionelle)
andererseits moglich wire.

Mancher behérdlich organisierte und gut~-
oeleitete Ferienaufenthalt wird das Kind so
gesund machen, daB es den Kassenarzt nicht
braucht. Mutterschutz, Sauglingspflege und
Beratungsstelle werden ebenfalls die Kasse vor
spiiteren Ausgaben schiitzen. Es ist schon so,
wenn heute Versichertenvertreter ein
oroBeres Verwaltungsrecht haben, sie auch bei
den groBeren Aufgaben der Gesundheitsfiir-
sorge der Knappschaft mit der Umorganisie~
rung des Verwaltungsapparates beginnen
missen.

Die Knappschaftsiltesten, Krankenbesucher
und Angestellten der Zahlstellen miissen durch
Kurse iiber die allgemeine Wohlfahrtspflege
unterrichtet und deren Einrichtungen néher
gebracht werden.

Nicht die Verwaltung der Geldmittel ist das
Hervortretende der Krankenkasse; nein, mit den
neuen Aufgaben in der Gesundheitsfiirsorge
der Knappen und ihrer Angehérigen mub auch
ein neuer Geist einhergehen, der den Be-
diirfnissen der Versicherten gerecht wird.

Hoffentlich werden die Bergbauangestellten
in ihrer Krankenkasse (allein an der Ruhr iiber
18 000 Versicherte) die Familienhilfe gut organi-
sieren, zumal bei ihrer teilweisen freien
Arztwahl mancher Krankheitsfall erst nach Ab-
schluf der Heilbehandlung unter Vorlage der
Rechnung bekannt wird. So berechtigt auch
der Stolz auf die neu geschaffenen Rechte
in der Knappschaft ist, die sozialen Kata-
strophen, in denen wir immer noch leben, for-
dern zu ihrer Milderung nicht allein die kame-
radschaftliche Solidaritit der Versicherten,
sondcin auch die praktische Mitarbeit
aller dazu Berufenen.

Wichtige Griinde zur Kiindigung von Angestellten der

Versicherungstrager.
Von Dr. Heinz Potthoff, Miinchen.

m 23. Miirz 1926 hat das Reichsgericht ein

Berufungsurteil des Oberlandesgerichts
Frankfurt a. M. bestiitigt, wonach die auf , be-
sonderem Riickgang der wirtschaftlichen Ver-
hiiltnisse” beruhende Unrentabilitit eines Bahn-
unternehmens ein , wichtiger Grund” zur Ent-
lassung eines Bahnmeisters sein soll. Das zu-
niichst nur in kurzem Auszuge im ,Recht” 1926
S. 207 mitgeteilte Urteil ist von mir scharf
kritisiert worden. (So in der Zeitschrift ,Der
freie Angestellte” 1026 Nr. 18 S. 234 und im
Reichsarbeitsblatt 1926 S. 815.) Dort habe ich
namentlich auch darauf hingewiesen, dab mit

einer solchen Auslegung des Kiindigungs~
schutzgesetz vom 9. Juli 1926 véllig um seine
Bedeutung gebracht werden kann und dab sie
schon deswegen nicht zuliissig ist. Denn wenn
der allgemeine wirtschaftliche Niedergang den
Anlafi zu einer gesetzlichen Verlingerung der
Kiindigungsfrist fiir iltere Angestelite gibt, die
man dadurch vor den Auswirkungen dieser
Wirtschaftslage schiitzen will, dann kann nicht
der oleiche Vorgang den wichtigen Grund zu
fristloser Entlassung abgeben, der das Schutz-
gesetz nicht wirksam werden labt.

In Heft 4 der Juristischen Wochenschrift 1927
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S. 245 wird die Begriindung des Urteils nun
ausfiihrlicher wiedergegeben. Daraus ist zu er-
schen, dab es sich nicht um eine fristiose Cat-
lassung gehandelt hat, sondern um eine frist-
gemiibe Kiindigung, die nach einem Tarifver-
trage und ,aus einem wichtigen Grunde”’ zu-
lissig war. Das éndert nichts an der Berechti-
gung meiner Kritik; denn das Reichsgericht be-
sieht sich ausdriicklich auch auf den §620 BGB,,
der nur von wichtigen Griinden fiir fristlose
Entlassung spricht, und betont, dab die Kiin~-
digung ,nicht den Rechtsgrundsiitzen wider-
spricht, die sich bei Beriicksichtigung des § 6260
BGB. ergeben”. Demgegeniiber wiederhole ich,
dab sie, mindestens scit dem 23, Juli 1926, dem
Tage des Inkrafttretens des Kiindigungsschutz-
gesetzes, den Rechtsgrundsiitzen des § 020
BGB. durchaus widerspricht.

Aber es erhebt sich die andere Frage, die
auch fiir die alteren Angestellten der Versiche-
rungstriiger von Bedeutung ist, ob ein Unter-
schied zwischen den wichtigen Griinden ist,
die nach § 626 BGB. zu fristloser Entlassung
berechtigen, und den wichtigen Griinden, die
zu einer fristgemiiben Kiindigung berechtigen
konnen. FEin solcher Unterschied wird vom
Rechtsanwalt A bel=Essen, sicherlich einem
der besten Kopfe unter den Arbeitsrechtlern, in
der Besprechung des Urteils in der Juristi-
schen Wochenschrift behauptet. Und da der
Wortlaut des fiir den Streitfall mabigebenden
Tarifvertrages leider nicht aus der Verdlfent-
lichung zu ersehen ist, so sucht er das Ver-
hiiltnis an den §§ 352 bis 354 und 693, 604 RVO.
zu verdeutlichen.

Diese beiden Paragraphengruppen handeln
von der ,Entlassung” und von der ,Kiindi-
gung” von Angestellten der Krankenkassen und
der Berufsgenossenschaften, und von ,wichti-
gen Griinden”. Dabei besteht zwischen beiden
Gruppen ein Unterschied in der Formulierung
der Vorschriften: 1. Nach § 352 RVO. regelt
die Dienstordnung der Krankenkasse u. a. ,Die
Kiindicung oder Entlassung™, die oflenbar als
etwas verschiedenes, niimlich als ordentliche
Kiindigung mit Einhaltung der vertraglichen
Frist und als aubierordentliche Kiindigung ohne
Einhaltung einer Frist bezeichnet werden sollen,
Nach § 354 Abs. 4 darf  Kiindigung oder Ent-
lassung nicht fiir Fillle ausgeschlossen werden,
in denen ein wichtiger Grund vorliegt”™ (cine
iiberflisssice Vorschrift, deren Geltung  sich
nach allgemeiner Ansicht schon aus dem zwin-
genden  Charakter des § 6020 BGB. ergibt).
. Nach zehnjihriger Beschaftigung darf die
Kiindigung oder Entlassung nur waus einem
wichtigen Grunde stattfinden™ (§ 354 Abs. 2).

Das Wort ,,wichtiger Grund”™ ist mit der Kiin-
digung wie mit der Entlassung gleichmibig ver-
bunden: es ist weder ein Hinweis aul eine ge-
navere Bestimmung dieses wichtiven Grundes
gegeben noch eine Andeutung, dab das gleiche

H6

Wort in beiden Fillen ecinen verschiedenen
Sinn haben soll. Ich kann daher Abel nicht
zustimmen, wenn er unter Berufung auf Cot-
mer, Titze und Niklisch darlegt, dab der
wichtige Grund zur Ausiibung des Kiindigungs-~
rechtes der Kasse einen anderen Inhalt habe
als den wichtigen Grund zur fristlosen Ent-
lassung. Gewib, aus allgemeinen Erwdgungen
kann man Fille konstruieren, in denen man
dem Arbeitgeber nicht zumuten kann, einen
Angestellten dauernd weiterzubehalten, wiih-
rend eine fristlose Entlassung nicht als gerecht-
fertigt erscheint. Aber das ist m. E. nicht zu-
lissig in einem Falle, wo das Gesetz das gleiche
Wort dreimal in einem Satze ganz gleichmébig
mit der Kiindigung wie mit der Entlassung ver-
kniipft. Wenn hier ein Unterschied in der Be-
deutung sein sollte, so hiitte er irgendwie zun
Ausdruck kommen miissen. Da das nicht ge-
schicht und ein besonderer Grund (vgl. 3) noch
fiir die Verkniipfung mit § 626 BGB. spricht,
so miissen die §§ 352 bis RVO. dahin aus-~
gelegt werden, daB sowohl die fristgerechte
Kiindigung wie die fristlose Entlassung an
einen wichtigen Grund im Sinne des § 626 BGB.
gekniipit werden sollen.

2. § 603 RVO., der die Verhiiltnisse der Arn-
gestellten von Berufsgenossenschaften regeit,
unterscheidet schirfer:

a) , Ein kiindbar Angestellter kann ohne Kiin-
digung entlassen werden, wenn ein wichtiger
Grund vorliegt.” (Abs. 1 Satz 1) Dab dabei
keine anderen Griinde als die des § 626 BGB.
in Frage kommen, ergibt sich schon aus der
Vorschrift, dafi der Angestellte ,nicht
schlechter gestellt werden darf, als er mangels
einer Vereinbarung nach biirgerlichem Rechte
gestellt scin wiirde” (Abs. 1).

b) ,Gegeniiber kiindbar Angestellten, die
linger als zehn Jahre ... beschiftigt sind, darf
a u c h die Kiindigung nur aus einem wichtigen
Grunde ausgesprochen werden™ (Abs. 2 Satz 2).

¢) Zwischen dem wichtigen Grunde in den
Fillen a) und b) wird ausdriicklich ein Unter-
schied gemacht durch den Zusatz (Abs. 2
Satz 3): ,Im letzteren Falle gilt es auch als ein
wichticer Grund, wenn Angestellte infolge
Aenderung im Bestande ... nicht blob voriiber-
gehend entbehrlich werden.”

AXus dicser ergibt sich ohne
weiteres

aa) dafi der hier genannte Grund der Be-
standsverinderung und  Entbehrlichwerdung
kein wichticer Grund zu fristloser Ent-
lassung ist,

bb) dab die Anerkennung dieses einen Grun-
des als eines wichtigen den einzigen Unter-
schied zwischen dem wichtigen Grunde fiir
Kiindigung und fiir Entlassung bildet.

cc) Ich mochte aber weiter daraus folgern,
dab angesichts des verschiedenen Wortlautes

Zufiigung



des Gesetzes der gleiche Unterschied nicht
auch bei den Krankenkassen gilt. Wenn also
Olshausen in seinem Kommentare zur
Krankenversicherung in Anm. 2 zu § 354 meint,
daB ein wichtiger Grund zur Kiindigung von
Kassenangestellten ,,auch dann vorliegen kann,
wenn die Kasse wegen dauernder Abnahme der
Mitgliederzahl ... ihren Personalbestand ver-
ringern kann oder muB”, so ist das nur mit
Einschrankung richtig und nicht als eine
Gleichstellung mit dem Rechte der Berufs-
genossenschaftsangestellten  anzusehen.  Ols~
hausen gibt das selbst zu erkennen durch die
Zufiigung ,unter Umstinden” und durch die
Verweisung auf diese ,, Anmerkung” auch zur
Erlauterung des wichtigen Grundes fiir frist-
lose Entlassung. Er stellt also auch den wichti-
gen Grund in beiden Fillen gleich. Der Sinn
seiner Erlduterung ist: Sowohl fiir Kiindigung
wie fiir Entlassung ist die Personalverminde-
rung dann ein ausreichender Grund, wenn sie
einen wichtigen Grund im Sinne des § 626 BGB.
bildet. Das ergibt sich auch schon daraus, dab
anch der Krankenkassenangestellte nicht
schlechter gestellt werden darf als er ,,mangels

ciner Vereinbarung nach biirgerlichem Rechte
sestellt sein wiirde” (§ 354 Abs. 3).

3. Fiir die enge Verkniipfung des wichtigen
Grundes in §§ 354 und 693 RVO. mit § 620
BGB. spricht noch ein besonderer Umstand.
Die Regelung der Anstellungsverhiiltnisse in
§§ 354, 693 soll nicht nur die Angesteliten
segen unberechtigte, weil unbegriindete Ent-
lassungen schiitzen, sondern auch ihre Be-
ireiung von der Versicherungspflicht nach § 10
AVG. bewirken, soweit ihnen durch Vertrag
oder Dienstordnung eine Anwartschaft auf
Ruhegeld und Hinterbliebenenrente zugesichert
ist. Die Anwartschaft mub , gewiihrleistet” sein.
Dariiber, ob eine geniigende Anwartschalt ge-
niigend gewiihrleistet ist, entscheidet der
Reichsarbeitsminister oder ein Landesminister.
Auf Androhung des RAM. haben Reich und
Linder sich am 20. Mirz 1922 auf Richtlinien
seecinigt, nach denen bei kiindbaren Ange-
stellten die Gewihrleistung nur dann anzu-
nehmen ist, wenn ,die Kiindigung auf wichtige
Griinde (§ 626 BGB.) beschriinkt ist”. (Abge-
druckt RArbBlL. 1023, S. 543; Kommentare zum
AVG. § 11 von Dorsch S. 248, Menial S. 53,
Schulz-Hartmiann S. 73.) Hier ist also aus-
driicklich auf den § 026 BGB. Bezug genommen.
Die Vorschrift gilt nicht nur fiir fristlose Ent-
lassung, sondern auch fiir fristgerechte Kiin-
digung.

Durch Bekanntmachung des Reichskanzlers
vom 10. Februar 1913 sind die Angestellten
der Berufsgenossenschaften fir versicherungs-
irei erklart worden. Das setzt heute voraus,
daf sie auch fristgerecht nur aus einem wich-
tigen Grunde gemiit § 626 BGB. gekiindigt
werden kénnen. Dab die Bestandsiinderung der

Berufsgenossenschaft in § 693 ausdriicklich als
wichtiger Grund genannt wird, ist kein Hinder-
nis; denn es ist herrschende Rechtsansicht und
auch vom Reichsgericht wiederholt anerkannt,
daf es zulissig ist, einzelne Griinde im An-
stellungsvertrage von vornherein als ,,wichtig”
hervorzuheben. Ob der Grund im Einzelfalle
zur Kiindigung ausreicht, ist trotzdem stets
nach den Umstinden zu priifen. Deswegen be-
deutet die Vorschrift des § 693 Abs. 2 Satz 3
gar keine Ausnahme von der Regel. Auch bei
Krankenkassen k an n eine solche Veriinderung
einen wichtigen Grund abgeben; und bei den
Berufsgenossenschaften ist nicht jede Aen-
derung im Bestande zur Kiindigung ausreichend.

4. Hier wird nun das Kiindigungsschutzgesetz
vom 9. Juli 1926 nach verschiedener Richtung
hin von Bedeutung:

a) Das Gesetz gilt ganz allgemein fiir alle
Angestellten und Beamten, die der Versiche-
rungspflicht nach dem AVG. unterliegen oder
ihr nur wegen Ueberschreitung der Gehalts-
grenze nicht unterliegen. Auch die Angestellten
der Berufsgenossenschaften und Krankenkassen
unterfallen dem Kiindigungsschutze, soweit sie
nicht nach § 10 AVG. (oder anderen Vor-

schriften) versicherungsfrei sind.

b) Die Versicherungsfreiheit hat zur Voraus-
setzung, daB nach zehnjihriger Dienstzeit die
fristgerechte Kiindigung nur aus einem wich-~
tigen Grunde im Sinne des § 626 BGB. zulissig
ist. Auch der Sondersatz 3 des 2. Absatzes des
§ 693 RVO. darf keine Ausnahme davon
machen, sondern nur als eine Hervorhebung
der Wichtigkeit gelten. Das ist mit der Ver-
sicherungsfreiheit anerkannt. Andernialls fallt
diese weg und die Kiindigungsfrist nach zehn
Dienstjechren betriigt fiinf Monate und nach
zwolf Dienstjahren sechs Monate zum Viertel-

jahresschlub.

c) Unberiihrt bleiben durch das Kiindigungs-
schutzgesetz nach seinem § 2 Abs. 3 die ,,Be-
stimmungen iiber fristlose Kiindigung”, das
heifit die gesetzlichen Vorschriften tber frist-
lose Entlassung aus wichtigem Grunde. Doch
erfahren die wichtigen Griinde insofern eine
Einschriinkung, als nunmehr aufier Zweifel
steht, dat schlechter Geschiltsgang, auch
wenn er zur Einstellung des Betriebes [liihrt,
kein wichticer Grund is¢, der zur Abweichung
von der vertragsmiibigen Kiindigung berechtigt.

d) Es erhebt sich die Frage, ob das auch aui
die Kassenangestellten Einflub hat.

aa) Thre fristlose Entlassung ist stets an den
gleichen wichtigen Grund gebunden wie der
anderer Angestellter. Also wird auch ihnen
gegeniiber eine fristlose Entlassung nicht mit
Rationalisierung, Ersparnis, Abbau wegen
schlechter Konjunktur, auch nicht mit Aul-
losung einer Krankenkasse wegen Riickganges

—
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eines Geschiiftszweiges oder dergleichen be-
griindet werden koénnen,

bb) Die Griinde fiir fristgerechte Kundigung
sind grundsitzlich die gleichen wie fiir fristlose
Entlassung. Aber man wird allerdings in Fallen
einer schweren Krise, wenn die Kasse oder Be-
rufsgenossenschaft zur Auflésung gezwun-
g en ist oder nur durch erhebliche Einschrén-
kung des Betriebes diesen aufrechterhalten
kann, die Berechtigung zur fristgerechten
Kiindigung von Angestellten zugestehen miissen.

cc) Aber in solchem Falle sind die Kiindi-
gungsiristen mindestens die des Gesetzes vom
9. Juli 1926. Denn dessen zwingende Vor-
schriften gelten nur dann nicht, wenn ein wich~
tiger Grund vorliegt, der eine fristlose Ent-
lassung rechtfertizen wiirde. Und die Ange-
stellten diirfen nach § 351 Abs. 3 und § 093
Abs. 2 nicht schlechter stehen als sie ohne
Vereinbarung nach biirgerlichem Rechte stehen
wiirden,

¢) Beachtenswert ist dabei, dafi iiber die
Kiindigungsfrist und den darauf beruhenden
Gehaltsanspruch  das Gericht zu entscheiden
hat, heute das ordentliche Gericht, vom 7. Juli
1927 ab das Arbeitsgericht. Das Gericht ist in
der Frage, ob der Angestclite versicherungs-
pflichtig ist und daher das Kiindigungsschutz-
gesetz gilt, nicht an die Auffassungen und Ent-
scheidungen  der Versicherungsbehorden  ge-

bunden. Wohl aber an Verfiigungen cer Mini-
sterien, daB bei bestimmten Angestellten-
gruppen die Voraussetzungen der Versiche-
rungsfreiheit nach § 11 AVG. vorliegen. Aber
aus diesen Verfiigungen mub er dann die Fol-
gerungen ziehen, némlich, dab eine frist-
gerechte Kiindigung nur dann nicht unter den
Zwang der verlingerten Kiindigungsfristen fallt,
wenn der Grund auch im Sinne des § 626 BGB.
ein wichtiger Grund ist, also auch fiir eine frist-
lose Entlassung ausreichen wiirde.

5. Fiir die Auslegung der Entlassungsvor-
schriften ist auch das Betriebsriitegesetz von
Bedeutung. Nach seinen §§ 84 bis 86 und 96
versagt der Einspruch gegen eine Kiindigung
stets, wenn die Kiindigung ,,aus einem Grunde
erfolgt, der nach dem Gesetz zur Kiindigung
des Dienstverhiiltnisses ohne Einhaltung einer
Kiindigungsfrist berechtigt”. Auch hier ist also
der wichtige Grund nur im Sinne des § 626
BGB. aufzufassen. Und wenn ein Versiche-
rungstriiger einem dlteren Angestellten aus
einem Grunde fristgerecht kiindigte, der (nach
Abelscher Auffassung) nur fiir diese frist-
gerechte Kiindigung, nicht aber fiir ecine frist-
lose Entlassung ausreicht, dann wiirde gegen
eine solche Kiindigung das Einspruchsrecht ge-
geben sein. Und eine solche Kiindigung gegen-
iiber einem Mitgliede der Betriebsvertretung
bedurfte der Zustimmung der Betriebsvertretung
oder des Arbeitsgerichts.

Verwaltung.

Bestrafung der Arbeitgeber wegen Nicht-
abfithrung der Beiiriige zur Erwerbslosentiir-
sorge. In dem Rundschieiben des Reichsarbeits-
ministers — IV 13 128 26 — vom 16, Oktober
1926, betrefiend die Bestrafung von Arbeit-
gebern wegen Nichtabfithrung der Betriige zur
Erwerbslosenfirsorge, witd aui die Moglichkeit
von Ordnungsstrafen nach § 44 der Verordnung
itber die Erwerbslosenfiirsorge  hingewiesen.
Den Krankenkassen, die die Linzugsstellen fiir
diese Beitrige sind, wird zur Pflicht gemacht,
die riickstindigen Betriiee listenmilbig dem Vor-
stand der Errichtungsgemeinde des oflentlichen
Arbeitsnachweises mitzuteilen. Die Meldungen
sollen sich insbesondere avf alle Fille er-
strecken, in denen es der Krankenkasse oder
deren Vollstreckungsbehorde infolge Unpfind-
barkeit der Arbeitgeber unmoglich ist, die Riick-
stiinde hereinzuholen. — Schlieblich sollen auch
dicjenigen Arbeitgeber genannt werden, die
lingere Zeit mit der Ablithrung der Beitrige

im Rickstande und als besonders siumige
Zahler bekannt sind.

Was ergibt sich nun in der Praxis aus
der Anwending des § 44 der Verordnung iber
die Erwerbslosenlirsorge ¢

In der Regel werden die siumigen Arbeit-
oeber, deren  Beitragsrickstiinde  verhiltnis-
miifsiig hoch sind, diejenigen sein, denen durch

ein  Zwangsbeitreibungsverfahren wegen Un-
plindbarkeit nicht beizukommen ist.  Anders

kinnen die Verhiiltnisse in den meisten Fillen

(1

nicht liegen, es sei denn schon, dab lingere
Zeit zuriickliegende Riickstiinde dadurch ent-
stehen, dab infolge technischer Unzulédnglich-
keiten die rechtzeitige Beitragserhebung oder
Zwangsheitreibung unterbleibt.

Da nun die erwiithnten Ordnungsstrafen im
FFalle der Nichtzahlung genau so wie Beitrags-
ritckstiinde beizutreiben sind, wiirde letzten
Endes in solchen Fillen der beauftragte Voll-
zichungsbeamte abermals mit einem fruchtlosen
Pfiindungsprotokell nach Hause kommen. — Der
boswillire Beitragsschuldner wird seiner Sache
noch sicherer, und in der Erkenntnis, dab die
Ordnungsstrafe nunmehr fiir ihn abgetan ist,
zur Nichtzahlung der Beitriige nur noch an-
gespornt.

Eine einzige Méglichkeit, sich schadlos zu
halten, bietet schlietlich § 398 402 RVO. durch
rechtzeitigen Erlab einer Anordnung.

Diese Ausfithrungen lassen deutlich erkennen,
dafi es cine dringende Notwendigkeit ist, die
Strafbestimmungen des § 533 RVO. in die Ver-
ordnung iiber die Erwerbslosenfiirsorge zu
iibernehmen. Das sieht der Entwurf zu einer
Arbeitslosenversicherung  vor (§8§ 171—174).
E< wiire dann moglich, gegen Arbeitgeber, die
ihren Arbeitern und Angestellten Beitrdge zur
Erwerbslosenfiirsorge am Lohn kiirzen, diese
aber nicht an die Kasse abfiihren, ein Strafver-
fahren einzuleiten.

Dafi eine Strafverfolgung nach § 533 RVO,,
sclbst wenn sie nur mit Geldstrafe enden sollte,



wirksamer ist als eine Ordnungsstrafe nach dem
erwiahnten § 44 der Verordnung iiber die Er-
werbslosenfiirsorge, ist selbstverstidndlich, schon
deshalb, weil die vom Amtsgericht verhéngten
Geldstrafen im Nichtbeitreibungsfalle in eine
Freiheitsstrafe umgewandelt werden koénnen.

M. Moersch, Vollziehungsbeamter der
Allgemeinen Ortskrankenkasse Remscheid.

Die Versicherung der Berufskrankheiten. Die
Verordnung des Reichsarbeitsministers iber
Ausdehnung der Unfallversicherung auf ge-
werbliche Berufskrankheiten vom 12. Mai 1925
war am 1. Juli 1926 ein Jahr in Kraft. Das
Reichsversicherungsamt hat eine Umfrage an
simtliche gewerbliche Berufsgenossenschaften
und die Ausfithrungsbehérden des Heeres, der
Marine, der Post und Eisenbahn iiber die Er-
fahrungen bei Durchfiihrung der Verordnung
rerichtet. Aus dem Ergebnis der Umirage ent-
nehmen wir eine Reihe interessanter Fest-
stellungen: In dem Jahre vom 1 Juli 1925 bis
30. Juni 1926 gingen im ganzen 3847 Anzeigen
iiber Berufskrankheiten bei den Tridgern der
Unfallversicherung ein, von denen sich aller-
dings 537 als irrig herausstellten. Nach Abzug
dieser irrigen Anzeigen verblieben ncch 3310
Anzeigen, die sich so auf die von der Ver~
ordnung erfafiten Berufskrankheiten verteilen:
Blei und seine Verbindungen 2781, Phosphor 4,
Quecksilber oder seine Verbindungen 55, Arsen
oder seine Verbindungen 27, Benzol oder seine
Homologen~-, Nitro- und Amidoverbindungen
145, Schwefelkohlenstoff 111, Hautkrebs usw. 309,
Grauer Star 101, Rontgenstrahlen 21, Wurms
krankheit der Bergleute 0, Schneeberger
Lungenkrankheiten 6. Aus dieser Zusammen-

stellung ergibt sich, daf unter den Anzeigen

die Bleikrankheiten am hiufigsten vertreten
waren. Auf sie entfallen 7229 v. H. der
Anzeigen, 90,3 v. H. der entschidigten Fiille.
Im ganzen wurden von den erstatteten
Anzeigen nur 165 durch Rente oder Kranken~
geld entschiidigt. Tatsichlich wird allerdings
die Zahl noch etwas hoher werden, weil am
Schlugé des Jahres noch 560 Fille unerledigt
waren. Die oréfite Zahl der Anzeigen ging beli
den Metallberufsgenossenschaften mit 984 Fiillen
ein, es fulgt darn die Berufsgenossenschaft der
chemischen Industrie mit 655, die Buchdruecker-
berufsgenossenschaft mit 463, die Berufsgenos-
senschaft der Feinmechanik und Elektro-
technik mit 403, die Baugewerksberufs~
genossenschaften mit 343, die Topfereiberufs-
genossenschaft mit 173, die Glasberufsgenos-
senschaft mit 120 die Papierverarbeitungsberufs-
genossenschoft mit 120, die Reichsbahn mit
111 Fiall)n Bei den iibrigen Versicherungs-
trigern blieb die Zahl der Anzeigen unter 100,

Von den 165 entschiidigten Fiillen fithrten
6 zum Tode, 33 Fille zur vélligen Erwerbs-
unfithigkeit und 121 zur teilweisen Erwerbs-
unfihigkeit. Von den 6 Todesfillen fallen
5 Fiille der Bleivergiftung und ein Fall der
Phosphorvergiftung zur Last. Die Aufwen-~

dungen der Versicherungstriiger fiir die Berufs-
krankheiten betrugen im Berichtsjahre im
ganzen 11976215 Rmk, Hiervon entfallen auf
Renten, Krankengeld und Uebergangsrenten
37 272,64 Rmk. Die Aufwendungen der gewerb~
lichen Berufsgenossenschaften fuir die Berufs-
krankheiten machen 0,08 v. H. ihrer Gesamt-
aufwendungen fiir das Jahr 1925 aus. Einige
Berufsgenossenschaften haben besondere Auf-
wendungen zur Bekdmpfung der Berufskrank-
heiten zu verzeichnen. Am meisten beteiligte
sich die Berufsgenossenschaft der chemischen
Industrie, dann folgte die Glasberufsgenossen-
schaft. Sie bewilligte eine gréoBere Summe zur
wissenschaftlichen Erferschung des Glasmacher-
stars. Die Erfahrung des ersten Berichtsjahres
zeigt, daB manche der beteiligten Stellen,
namentlich Aerzte und Versicherungsimter, bei
Durchfithrung der gesetzlichen Bestimmungen
noch nicht ganz sicher waren, doch ist zweifel-
los damit zu rechnen, daBb nach einiger Ein-
arbeitung der Vollzug der Verordnung glatt
vonstatten gehen wird. W.

Verletzte, die nach § 420 der RVO. kein
Krankengeld erhalten, haben nicht schon vom
Tage nach dem Unfall ab Anspruch aul Rente.
Nach § 420 der RVO, steht den Versicherten
in bestimmten Fillen und unter bestimmten
Voraussetzungen ein Krankengeld unter Er-
mibigung der Kassenbeitrige nicht zu. Die
Verpfiichtung zur Gewithrung von Rente be-
ginnt nach § 539¢ a.a.O. bei Verletzten, die
auf Grund der Reichsversicherung gegen
Krankheit versichert sind, mit dem , Wegfall”
des Krankengeldes aus der Krankenversiche-
rung. Es waren Zweifel entstanden, ob nun
Verletzte, die auf Grund des § 420 a.a.O.
keinen Anspruch auf Krankengeld hsben, die
Rente schon vom Tage nach dem Unfall ab
beanspruchen koénnen. Zu dieser Frage sind
bisher  grundsiitzliche Entscheidungen des
Reichsversicherungsamtes noch nicht ergangen.
Das Reichsversicherungsamt hat in einer Aus-
kunft vom 6.QOktober 1926 Nr.I 4304 11. K 498 26
diese Zweifelsfrage niiher behandelt. Aus dieser
Auskunft interessieren hier folgende Aus-
fiihrungen: Der Wortlaut des § 53%¢ kann nicht
ohne weiteres mabgebend sein.  Wenn  ein
krankenversicherter Verletzter, der infolge des
Unfalles iiber die 13. Woche hinaus in seiner
Erwerbsfihigkeit beschrinkt ist (§ 33%9a der
RVQ.), iiberhaupt nicht arbeitsunfithig im Sinne
der Krankenversicherung gewesen ist, so ist
das Krankengeld nach § 182 der RVO. nicht
zu zahlen, und trotzdem beginnt dic Unfull-

rente am 1 aze nach dem Unfalle. Hier ist also
das , Fortbleiben” dem ,,Fortfallen™ des Kranken-
oeldes gleichzustellen. Hieraus folgt, dab auch

in den hier streiticen Fillen der Wortlaut nicht
zwinot, die Rente erst mit der 27. Woche be-
ginnen zu lassen. Anderseits kann man aber
hieraus nicht folgern, dab die Rente in den
Fillen des § 420 am Tage nach dem Unfalle
zu beoinnen hiitte; denn der arbeitslithig ge-
bliebene Verletzte mubB die Rente erhalten, weil
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des Versicherten keinen Einflub. Da er schon
withrend seiner Mitgliedschaft erkrankt
war, blieb er nach § 311 RVO. wahrend der
Daver der Arbeitsunfihigkeit und des Unter-
stutzungsanspruchs  weiterhin Kassenmitglied.
Diese Mitgliedschaft endete erst, als der Ver-
sicherte mit Ablauf der 20. Unterstitzungs-
woche arbeitsfithig wurde. An diesem Tage
schied er als Erwerbsloser aus der Kranken-
kasse. Versicherten, die wegen Erwerbslosig-
keit ausscheiden, verbleibt aber gemib § 214
RVO. der Anspruch auf die Regelleistungen
der Kasse, wenn sie in den vorangegangenen
2wl Monaten mindestens 26 Wochen oder
unmittelbar vorher mindestens sechs Wochen
versichert waren und der Versicherungsfall
wiithrend der Erwerbslosigkeit und binnen drei
Wochen eintritt. In die Versicherungsdauer
von 26 bzw. 6 Wochen sind auch die Zeiten,
in denen cin Versicherter trotz Erloschens des
Beschiifticungsverhiltnisses nach § 311 RVO.
Mitglied einer Krankenkasse gewesen ist, ein-
surechnen (Entscheidung des Reichsversiche-
rungsamts vom 25. September 1915. Amtliche
Nachrichten 1016, S. 355). Die Mitgliedschalt
suf Grund der Krankenhilfe schuf demzufolge
einen neuen Anspruch auf die Regelleistungen
nach €214, Dieser Anspruch umfabt eine Kran-
kenhilfe bis zur Hochstdaver von 26 Wochen
(§ 183 Abs. 1), so dali dem Tischler infolge
seines bis zum 20. Dezember bestandenen Be-
schiftigungsverhiiltnisses  erst die satzungs-
mabige Untertiitzung fiir 20 Wochen und dann
noch die Regelleistung der Kasse fiir weitere
26 W ochen zu gewiihren ist, sofern die Krank-
heit solange ecine Krankenhilfe erfordert.

Zur 2. Aufgabe.

Am 6. Juni 1027 bestand weder ein Anrecht
auf die Weiterversicherung, noch am 15, Juni
ein Anspruch auf Krankenhilfe.

Begrindung: Nach § 311 RVO., bleiben
Arbeitsunfiahige Mitglieder, solange die
Krankenkasse ihnen Leistungen zu gewihren
hat. Da der Versicherte bereits als Mitglied
erkrankt war, blieb er trotz der Abmeldung des
Arbeitgebers withrend der Daver seiner Arbeits-
unfihigkeit und des Unterstiitzungsbezuges
Kassenmitglied. Am 10, Mirz 1027 wurde er
erstmalic arbeitsfiahig. Damit erlosch zu-
gleich die Mitgliedschaft, unebhiingig davon,
dabi die Krankheit fortbestand und der Kranke
ununterbrochen (zuerst als Arbeitstihi-
g er vier Wochen mit Krankenpflege und dann
wieder acht Wochen hindurch als Arbeits-
unfahiger mit voller Krankenhilfe) weiter
unterstiitzt wurde. Die nach dem erstmaligen
Wicdereintritt der Arbeitsfihigkeit notwendige
Weiterunterstitzung wird von dem § 311 RVO.
nich berithrt, weil sie fiir die ersten vier Wochen
einem Arbeitsfahigen geleistet wurde. Fiir die
Daver einer Arbeitslihigkeit und eines Unter-
stutzungsbezuges besteht aber die Mitglied-
schaft nicht fort (Entscheidung des Reichsver-
sicherungsamts vom 15, Februar 1013, Amtl

Nachr. 1915, S. 424). Wollte sich der Kranke
nach dem 10. Mirz die Kassenmitgliedschalt
erhalten, dann mubte er binnen drei Wochen
die Weiterversicherung anzeigen (§ 313). Da
er diese Weiterversicherung nach dem ersten

Wiedereintritt der Arbeitsfahigkeit unterlieb,
konnte er sie am 6. Juni — nach endgiiltiger
Einstellung der Kassenleistungen — wegen

Fristversiumnis nicht mehr nachholen. Infolge-
dessen ist seine Meldung zur Weiterversiche-
rung als unbegriindet zuriickzuweisen. Damit
fillt aber auch gleichzeitig der am 15. Juni
erhobene Anspruch auf neue Krankenhilfe. Auf
die zwar angezeigte, jedoch nicht anerkannte
W eiterversicherung kann sich dieser Anspruch
nicht stiitzen. Er findet auch in dem § 214 RVO.
keine Begriindung, weil die Kassenmitglied-
schaft bereits am 10. Mirz ihr Ende erreichte,
withrend die Neuerkrankung erst am 15. Juni
erfolgte. Der § 214 setzt aber einen Unter-
stiitzungsfall voraus, der mindestens binnen
drei Wochen nach dem Ausscheiden aus der
Kasse (also nach dem letzten Tage der Mit-
gliedschaft) eingetreten ist.

Zur 3. Aulgabe.

Dem erwerbglos Erkrankten stand vom
15. Januar 1927 ab ein Anspruch auf Kranken-
pflege und daran anschliebend vom 15. April
ab cin Anrecht auf Krankengeld und Kranken-
pflege zu. Der Anspruch auf Krankengeld und
Krankenpflege endete spiitestens mit dem Ab-
lauf der 26. Woche nach dem 15. April 1927,

Begriindung: Erwerbslos Erkrankte
haben nach § 2i4 RVO. einen Anspruch auf
die Regelleistungen der Kasse. Regelleistungen
sind gemiib § 179: die Krankenhilfe, Wochen-
hilfe, Sterbegeld und die Familienwochenhilfe.
Im vorliegenden Falle kommt nur die Kran-
kenhilfe in Betracht. Diese besteht, wie aus
dem § 182 ersichtlich, aus der Kranken flege
und dem Krankengeld. Nach Vorschrilt des
§ 183 endet die Krankenhilfe spitestens mit
dem Ablauf der 26. Woche nach Beginn der
Krankheit, wird jedoch Krankengeld erst
von einem spiteren Tage an bezogen, nach
diesem. Als der Erwerbslose am 15. Januar
erkrankte, bedurfte er vorerst nur der Kranken-
pflege. Diese mubte ihm geméh 214 fort-
lavfend (evtl. bis zum Ablauf der 26, \Woche)
gewithrt werden. Durch den Eintritt der Er-
werbsunfihigkeit wurde der Fristenlauf aber
unterbrochen. Der Kranke hatte nunmehr auch
einen Ansprich auf Krankengeld erworben.
Di¢ser erweiterte Anspruch loste nach Vor-
schrift des § 183 Abs. 1 Satz 1 eine neue Unter-
stiitzungsirist aus, die spiitestens mit dem Ab-
lavf der 20. Woche nach dem ersten Tage der
Arbeitsunfithigkeit endete. Dem Erwerbslosen
waren — trotzdem die Krankenhilfe als Regel-
leistung im allgemeinen mit der 20. Woche
endet — nach Lage des Falles rund 13 Wochen
Krankenpflege und auberdem noch 260 Wochen
Kiankenpflege und Krankengeld, also eine Ge-
samtunterstutzung  fir 39 Wochen, zu ge-
withren.
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