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Krankenkassen
und Berufsgenossenschaften

wenden sich im Interesse der Sozialversiche-
rungstriiger bei Bedarf von Angestellten an die

Stellenvermittlung

des Zentralverbandes der Angestellten.

Hier findensie fiiralleArten vonStellungen,vom
Geschiiftsfiihrer bis zum Bureauangestellten,

geeignete Berverber

Als Berufsorganisation der Angestellten der
Krankenkassen und Berufsgenossenschaften
verfiigen wir iiber

gut vorgebildete Angestellte

die innerhalb unserer Gewerkschaft durch die
» Volkstiimliche Zeitschrift fiir die gesamte
Sozialversicherung« fortlaufend iiber alle Ver-
inderungen der Gesetzgebung auf dem Gebiete
der gesamten Sozialversicherung auf dem lau-
fendengehalten und durch besondere Bildungs-
veranstaltungen iiber alle fachlichen Fragen
ihres Berufs unterrichtet werden.

Die Benutsung unserer Stellenvermittlung ist kostenlos.

Jede Krankenkasse oder Berufsgenossenschaft
wende sich deshalb vertrauensvoll an den

ZENTRALVERBANDDERANGESTELLTEN
ABTEILUNG STELLENVERMITTLUNG
Berlin SO 26. Oranienstralle 40741
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Nummer 19 15. Oktober 1925 31. Jahrgang

Fin Willkommgrup den Kampfern!

Zur Reichskonferenz des Zentralverbandes der Angestellten
fur die Angestellten und Beamten der Sozialversicherung

\X"/:nn diese Zeitshrift ins Land hinaus32ht, eilen die Vertreter der Angestellten und Beamten,
der Trager der Sozialversicherung, aus allen Gauen unserer deutschen Republik nach Thi-
ringen, dem ,grunen Herzen Deutschlands”. Dort tritt am 11. Oktober 1925 in Rudolstadt,
der erinnerungsreichen Saalestadt, eine Reichskonferenz des Zentralverbandes der An-
gestellten fur die Angestellten und Beamten der Sozialversicherung zusammen. Angestelite
und Beamte a.er Sozialversidierungstrager werden sich dort versammeln, um tber ihre Berufs-
fragen, ihre gewerksdaftlihen Forderungen und den Ausbau der deutschen Sozialversicherung
zu beraten.
Sie werden zurtikzubliken haben auf sdhwere Jahre, die finster hinter_ihnen liegen, und sie
werden Richtlinien festlegen fur die Aufgaben der Zukunft.
Die Angestellten und Beamten der Sozialversicherung haben in ihrem gewerkschaftlichen Ringen
immer einen schweren Stand gehabt. -3
In der Hauptsache sind es die Regierungsstellen und Versicherungsbehdrden, gegen die sie zu
kampfen haben. Diese verfolgen die Angestellten und Beamten der Sozialversicherung seit Jahr-
zehnten mit ihrer MiBgunst. Immer noch gibt es grofe Kreise unter den Angestellten der Sozial-
versicherung, denen von ihnen die Fortschritte des modernen Arbeitsredhts streitig gemacht werden.
Die Anerkennung des Tarif- und Betriebsraterechts — bei allen anderen Arbeitnehmergruppen
langst eine Selbstverstandlichkeit — ist heute noch Gegenstand unzahliger Verhandlungen, Be-
siiwerden und Prozesse.
Die Angestellten und Beamten der Sozialversicherung fiihren diesen Kampf nicht nur um
materieller Interessen willen. Sie sind sich ihrer hohen Aufgaben bewuft, die Funktionare des
;rkrangen Volkes, Diener der Volksgesamtheit zu sein. Aber um diesem verantwortungsvollen
\mt gewachsen zu sein, fordern sie audch fur sich gerechte Arbeitsbedingungen und die Frei-
heit des wirtsdhaftlichen und sozialen Aufstiegs.
I dem Kamgpf der Sozialversicherungsangestellten um ein modernes Angestelltenrecht hat
der chtra[vu band der Angestellten die Fu’hrunq Wenn er jetzt wiederum die Delegierten aus
em ganzen Reich zusammenruft, dann deshalb, weil Sammlung der Anfang neuer Kampfe
DIL Reidhskonferenz wird eine madtvolle f\unushb.m\ fur die Forderungen der Sozialver-
herungsangestellten sein. Sie wird die Angesteliten und Becamten im ganzen Reidh aufrufen,
f’-”IilHlL‘I’]"U\‘I('h n und Hand in Hand an dem gropen Werk ihres beruflidven Aufstieges und
der Verbesserung der gesamten Sozialversicherung zu sdhaffen.

Der Tagung ein , Gludk auf!”



Kassenverbande und Arbeitsgemeinschaften der

Versicherungstréager.
Von F. Okrabt, Berlin.

7\ ie deutsche Sozialversicherung krankt, trotz-
I_jdcm sic {rither und auch wohl jetzt noch
als Vorbild calt und
an  einem inneren Leiden, an ihrer
grobien Zersplitterung. Nicht nur ist sie ge-
schieden in mehrere grobe Versicherungszweige,
sondern jeder Versicherungszweig veriistelt sich
(die Krankenversicherung am meisten) wieder
in eine Anzahl Versicherungstriiger, deren or-
gunisatorischer Autbau stark voneinander ab-
weicht. Dabel ist schon die Trennung in Ver-
sicherungszweioe innerlich ganz unberechtigt.
Wenn jetzt nebeneinander die Invaliden- und
Angestelltenversicherung  bestehen, die beide
die gleiche Zweckbestimmung haben, dann ist
das ein Nonsens, der auch durch den Hinweis,
dahb der Versichertenkreis beider Versicherungs-
zwelge stark voneinender abweicht, nur sehr
schwach verteidigt wird. Denn in ihrer sozialen
Struktur und ithrer wirtschaftlichen Lage unter-
scheiden sich Arbeiter und Angestellte heute so
wenigr, dabi eine getrennte Versicherung beider
ganz unberechtigt erscheint. Andererseits ist
aber auch die Trennung von Invaliden- und
Krankenversicherung innerlich unbegriindet. In-
veliditit ist letzten Endes nur Fortsetzung von
Krankheit. Gewibh mag man einwenden, dabti die
Krankenversicherung  den  voriibergehenden
Schaden decken und beseitigcen soll, die Inva-
lidenversicherung dagegen Daverschiiden aus-
zugleichen hat, und dab diese Verschiedenheit
der Aufgaben einen anderen Verwaltungs- und
Finanzierungsapparat erfordert. Tatsiichlich ist
es sehr wohl moglich, beide Aufesaben einem
einzigen Apparat zu ibertragen. Die Knapp-
schaftsversicheringe  beweist des, trotz  aller
Und nun die Unfallver-
sicherung! Sie umfabt nur cine ganz bestimmte
Art von Krankheiten ganz bestimmter Berufs-
zweigre, die bei nicht von der Versicherung
erfabten Betrieben von der Kranken- und Inva-
lidenversicherung  betreut  werden  miissen.
Schon diese Tatsache beweist, daBi auch eine
besondere Uniallversicherunge zu entbehren ist.

anderen Landern oiit,

schweren

Mingel, tagtiolich,

Ohnehin verwischen sich die Grenzen zwischen
Untallversicherung  und  Krankenversichering
Als Beispiel sei die neve \er-
ordnung iber Einbeziehung der Beruiskrank-
heiten in die Unfallversicherung angetiihrt.

immer mehr.

Hinzu tritt nun noch die Zersplitterung inner-
halb der einzelnen Versicherungszweige. Sie
im einzelnen zu erlautern, darf ich ndr hier
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ersparen. Mag man euphemistisch diese Ze;.
splitterung als Betonung des Eigenlebens d.r
einzelnen Berufsstinde bezeichnen, in Wirklich-
keit ist sie ein Beweis fiir das Wort, das cirma!
im Kriege ausgesprochen wurde: ,Die Deut.
schen wiiren gute Organisatoren? Sie sind nu;
gute Registratoren!”

Trotzdem darf man nicht iibersehen, dal
schon seit langem das Grundiibel d;
deutschen Sozialversicherung von wvielen er-
kannt und bekimpft worden ist. Die hicrous
resultierende Bewegung kennzeichnet sich durch
zwei prignante Forderungen: ,,Vereinheitlichune
der Versicherung” und , Einheitskasse in dor
Krankenversicherung”, Erfolge sind, um dus
gleich vorwegzunehmen, bis jetzt nur in sl
bescheidenem Mebe erzielt worden. Zwar (a1,
versicherungstechnisch gesehen, nicht das oo
ringste gegen diese Forderungen ins Feld 20
fiithren. GroB aber sind die Widerstinde 0!
politischem Gebiet, und da in Deutschland rich:
versicherungstechnische, sondern politische In-
teressen das Uebergewicht haben, ist an i
Verwirklichung dieser Forderungen noch lan:
nicht zu denken. Immerhin aber kéonnen auch
die Gegner des Einheitsgedankens nicht ab-
leugnen, dabi eine Zusammenfassung der Kriilto
nottut, und man kann es als Zeichen beginnern-
der Einsicht begriiben, daf diese Zusamnioi-
fassunc sich immer mehr bemerkbar macht.

Das beste Beispiel bietet hier die Kranken-
versicherung. Leider haben wir noch keine
Uebersicht dariiber, wieviel Krankenkassenver-
biinde auf ortlicher oder bezirklicher Grundla: -
vorhanden sind. Wenn im Jahrbuch der Kran
kenversicherung 1924 angefiihrt ist, da6 36 v. [/
der berichtenden Kassen mit 3283 v. H. Jo
Mitglieder einem seolchen Kassenverbande ano -
horten, so ist sicher nur ein kleiner Teil
Kassen in dieser Beziehung erfafit worden. Ab -
schon diese Zahlen sind sehr erfreulich. den
bis jetzt erfolet der Zusammenschlufs der Kas-¢»
vollstindig freiwillic, ein Zwang zum Beitr v
zu einem Verband kann auf die Kassen ni !
ausgeiibt werden. Trotzdem ist ein sold!
Zwang da, wenn er auch nicht aus dem Ges
sondern aus den Zeitumstinden heraus zu
kliren 1ist. Den stiirksten Antrieb zum 7
sammenschlus der Kassen bildet
Regeurg der Arztirage.

Die Aerzteschaft ist bekanntlich ganz
organisiert; sie tritt fir gewchnlich der

namlich



selnen Kasse als geschlossene Einheit gegen-
iber. Will die einzelne Kasse, sofein sie nicht
die einzige im Bezirk ist, nicht von vornherein
uf verlorenem Posten stehen, dann mub sie
\nlehnung suchen. Sie findet sie bei den
.nderen Kassen des Bezirks, die in der gleichen
age sind. Erst der Zusammenschluf der
Kassen macht es der Aerzteschaft unmaglich,
hei Vertragsabschliissen eine Kasse gegen die
andere auszuspielen. Besonders stark ist der
Zwang zum Zusammenschluff durch die neuen
Zulassungsbestimmungen und ~-grundsiitze des
Reichsausschusses fiir Aerzte und Kranken-
Lassen vom 15, Mai 1925 geworden, nach denen
Jie Zahl der zuzulassenden Aerzte sich nach
der Zehl der Versicherten im Bezirk des Ver-
sicherungsamts bestimmt, Der Reichsausschub
‘«iit hiernach alle Kassen des Bezirks als Ein-
heit auf, und die Kassen wiirden sich ins eigene
Fleisch schneiden, wollten sie dieser Auffassung
nicnt durch schleunigen Zusammenschlub ge-
recht werden.

Bildet nun auch die Regelung der Arztirage
den Antrieb zum Zusammenschlubs, so wiire es
doch grundfalsch, die Aufgaben der Kassenve:-
vinde darin erschopft zu sehen. Schon im
Gesetz ist der Rahmen fiir die Tatigkeit der
Kassenverbiinde (§ 407 RVO.) erheblich weiter
sespannt, Es soll hier nicht meine Aufgabe sein,
lie darin liegenden Moglichkeiten im einzelnen
20 erortern. Nur hinweisen maochte ich be-
conders auf die Aufgaben aus Ziffer 5 des
¥ 407 RVO. Hierunter lifit sich nidmlich die
Verwendung von Kessenmitteln fiir Zwecke der
besonderen oder allgemeinen Krankheitsver-
hitung gemiib § 363 RVO. unterbringen. Gerade
die vorbeugende Titigkeit der Kassen ist ein
Gebiet, das weniger der einzelnen Kasse als
viclmehr dem Kassenverbande zufillt. Was die
einzelne Kasse hier leistet, mubl mehr oder

iver imme: Stickwerk bleiben, da sie stets
nir einen 1eil der Versicherten erfassen kann.
Lrst der Kassenverband kann auf diesem Ge-
Liete wirklich Erspriebliches leisten. Und mir
w!l gerade diese Titigkeit augenblicklich fiir
sehr viel wichtiger erscheinen, als z. B. die Er-
“htung von Genesungsheimen, deren Wirken

mer nur einer beschriankten Zahl von Ver-
s.iherten zugute kommen kann.

Uebrigens sind damit die Aufgaben des

senverbandes nicht erschopft. Sehr wirkungs=
volle Arbeit kénnte er leisten auf dem Gebiete
l'r Gemeinlast. Wie die Gemeinlast sich jetzt
rstellt, hat sie wenig Freunde gefunden, und
Le Stimmen mehren sich, die ihre vollige Be-
“rigung verlangen. Das hiebe nun wiederum,
v Kind mit dem Bede ausschiitten. Der Ge-

danke der Gemeinlast ist gut, er mub nur in
die richtige Form gegossen werden. Die Form
aber ist der Kassenverband. Man iibertrage
ihm den Lastenausgleich, und lasse die ange-
schlossenen Kassen selbst bestimmen, welche
Leistungen von der Gemeinlast erfabit werden
sollen. Man darf iiberzeugt sein, dab bei dieser
Lisung der Gemeinlast neue Freunde erwachsen
werden.

Allerdings wiirde Vorbedingung dafiir sein ein
gesetzlicher Zwang zum Zusammenschlub der
Kassen. Ist auch ein Teil von der Notwendig-
keit des Zusammenschlusses iiberzeugt, so wird
es immer Kassen geben, die aus egoistischen
Griinden sich abseits halten werden. Sie von
der Arbeit in der Gemeinschait zu entbinden,
liect kein Grund vor. Da sie freiwillig sich
nicht beteilicen werden, mufi eben der Gesetz-
geber eingreifen. Wiederum darf aber der ge-
setzliche Zwang nicht so weit gehen, den
Kassenverbinden ihre Aufgaben im einzelnen
vorzuschreiben. Die innere Ausgestaltung des
Verbandes moge Sache der Beteiligten bleiben.
ZwangbeimZusammenschlub, Frei-
heitin der Ausfithrung! Bis dies Ziel
erreicht ist, heiit fiir die Kassen die Losung:
Intensive Forderung des Gedankens des frei-
willigen Zusammenschlusses.

Haben die Krankenkassen im eigenen Hause
erst Ordnung geschaffen, dann kénnen sie sich
auch den grofieren Aufgaben stirker zuwenden,
die unter dem Namen der Arbeitsgemeinschaften
der Versicherungstriger bekannt sind. Eine
ganze Reihe solcher Arbeitsgemeinschaften be-
steht bereits, doch dringt von ihrem Wirken
sehr wenig an die Oecfientlichkeit. Woran das
liegt, mag hier ununtersucht bleiben. Notwendig
sind die Arbeitsgemeinschaften jedenfalls, Da-
von ist auch die Reichsregierung iiberzeugt.
In dem Gesetz iiber Gesundheitstiirsorge in
der Reichsversicherung ist eine Bestimmung
vorgesehen, die den Reichsarbeitsminister er-
miichtigt, Arbeitsgemeinschalten
zu bilden. Dagegen ist nichts einzuwenden, nur
ist auch hier den Beteiligten in der Durch-
fithrung groBitmogliche Freiheit zu gewithren.

Die Bedeutung der Arbeitsgemeinschaiten
liegt in erster Linie in der Aufstellung von
Grundsitzen fiir die Durchfithrung des Heil-
verfahrens. dann aber auch in der vorbeugen-
den Tiitigkeit. Wertveolle Arbeit werden sie
leisten konnen auf dem Gebiete der hygieni-
schen Volksaufklirung, besonders auch bei der
Durchfithrung der kommenden Reichsgesund-
heitswoche. Fiir ihre Arbeit sollen hier nur
Andeutungen gemacht werden, Notwendig ist
vor allem, dab auf dem Wege des Zusammen-~

zwangsweise
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schlusses ein Schritt getan wird, der den Wiin=
schen nach Vereinheitlichung entgegen kommt,
der andererseits die nicht zu stéren braucht,

die in der Zersplitterung das Heil sehen. Kassen.
verbiande und Arbeitsgemeinschaften scheinen
hier die Losung zu bieten.

Der Entwurf eines Arbeitslosenversicherungsgesetzes.

Von Gustav Wasewitz, Bureauvorsteher der Allgem. Ortskrankenkasse der Stadt Berlin.

ie reichsgesetzliche Regelung der Arbeits-

losenfiirsorge wurde durch den Ausgang
des Weltkrieges, der Deutschland neben dem
militirischen und politischen auch einen wirt-
schaftlichen Zusammenbruch brachte, dringend
notwendig. Vorher hatten neben einzelnen Ge-
meinden nur die Arbeitnehmerverbénde im
Wege der Selbsthilfe eine Unterstiitzung Ar-
beitsloser durchgefihrt. Diese Unterstiitzungs~
einrichtungen, 6rtlich begrenzt oder nur auf den
Kreis der Mitglieder beschiinkt, reichten nicht
aus, als die zuriickflutenden Heere immer neue
Massen von Erwerbslosen brachten. Eine der
ersten Handlungen des Rates der Volksbeaui-
tragten war deshalb die Reichsverordnung fiir
Erwerbslosenfiirsorge vom 13. November 1918.
Diese Fiirsorge war aus offentlichen Mitteln zu
gewiihren. Sie bestand aus einer Erwerbslosen~
und Kurzarbeiterunterstiitzung; den Gemeinden
war es uberlassen, Krankenkassenbeitrige fiir
die Erwerbslosen fortzuzahlen. Spéter wurde
durch eine Verordnung vom 16. April 1919 den
Gemeinden die Weiterversicherung der Er-
werbslosen zur Pflicht gemacht und ihnen auber-
dem das Recht gegeben, samtliche Erwerbslose
bei der Allgemeinen oder einer anderen gesetz-
lichen Krankenkasse gegen Krankheit zu ver-
sichern. Diese Verordnungen wurden im Laufe
der Zeit mehriach verindert; die letzte, zurzeit
noch geltende Verordnung iiber Erwerbslosen-
fiirsorge vom 16, Februar 1924 trégt bereits
einen versicherungsiahnlichen Charakter, sie legt
den Arbeitgebern und Arbeitnehmern Pflicht-
beitrage auf, macht aber die Unterstitzung
immer noch von dem Nachweis einer Bediirftig-
keit abhiingig. Das Verlangen nach einer Ar-
beitslosenversicherung wurde inzwischen immer
grober. Bereits im Jahre 1920 stand ein Refe-
rentenentwurf zu einem Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz zur Diskussion (Reichsarbeitsblatt
1920 S. 391). Dieser Entwurf wollte zur Ver~
meidung eines groben Verwaltungsapparates
die Krankenkassenverbdnde zu Tréagern der Ar-
beitslosenversicherung machen; die Kranken-
kessen sollten die Beitradge einziehen und Unter-
stiitzungen auszshlen, im ibrigen aber Mittel
zur Verhitung und Beseitigung der Arbeits~
losigkeit bereitstellen. Die an diesem Entwurf
geiibte Kritik fand in einem zweiten Entwurf
cines Gesetzes iiber eine vorlaufige Arbeitslosen-
versicherung (Reichsarbeitsblatt 1021 S, 830)
¢ine gewisse Beriicksichtigung. Er wollte gleich-
falls von der Schaffung eines besonderen Ver-
sicherungstragers Abstand nehmen und sich die
Krankenkassen und Arbeitsnachweise dienstbar
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machen; erstere sollten die Beitrdge einziehen,
letztere die Unterstiitzung durchfiihren. Im Arn-
fang des Jahres 1923 legte dann die Reichs-
regierung dem Reichstage einen Gesetzentwurf
iiber eine vorlaufige Arbeitslosenversicherung
vor, der aber unerledigt blieb. Auch er wollte
nur eine vorlaufige Versicherung schaffen,
weil — nach der Begriindung — die mangeln-
den Erfahrungen auf dem Gebiete eine end-
giiltige oder dauernde gesetzliche Regelung
dieser Materie noch nicht angezeigt erscheiner
lieben.

Jetzt verdffentlicht die Reichsregierung im
Reichsarbeitsblatt Nr. 34 den Entwurf eines
Gesetzes iber Arbeitslosenver-
sicherung, der nach den Meldungen der
Tagespresse bereits die Zustimmung des Reichs-
rates gefunden haben soll. Nachdem uns be-
reits England (seit 1911), Oesterreich, Poler,
Rubland, Italien und Queensland mit offent-
lichen Arbeitslosenversicherungen vorangegan-
gen sind und die Ergebnisse einer beinahe
siebenjihrigen Erwerbslosenfiirsorge vorlieger,
glaubt jetzt auch die Reichsregierung Vor-
schlige zu einer end giiltig e n Arbeitslosen-
versicherung vorlegen zu diirfen. Der Entwuil
— dessen kritische Besprechung vorbehaiten
wird — sieht als Triger der Arbeitslosenver-
sicherung rechtsfihige Arbeitslosenkassen vor,
deren Bezirke sich in der Regel mit den Do-
zirken der Landesamter fiir Arbeitsvermittiung
decken sollen. Organe der Landesarbeits
losenkassen sind nach dem Entwurf der A us-
schub und Vorstand. Ersterer bestcl!
aus dem Vorsitzenden und den Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeisitzern des Verwaltungsaus-
schusses des Landesamts fiir Arbeitsvermit®-
lung, letzterer aus dem Vorsitzenden des
Landesamts fiir Arbeitsvermittiung und je dre
Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitnehric,
die von dem Ausschufi gewiihlt werden. Do
Ausschub stellt die Satzung und den Vor-
anschlag auf, wihrend dem Vorstand die Vi
waltung und Vertretung der Arbeitslosenkisse
obliegt. Bei jeder Arbeitslosenkasse bestol
eine Spruchkamm er aus dem Vorsitzer do
des Oberversicherungsamts und je einem \:
treter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
dem KassenausschuB. Die Beisitzer in &
Ausschiissen, Vorstinden und Spruchkam:
verwalten ihr Amt unentgeltlich als Ehrens
Soweit die Beamten der Arbeitslosenkess
nicht staatliche oder gemeindliche Beamte -
soll ihnen die Landesregierung die Rechte
Pilichten der staatlichen oder gemeindich



Beamten iibertragen. Bei dem Reichsamt fir
Arbeitsvermittlung besteht eine Reichsaus-
sleichskasse. Organe dieser Kasse sind
cbenfalls ein Ausschub und Vorstand
Der Ausschuf wird aus dem Prisidenten und
den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeisitzern
des Verwaltungsrats des Reichsamts fiir Ar-
beitsvermittlung gebildet, wihrend der Vorstand
der Reichsausgleichskasse aus dem Prisidenten
des Reichsamts fiir Arbeitsvermittlung und je
drei Arbeitgebern und Arbeitnehmern besteht,
die von dem Ausschub gewihlt wurden. Bei
dern Reichsversicherungsamt wird ein Spruch-
senat fir die Arbeitslosenversicherung er-
richtet. Die Aufsicht iiber die Landesarbeits-
losenkassen fithrt das Reichsamt fiir Arbeits-
vermittlung, withrend der Reichsarbeitsminister
die Reichsausgleichskasse beaufsichtigt.

Fiir den Fall der Arbeitslosigkeit ist ver-
sichert, wer auf Grund der Reichsversiche-
rungsordnung oder des Reichsknappschafts~
gesetzes der Krankenversicherungspflicht unter=
liegt und nicht von der Arbeitslosenversicherung
befreit ist. Versicherungsfrei sind die
Personenkreise, die schon jetzt von der Er-
verbslosenfiirsorge befreit werden kénnen. Aus-~
genommen sind nur die stadtischen Hausange-
stellten, die bisher auch zu befreien waren.
Ueber Befreiungsantrige entscheidet, wie jetzt,
die Krankenkasse. Die Versicherungspflicht zur
Arbeitslosenversicherung, wie auch die Mit-
gliedschaft decken sich mit dem Beginn und
Ende der krankenversicherungspflichtigen Be-
schiftigung. Eine Weiterversicherung
ist zugelassen, wenn der Arbeitnehmer in den
letzten 24 Monaten mindestens 26 Wochen hin-
durch gegen Arbeitslosigkeit pflichtversichert
wer. Die Weiterversicherung ist binnen drei
Wochen der Krankenkasse anzuzeigen. Ueber
An-,Um-und Abmeldungen gelten die
Vorschriften der Krankenversicherung. Wird
eine versicherungsfreie Beschiftigung wieder
arbeitslosenversicherungspflichtig, dann hat das
der Arbeitgeber der Krankenkasse anzumelden.

Arbeitslosenunterstiizung erhdlt,
wer arbeitsfahig, arbeitswillig, aber unfreiwillig
arbeitslos ist, die Anwartscheaft erfiillt und seinen
Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung noch
nicht erschopft hat. Fiir Arbeitslose unter
21 Jahren und langfristig Arbeitslose soll die
Unterstiitzung wieder von einer gemeinniitzigen
Arbeitsleistung abhéngig gemacht wer-
den, die ithnen nach Lebensalter, Gesundheits-
zustand und héuslichen Verhiltnissen zugemutet
werden kann, die Arbeitsvermittiung nicht ver-
zogert und ihnen keine Nachteile fiir ihr spé-
teres Fortkommen bringt. Arbeitslose, deren
Arbeitslosigkeit durch Ausstand oder Aus-
sperrun g ganz oder iiberwiegend verursacht
st, erhalten withrend des Ausstandes oder der
Avssperrung keine Unterstiitzung. Die An-
vartschaft auf Unterstitzung ist erfiillt,

wenn der Arbeitslose in den letzten zwdlf Mo-
naten mindestens 26 Wochen in einer versiche~
rungspflichtigen Beschiftigung gestanden hat.
Unter gewissen Voraussetzungen verldngert
sich die Zeit, wihrend welcher die Beschifti-
gung nachzuweisen ist, auf 24 Monate. Der An-
spruch auf Arbeitslosenunterstiitzung endet,
wenn innerhalb von zwdlf Monaten fiir ins-
gesamt 20 Wochen Unterstiitzung bezogen
wurde. Abweichungen sind zuldssig. Die Ar-
beitslosenunterstiitzung besteht aus
der Hauptunterstiitzung des Versicherten und
Familienzuschlégen fiir Angehorige. Die Hoh e
der Arbeitslosenunterstiitzung bestimmt sich
nach dem Arbeitsentgelt. Fiir die Bemessung
der Unterstiitzung werden 5 Lohnklassen vor-
geschlagen, mit einem wdchentlichen Arbeits-
entgelt bis zu 10, 20, 30, 40 Mk. und dariiber.
Fiir die Bemessung der Unterstiitzung gilt fiir
jede Lohnklasse ein Einheitslohn. Dieser be-
triigt mindestens 10 Mk. wochentlich und steigt
fir jede Klasse um weitere 10 Mk. bis zum
Héchstsatz von 40 Mk. wéchentlich. Die Haupt-
unterstiitzung betriigt 40 Prozent des jeweiligen
Finheitslohnes; sie erhéht sich fiir jeden zu-
schlagsberechtigten Angehérigen um 5 Prozent
des Einheitslohnes bis zum Gesamtbetrage von
65 Prozent des Einheitslohnes. Die Zahlung er-
folgt nur fiir die Wochentage.

Jeder Arbeitslose ist wihrend des Bezuges
der Hauptunterstiitzung gegen Krankheit
versichert. Fiir die Krankenversicherung gelten
im allgemeinen die Vorschriften der Reichsver-
sicherungsordnung. Fiir die Bemessung des
Grundlohnes gilt ein Siebentel des wdchent-
lichen Einheitslohnes des Arbeitslosen. Als
Krankengeld ist dem Arbeitslosen ein Be-
trag in Héhe der Arbeitslosenunterstiitzung zu
zehlen. Die Arbeitslosen sind Mitglieder der
Allgemeinen Ortskrankenkasse oder, wo eine
solche nicht besteht, der Landkrankenkasse;
waren sie auf Grund des Reichsknappschafts-
gesetzes versichert, dann gehoren sie dem Be-
zirksknappschaftsverein an. Die Versicherung
bei der fritheren Kasse ist zuldssig. Auf Antrag
der Krankenkasse hat der Vorsitzende des Ar-
beitsnachweises Arbeitslose ihrer fritheren Kasse
zu iiberweisen, wenn mindestens 100 Arbeitslose
dafiir in Betracht kommen; in besonderen Not-
fillen kann das auch schon fir 50 Arbeitslose

geschehen.

Der Antrag auf Unterstiitzung ist bei dem
oifentlichen Arbeitsnachweis zu stellen, In
dessen Bezirk der Arbeitslose wohnt. Dieser
Nachweis fithrt die Kontrolle aus und zahlt
auch die Unterstitzungen. Im Streitfalle
entscheidet der Verwaltungsausschub des Nach-
weises, in zweiter Instanz die Spruchkammer
der Landesarbeitslosenkasse und schlieblich der
Spruchsenat beim  Reichsversicherungsamt.
MaBnahmen zur Verhiitung und Beendigung der
Arbeitslosigkeit sind vorgesehen, sie ent-
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sprechen im allgemeinen den jetzigen DBestim-
mungen der Verordnung iiber Erwerbslosen-
fiirsorge.

Die Mittel fiir die Arbeitslosenversicherung
werden durch Beitriig e der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer aufgebracht, beide haben die
Hilfte des Beitragssatzes zu tragen. Den Bei-
tragssatz setzt der Ausschub der Landesarbeits-
losenkasse fest; er ist nach dem Grundlohn zu
entrichten, der fir die Beitriige zur Kranken-
kasse mabgebend ist. In der Regel dirfen
jedoch die Beitrige den Reichshoéchst-
satz von 2 vom Hundert des Grundiohnes
nicht ibersteigen. Die Erhebung und Abfiih-
rung der Arbeitslosenbeitriige geschieht in der
bisherigen Weise. Zur Abgeltung ihrer Ver-
waltungskosten erhalten die Krankenkassen eine
Entschidigung, die der Prisident des Reichs-
amts fiir Arbeitsvermittlung im Benehmen mit
dem Prisidenten des Reichsversicherungsamtes
festsetzt.

Fiir die Arbeitslosenversicherung der See-

| e ute sind Vorschriften vorgesehen, die eben-
falls den schon bestehenden Bestimmungen fiir
die Erwerbslosenfiirsorge entsprechen. Die Bei-
triige sind von den Arbeitgebern an die Sce-
berufsgenossenschaft (Seekasse) zu entrichten,
welche sie an die Reichsausgleichskasse abzu-

fithren hat.

Eine Anzahl von Bestimmungen regelt dic
Rechtsverhiltnisse wihrend der Ueber-
gangszeit. Bis zum Ablauf von sechs Mo-
naten nach dem Inkrafttreten des Gesetzes
sollen Arbeitnehmer, die sonst nicht pflichtver-
sichert sind, sich freiwillig versichern kin-
nen, wenn sie in den letzten 24 Monaten min-
destens 26 Wochen eine Beschiftigung als
Arbeitnehmer ausgeiibt haben, die nur deshalb
nicht arbeitslosenversicherungspflichtig  war,
weil sie vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
lag. Dem Entwurf schlieBen sich Strafvor-
schriften verschiedenster Art an, die zum
Teil den Vorschriften der Reichsversicherungs-

ordnung entsprechen.

Die freiwillige Invalidenversicherung nach § 1440 RVO.

Von Biirgermeister Fr. Kl e eis, Aschersleben.

DUrch das Gesetz iiber Ausbau der Ange-
stellten- und Invalidenversicherung und
iiber Gesundheitsfiirsorge in der Reichsversiche-
rung vom 28. Juli 1925, hat der § 1440 RVO.
folgende Fassung erhalten:

,Bei der Selbstversicherung und Weiterver-
sicherung sind Beitridige in der dem jeweiligen
Einkommen entsprechenden Lohnklasse, min-
destens aber in der Lohnklasse 2, zu entrichten.

Freiwillig Versicherte erwerben Marken bei
den Verkaufsstellen des Anstaltsbezirks, in dem
sie beschiiftigt sind oder sich aufhalten. Frei-
willig Versicherte kénnen die Versicherung im
Ausland fortsetzen. Zur Fortsetzung der Ver-
sicherung bei einer Sonderanstalt diirfen Mar-
ken der im § 1411 bezeichneten Art nicht ver-
wendet werden (§ 1371)."

Die Neuerungen sind, wenn auch nicht in der
jetzt getrofienen Form, auf Wunsch der Landes-
versicherungsanstalten in das Gesetz aufgenom-
men worden. Sie sind dem § 185 des Ange-
stelltenversicherungsgesetzes in der Fassung
vom 23, Mai 1924 nachgebildet worden, wo es
hieli, dab «cine freiwillige Versicherung nicht
unter derjenigen Gehaltsklasse zulissig ist, die
dem Durchschnitt der letzten sechs Pflichtbei-
triige entspricht oder am niéchsten kommt. Das
Gesstz vom 28, Juli 1025 hat auch diese Be-
stimmung schirfer gefabt. Jetzt ist die frei-
willige Weiterversicherung nicht  unter der-
jenigen Gehaltsklasse zuliissig, die dem Durch-
schuitt der letzten vier Pflichtbeitrige ent-
spricht cder am niichsten kommt. ,Im Falle der
Selbstversicherung (§ 22 des Angestelltenver-
sicherungsgesetzes) sind die Beitriage nicht unter
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der dem jeweiligen Einkommen entsprechenden
Gehaltsklasse zu entrichten.”

Die neue Fassung des § 1440 RVO. bringt fiis
die freiwillige Versicherung in der Invaliden-
versicherung vollig neue Einrichtungen. Gerade
deshalb ist es bedauerlich, dat sie recht wenig
sorgfiltig gefafit ist und zu recht verschieden-
artigen Auslegungen wie auch Auswirkungen
fithren kann. Es kommt hierbei ganz darauf an,
ob der Beurteiler das geldliche Interesse de
Landesversicherungsanstalt oder den Vorteil dos
freiwillig Versicherten im Auge hat.

Da ist zuniichst die Frage von Bedeutung:
Mub die Selbst- oder Weiterversicherung unte
allen Umstiinden in der dem jeweiligen Einkomi-
men entsprechenden Lohnklasse erfolgen und
treten anderenfalls die noch weiter unten zv
erorternden Nachteile ein, oder geniigt die Bei-
tragsentrichtung in der Lohnklasse 27 Mit an-
deren Worten kénnte man die Frage auch dahin
stellen, wie die Worte: ,mindestens abe
in der Lohnklasse 2 aufzufassen sind. Es g¢ibt
heute Landesversicherungsanstalten, die d
strengeren Auffassung huldigen und einiach
Beitriige in einer Lohnklasse, die dem jeweilic
Einkommen nicht entsprechen, als unginiiy
betrachten (wie, das wird noch weiter unten
erortern sein).

Dieser Auslegung mubi entgegengetreten wei-
den. Nachdem bisher der § 1440 RVO. vorsan
dab den freiwillig Versicheiten die Wah! d
L.ohnklasse unter den vorhandenen Lohnklass
freisteht, wollte offenbar der Gesetzgeber nich!
einen solch radikalen Einschnitt vornehmern und
die freiwillige Versicherung nicht nur mit



Pflichtversicherung in Uebereinstimmung brin-
sen, sondern sie noch dariiber hinaus erschweren,
indem sie nicht nur dem ,Entgelt” oder dem Ar-
beitsverdienst entsprechend, sondern nach dem
Gesamteinkommen 2zu erfolgen habe.
Es wiire zunéchst eine Neuerung, wenn der Ge-
setzgeber das Gesamteinkommen eines Ver-
sicherten zur Grundlage der Versicherung her-
anzoge. Es wiirde sich fragen, was unter dem
Lieweiligen Einkommen” iiberhaupt zu verstehen
ist und wie es festgestellt werden sollte.
Man denke hier an die selbstiindigen Gewerbe-
treibenden, die doch den Hauptteil der frei-
willig Versicherten bilden. lhr Einkommen ist
sicht nur sehr schwankend, sondern iiberhaupt
crst nach groBeren Zeitabschnitten feststellbar.
Was aber das wichtigste ist: Kann iiberhaupt ein
Zwang auf den freiwillig Versicherten ausgeiibt
werden, sein Gesamteinkommen fiir die Zwecke
der Invalidenversicherung anzugeben? Wir
mochten die Frage verneinen. Jedenfalls ent-
hilt das Gesetz keine Strafbestimmungen zur
Erzwingung solcher Angaben. Man wird des-~
halb dahin kommen miissen, die Absicht des Ge-
setzgebers dahin aufzufassen, daB die Vor-
schrift tiber die Versicherung dem jeweiligen
Finkommen entsprechend eine sogenannte
Sollvorschrift ist und da nur die Ver-
sicherung in der Lohnklasse 1 unzulidssig sein
soll.

Die weitere wichtige Frage ist die, was fir
Nachteile einzutreten haben, wenn die Versiche-
rung in der unstatthaften Lohnklasse erfolgt ist.
Sind die Beitragsmarken vollkommen rechts-
ungiiltig und kommen sie fiir die Anrechnung
auf die Wartezeit, die Erhaltung der An-
wartschaft und die Rentensteigerung tiber-
haupt nicht in Betracht? Fir das Gebiet
der Pflichtversicherung bestehen Vorschriften
fiir den Fall der Entrichtung von Beitriigen in
unzuldssigen Lohnklassen. Sie konnen aber
nicht auf die freiwillige Versicherung ange-
wendet werden. Es bleiben auch hier fir die
Praxis zwei Moglichkeiten: Entweder die unzu-
lissigen Deitrige als restlos ungiiltig zu er-
kiaren oder sie umzurechnen. Im Interesse
der Versicherten ist der letztgedachte Weg zu
empfehlen. Das kann wie folgt geschehen: Hat

z. B. jemand 100 Beitragsmarken der Lohn-
klasse 1 entrichtet und er miibte die Lohn-
klasse 2 verwendet haben, so wird einfach um-
gerechnet und gesagt: Soviel Marken der Lohn-
klasse 1 sind soviel Marken der Lohnklasse 2.
Reicht die so errechnete und festgestellte
Markenzahl der Klasse 2 zur vollkommenen

Wartezeit und Erhaltung der Anwartschalt nicht
aus, so kann e¢ben dem Versicherten nicht ge-

holfen werden. Bei einer solchen Auslegung
mubB davon ausgegangen werden, dab die frei-
willige Versicherung eben keine Pflicht ist und
der Wille und die Absicht des Versicherten be-
riicksichtigt werden mubB. Mit der Markenent-
richtung wollte er zweifellos seine Anrechte in
der Versicherung aufrechterhalten. Hat er das
schlieGlich aus Gesetzesunkenntnis ungentigend
getan, d. h. reichen die Marken der Klasse 1 bei
der Umrechnung nicht zur Erhaltung der An-
wartschaft aus, so ist das seine Schuld. In der
Angestelltenversicherung sind in Auslegung des
§ 185 des Angestelltenversicherungsgesetzes
auch nicht Beitrige in einer unzulidssigen Lohn~
klasse ohne weiteres ungiiltig. Es findet auch
hier eine Umrechnung statt.

SchlieBlich wire noch zu erértern, ob die Bei-
tragsiiberwachung (§ 1465 ff. RVO.) auch auf
die freiwillige Versicherung ausgedehnt werden
kann, d. h. ob die Kontrollbeamten auch die
freiwillig Versicherten aufsuchen und die
Quittungskarte einsehen kénnen. Hier ging
wohl die Absicht des Gesetzgebers dahin, nur
die Pflichtversicherung der Ueberwachung zu
unterwerfen. Ob die neue Fassung des § 1440
RVO. den Kontrollbeamten das Recht gibt, auch
die freiwillig Versicherten zu kontrollieren, ist
daher sehr zweifelhaft. Es wird sich, da hier
alle Zwangsbefugnisse fehlen, nur um Belehrung
der freiwillig Versicherten handeln kéonnen. Fiir
irrtiimlich” geleistete Beitrige wird das tibliche
Berichtigungsverfahren anzuwenden sein.

Es ist bekannt geworden, dab der stindige
Ausschufi des Verbandes der Landesversiche-~
rungsanstalten Grundsdtze oder Richtlinien
iiber die Praxis des § 1440 RVO. aufstellen will.
Das wire sehr zu empfehlen. Bei der unzuléng-
lichen Fassung der Vorschrift mub eine Er-
gianzung in dieser Form unbedingt fiir die
notige Einheitlichkeit der Anwendung sorgen.

Personalabbau bei Krankenkassen und kein Ende.
Von Geschiftsfithrer M. Peters, Wilhelmsburg a. d. E.

as preubische Ministerium fiir Volkswohl-

fahrt beunruhigt mit einem Rundschreiben
vom 1. August 1925 — III. V. 1564/25 —, Per~-
sonalabbau bei den Krankenkassen betreffend,
sbermals Kassenverwaltungen und Angestellte.
Es ist eigenartig, aus fast allen Erlassen dieser Art
schlieGen zu konnen, dab das Ministerium von
den tatsiichiichen Verhiiltnissen so gut wie nichts
weill, Auch die Art des Wahrheitsuchens erregt
Befremden. Mubten denn sémtliche preubischen

Oberversicherungsiimter, eine noch grobere
Zahl von Versicherungsimtern und schlieBlich
Tausende von Krankenkassen um Berichterstat-
tung bemiiht werden, wenn die Spitzenverbéande
der Kassen durch ihre Beauftragten in einer
kurzen Sitzung dem wibbegierigen Herrn Dezer-
nenten im Ministerium alles das hiitten sagen
konnen, was zur Aufklirung notig ist.
Nachdem nun aber die Sache doch den ver-
kehrten Weg gelaufen ist, mochte ich auf Grund
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meiner in der Praxis gesammelten Erfahrungen
der Wichtigkeit wegen zur beregten Angelegen~-
heit Stellung nehmen.

Die Priifung der bei dem Runderlab vom
20, August 1924 — 1L V. 1034, Il — erstatteten
Berichte hat zahlenmébig groGe Unterschiede in
dem Verhiiltnis der Angestellten zur Mitglieder-
zahl gezeigt. Die mitgeteilten Niedrigst- und
Hichstzahlen sind auBergewdhnliche. Sie sind
m. E. entweder auf unrichtige Angaben, viel-
leicht durch falsche Rechnung verursacht oder
auf ganz sbnorm gelagerte Verhiltnisse zuriick-
zufithren. Fiir einen Teil findet das Ministerium
scibst die Begriindung. Allgemein bestehen
solche Spannungen bestimmt nicht.

Fir die richtige Auswertung der Berichts-
zahlen mub zunichst veranlaBbt werden, dab die
Personalziffern der befragten Kassen, Land- und
Ortskrankenkassen, grundsiitzlich fiir jede
Kassenart getrennt bearbeitet werden. Fiir diese
Anregung ist ein Beweggrund der, daB bei den
meisten Ortskrankenkassen Familienversiche-
rung eingefiihrt ist, withrend sie bei den Land-
krankenkassen — von geringen Ausnahmen
abgesehen — nicht gewiithrt wird. Zum andern
spricht fiir getrennte Auswertung, dab die Mit-
gliederbewegung, Zu- und Abgiinge, also Zahl
der An- und Abmeldungen und Lohnveriéinde~
rungsanzeigen, infolge der ganz verschieden
gelagerten Arbeitsvertragsverhiltnisse und Er-
werbsmoglichkeiten  erhebliche Unterschiede
aufweist. Der Wechsel von Arbeitsstellen ist
bei den Ortskrankenkassen-Versicherungspflich-
tigen vielfach ein stirkerer als bei den Land-
krankenkassen. Aus diesem Grunde und wegen
der Familienhilfe wird — das ist ohne weiteres
erkennbar — ein erhebliches Mehr an Verwal-
tungstiitigkeit bei den Ortskrankenkassen zu
leisten sein, wodurch auch ein Mehr an Ange-
stellten erforderlich wird. Dieses bedeutet nun
wieder, dafi die erwihnten beiden Umstinde
bereits verhindern, daB ein Angestellter auch
nur annédhernd die gleiche Zahl Mitglieder ver-
sorgen kann. Aber nicht das allein ist aus-
schlaggebend fiir die Feststellung, wieviel An-
gestellte gebraucht werden. Vielmehr ist an
Tatsiichlichem zu beriicksichtigen, dab zwischen
Kassen in Grob-, Mittel- und Kleinstadten und
solchen der Landbezirke auberdem noch Unter-
scheidungen vorgenommen werden miissen.
Ferner ist noch die innere Struktur der Kassen
zu beachten (Verhiltniszahlen der miinnlichen
und weiblichen Mitglieder zueinander, Verteilung
und Einflub der Altersklassen, Berufsgruppen-
zugehorigkeit — Handel, Gewerbe, Indusiiie,
Hauswirtschaft und Landwirtschaft —). Wesent-
lich haben &rtliche Verhiltnisse, wie ortliche
Schichtung der Arbeitsverhiltnisse und der Grad
und die Art der Beschiftigungsméglichkeiten
Einflub auf Angestelltenziffern. Ganz zweifellos
sind in industriell durchsetzten Bezirken An-
und Abmeldungen einerseits, andererseits aber
auch Krankmeldungen bedeutend zahlreicher.
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Sie verursachen mehr Verwaltungsarbeit und
mehr Angestellte. Neben den ortlichen Ver-
hiiltnissen, die auch durch hiéufige Wirtschafts-
kiampfe den Personalbedarf beeinflussen, spielt
die Art und Hohe sowie die Dauer der Leistun-
gen (Mehrieistungen nach der RVO.) in Per-
sonalfragen eine groGe Rolle. Die bereits er-
withnte Familienversicherung belastet die Ver-
waltungstitigkeit bei den Kassen auch nicht
gleichmibig. Es kommt hierbei auf das Aus-
mab der Leistungen an und auch auf die Ver-
hiiltniszahl der Mitglieder zueinander (Ledige
zu Verheirateten, Jiingere zu den Aelteren und
auch wieder miénnliche Mitglieder zu weib-
lichen).

Wenn in der damaligen Umfrage und auch
jetzt wieder Bezug auf die Verhiltnisse des
Jahres 1914 genommen worden ist und etwa die
1914 oder kurz vorher festgestellten Angestell-
tenziffern die Vergleichszahlen abgeben sollen,
so mub die Rechnung falsch werden. Es bedart
eigentlich keiner Erwédhnung mehr, dab dic
Dinge sich von damals bis jetzt wesentlich ge-
iindert haben. Die grobe soziale Not ist den
Regierungsstellen bekannt. Sie hat veranlabt,
soziale Fiirsorge auch im Rahmen der Kranken-
versicherung bedeutend zur Ausbreitung zu
bringen. Das beweist die Einfithrung der im
Kriege entstandenen Kriegswochenhilfe, dic
spiter fiir Friedenszeiten umgeformt ist, dic
aber auch wieder — wenn auch nicht bei allen
Kassen gleichméabig — bedeutende Mehrtitig-
keit bei den Kassen notwendig macht. Dab dic
Bearbeitung der Kriegsbeschédigten~-Krankheits-
fille, wie sie das Reichsversorgungsgesetz den
Krankenkassen mit umstéandlichsten Vorschriften
auferlegt, ohne Personalbestandserh6hung gegen
Friedenszeiten nicht gemacht werden kann, ver-
steht sich am Rande.

Die Durchfithrung des Beitragseinzuges und
die Verrechnung der eingezogenen Betrige firr
die Erwerbslosenfiirsorge kann auch nicht mi
altem Personalbestand durchgefiihrt werden
Nach unserm Dafiirhalten wissen das die zu-
stiindigen Reichsstellen. Fiir die beiden letzter
neuen Zweige der sozialen Fiirsorge ist Ver-
waltungsmehrkosten-Entschidigung vorgeseher.
Sie hat doch zur Grundlage den Gedanken d
Abgeltung der Kosten fiir persénlichen und
siachlichen Verwaltungsaufwand der Kassen. B
der Bearbeitung der Umfrageergebnisse mub!
der Personalverbrauch fiir diese Titigkeiten ab-
gesondert werden. Dab dies bei den meist
Kassen nicht geschehen, ist Ursache mit fiir dv
groben Unterschiede in der Vergleichsrechnurny
Nicht jede der angefiihrten Differenzursache:
wirkt allein und fiir sich. Fallen aber meh:
der erwihnten Dinge zusammen, so ergeben sic!
leicht auffallige Unterschiede in den rein rech-
nerisch ermittelten Uebersichtsziffern. Sie si
daher ohne weiteres als Vergleichsziffern nic
zu verwenden.

Die vielfach eingefiihrte Selbstabgabe hat



den allgemein iiblichen Kassengeschiften nichts
zu tun. Die dafiir nétigen Angestellten sind
auch in der Vergleichsrechnung abzusetzen. Das
wird in den seltensten Fillen geschehen sein.
Vergleichbar sind unter Beachtung gewisser
Voraussetzungen Angestellte, die notig sind, die
Geschaftsfithrung zu erledigen, die rein nach
den Vorschriften iiber Kassen~ und Rechnungs~
fithrung der Krankenkassen vorgenommen wer-
den muf. Wird der Versuch einmal gemacht,
so wird sich zeigen, daBb die Uebersichtsergeb-
nisse wesentlich iibereinstimmender sein werden
und Unterschiede, wie mitgeteilt, nicht vorhan-
den sind. Gegeniiber den Verhiltnissen des
Jahres 1914 mub aber noch beachtet werden,
dab nicht nur gesetzliche Verdnderungen den
Personalbedarf ansteigen lassen, sondern in den
vergangenen zehn Jahren sind erhebliche Er-
weiterungen der Kassenleistungen vorgenommen
worden, die dem Zuge der Zeit entsprechend im
[nteresse des Volksganzen unumginglich not-
wendig waren. Es ist auBerdem verstindlich,
daB bei vielen Kassen mehr Personal fiir Neu-~
einrichtungen, Zahnkliniken, Licht-, Heil- und
Badeanstalten, Genesungsheime, Schwestern-
und  Sauvglingsfiirsorge, Vertrauensarztstellen,
iirztliche Behandlungsstellen und anderes mehr
notig war und noch nétig ist. Die Uebernahme
der Vollziehungsgeschifte, die Ausiibung von
Tatigkeiten fiir die Invalidenversicherung (Karten-
umtausch, Einzug der Beitrige und Marken~
kleben) wirken sich in den Personalziffern auch
aus. Ob aber die berichtenden Kassen die hier-
fiir nétigen Angestellten einwandirei ermittelt
und in Spalte 11 aufgefithrt haben, scheint mir
zweifelhaft zu sein. Vielfach laGt sich das auch
so einfach nicht machen, weil auch ein Inein-
sndergreifen der verschiedenen Kasseneinrich-
tungen und -abteilungen manchmal unvermeid-
bar ist. Das wird mit dazu beigetragen haben,
Unterschiede aufkommen zu lassen.

Sonstige unabwendbare Dinge steigern den
Personalbedarf auberdem noch. Diese Behaup-
tung sei im folgenden bewiesen:

Die Erwerbsunfdahigkeitsziffern haben eine
Steigerung erfahren von 2,4 Proz. in Friedens-
zeiten auf 3,5 Proz. im Jahre 1924 — Feststel-
lungen der Reichsarbeitsverwaltung —. Ist aber
die Zahl der arbeitsunfihig Kranken so ge-
stiegen, so wiire es merkwiirdig, wenn die Krank-
meldung der arbeitsunféahig Kranken und die
der Familienengehorigen die gleiche geblieben
oder gar zuriickgegangen wire. Sie sind
— der allgemein zuriickgegangene Gesundheits-
zustand ist hinreichend Erkldarung dafiir — natiir-
lich auch gestiegen. Die Inanspruchnahme der
Kassen ist viel grolier und so ist wieder Per-
sonalvermehrung erforderlich, um den gestei-
gerten Anspriichen der Versicherten gerecht
zu werden.

Die Gerechtigkeit gebietet, auch der Méglich-
keiten zu gedenken, die Ersparnis von Arbeits-
kraften veranlassen konnen. Durch Aenderung

von iiberalterten Verwaltungssystemen ist das
teilweise moglich. Die Einziehung der Beitriige
nach dem tatsiichlichen Arbeitsverdienst ist bei-
spielsweise eine solche Aenderung. Ich glaube
aber, dab die Wirkungen solcher MaBnahmen
sehr iiberschiitzt werden. Bei der eben er-
wihnten Mafnahme geschieht das sicher. Wo
kurzfristige Zahlungstermine unter Beriicksich-
tigung der Barmittel-Knappheit und zur Ab-
wendung von Verlustgefahren eingehalten wer-
den sollen, entsteht durch vermehrte Buchungen,
Kontrollen, Mahnungen und die grétere Zahl
von Zwangsvollstreckungen mehr Arbeit, die
einen Teil des ersparten Personals wieder auf-
nimmt. Wieweit die sogenannten zentralisierten
Kassenverwaltungen Personal haben sparen
kénnen, ist nicht zu sagen. Auch materiell ist
dieses System umstritten. In dieser Form der
Verwaltung werden durchweg die Vergiitung
der nebenamtlichen Meldestellenvorsteher, 3 bis
5 Proz. der Beitragseinnahmen, eingespart. Da-
fiir aber entsteht in der Haupt- oder — um bei
der Systembezeichnung zu bleiben — in der
Zentralverwaltung allgemein und besonders bei
allen Geldmittel-Ein- und ~Ausgéngen, die iiber
Scheckkonten, sei es bei der Bank oder Post,
laufen, ganz erhebliche Vermehrung der Schreib-
arbeit, und nebenher steigen auch Portokosten
erheblich. Wie weit bei nicht zentralisierten
Kassen der Verkehr mit den Zahl- und Melde-~
stellen der lindlichen Kassen und die Neben-
stellen (Filialen) in Grobstadtkassen und ferner
bei Kassen mit Sektionsbildungen diese auf den
zahlenmiBigen Personalbestand Cinflub nehmen,
liit sich nur in besonderer Priifung jeder Einzel-
kasse feststellen.

Hiernach sei eingeschaltet die Bemerkung,
dag die Unterschiede in den Verwaltungs-
systemen zwischen stéddtischen und lindlichen
Kassen hiiufig besonders stark hervortreten. Sie
beeinflussen den Personalbedarf nicht unwesent-
lich und zeigen, dab Mitgliederzahl zu Mit-
gliederzahl ohne Kenntnis der Kasseneigenheit
nicht miteinander verglichen werden kann. Die
Kassengrofie spielt bei der Vergleichsrechnung
auch eine nicht zu unterschitzende Rolle.
Grofiere Kassenbetriebe konnen konzentrischer
arbeitenn. Sie haben auberdem den Vorteil,
bureautechnische Neuerungen anwenden und
ausnutzen zu konnen. Dalfiir stellen sich grobe
Kassen wieder hervorragend in den Dienst der
Allgemeinheit und brauchen hierfiir eben auch
wieder Personal.

Alle von mir aufgefithrten Momente recht-
fertigen grundsiitzlich 1. einen groberen Per-
sonalbestand gegeniiber dem Jahre 1914, 2. aber
auch zum groBien Teil die Unterschiede in den
zu  Vergleichszwecken auigestellten Ueber-
sichten.

Die stiindige Beunruhigung der Selbstverwal-
tungskorper durch Umfragen und Verfliigungen
stiirken nicht die Freude an ehrenamtlicher, fiir

die Volkswohlfahrt unentbehrlicher Arbeit. Es
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wird daher von mir gewiinscht, den zustindigen
Selbstverwaltungsorganen die Beurteilung zu
iiberlassen, ob noch ein weiterer Personalabbau
vorgenommen werden kann. Mogen einzelne
Ausnshmefiille danach angetan sein, die Mei-
nung aufkommen zu lassen, dab von Aufsichts
wegen eingegriffen werden muBb, im grofen und
ganzen ist die ehrenamtliche Tatigkeit der Vor-
stiinde und Ausschiisse der Krankenkassen doch

so einzuschiitzen, dat die Inhaber solcher
Aemter, beeinflubt von dem Wissen, ein
E hr e n amt auszuiiben und jede Handlung vor
den Wiihlern verantworten zu miissen, dafiir
sorgen, dab die Verwaltungskosten nicht zu
hoch werden. Im iibrigen geht ihr Streben da-
nach, fiir die 6rtlichen Verhiltnisse bei gering-
méglichstem Personalgebrauch eine gute Ver-
waltung sicherzustellen.

Der Vorrang des Tarifvertrags.

u der Frage, in welchem Verhiltnis die

Reichsverfassung zum alten Arbeitsrecht
steht, hat ein neues Reichsgerichtsurteil vom
2. Juli 1925 Stellung genommen.

Einneues Reichsgerichtsurteil

Immer noch schwebt bei den Angestellten der
Sozialversicherung der Streit um die Anerken-
nung des Tarifvertrages. Die Aufsichtsbehérden
widersetzen sich ihr und verlangen, dab gegen-
iiber den Dienstordnungen die Tarifvertrige
zur Bedeutungslosigkeit herabsinken sollen. Sie
berufen sich dabei auf das alte Dienstrecht der
Reichsversicherungsordnung.

Demgegeniiber kiampfen die Angestellten fur
die uneingeschriinkte Anwendung des Tarif-
rechts auf ihre Dienstverhédltnisse. Sie ver-
langen, dafi ihnen dieselben Rechte zugestanden
werden, die bei allen tibrigen Arbeitnehmergrup-
pen bereits eine Selbstverstandlichkeit geworden
sind. Sie berufen sich u. a. auf Artikel 165 der
Reichsverfassung, der folgendes bestimmt:

Die Arbeiter und Angestellten sind dazu be-
rufen, gleichberechtigt in Gemeinschaft mit den
Unternehmern an der Regelung der Lohn- und
Arbeitsbedingungen . .. mitzuwirken. Die beider-
seitigen Organisationen und ihre Vereinbarun-

gen werden anerkannt.”

Die Anwendbarkeit dieser Verfassungsbestim-
mung auf die Angestellten der Sozialversiche-
rung ist von den Aufsichtsbehérden und man-
chen  Versicherungstrigern bisher gleichfalls
bezweitelt worden.

Ein neuves Reichsgerichtsurteil hat diese
Rechtsfrage indes einer endgiiltigen Klarung zu-
gefithrt. Es handelt sich dabei um einen gleich-
liegenden Streit zwischen altem und neuem Ar-
beitsrecht. § 152 der Gewerbeordnung bestimmut:

JAlle Verbote und Strafbestimmungen gegen
Gewerbetreibende, gewerbliche Gehilfen, Ge-
sellen oder Fabrikarbeiter wegen Verabredun-
gen und Vereinigungen zum Behufe der Er-
langung gunstiger Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen, insbesondere mittels Einstellung der Arbeit
oder  Entlassung der Arbeiter, werden auf-
& ¢ ll!)t}' I.

JedemTeilnehmerstehtder Rick-
tritt von solchen Vereinigungen
und Verabredungen frei, und es
findet nus letzteren weder Klage
noch Einrede statt”

Die neue Reichsverfassung enthilt im Ar-
tikel 159 eine Vorschrift, die dieser zum Teil
widerspricht.  Sie lautet:
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Die Vereinigungsfreiheit zur Wahrung und
Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedin-
gungen ist fiir jedermann und fiir alle Berufe
gewiithrleistet. Alle Abreden und MaBnahmen,
welche diese Freiheit einzuschrianken oder zu
behindern suchen, sind rechtswidrig.”

Das Reichsgericht hat jetzt — entgegen
seinem fritheren Standpunkte — die Entschei-
dung gefillt, dab die alte Bestimmung der Ge-
werbeordnung insoweit auber Kraft gesetzt wird,
als die Reichsverfassung das Gegenteil bo-

stimmt.
Dieses Urteil vom 2. Juli 1925 (IV. 154/1025)
sei wegen seiner Bedeutsamkeit ungekiirzt ve:-

offentlicht:
Jm Namen des Reichs.

In Sachen des Arbeitgeberverbandes ... wide:
die Firma ... hat das Reichsgericht, IV. Zivil-

senat, auf die miindliche Verhandlung vom
2. Juli 1925 fiir Recht anerkannt:

Das Urteil des 4. Zivilsenats des Oberlandes-
gerichts zu Koénigsberg vom 1. Dezember 1024
wird aufgehoben und die Sache zur anderweiten
Verhandlung und Entscheidung an das Be-
rufungsgericht zuriickverwiesen.

Die Entscheidung iiber die Kosten der Re-
visionsinstanz bleibt dem Berufungsgericht vor-

behalten.
Von Rechts wegen.

Tatbestand. Die Beklagte war Mitglied des
klagenden Verbandes. Im Frithjahr hatte dieser
aus Anlaf von Lohnforderungen eine Aussper-
rung der Arbeitnehmer in den Betrieben seincr
Mitglieder angeordnet. Die Beklagte war diese:
Anordnung zuniichst nachgekommen, hat abe:
spiiter die Aussperrung in threm Betriebe nich!
mehr aufrechterhalten. Kliager verlangt mit de
Klage Zahlung der in Gemiibheit des § 10 seine
Satzung gegen die Beklagte festgesetzten Ver-
tragsstrate von 3000 GM. Die Vorinstanzen
heben die Klage auf Grund des § 152 Abs. -
GO. abgewiesen.

Mit der Revision begehrt Kliger Verurteilung
der Beklagten nach dem Klageantrag.

Die Beklagte bittet um Zuriickweisung d
Revision.

Entscheidungsgriinde. § 152 GO. bestimumn!
(siche oben).

Die Beklagte will nach der Vorschrift des Ab
satz 2 zur Leistung der eingeklagten Vertrags
strafe nicht verpilichtet sein. Die Vorschri!f
findet Anwendung auf Kam pforganisation::
der in Abs. 1 bezeichneten Art (RGZ. Bd. «
S. 00/100 RG. in Seuff. Arch. Bd. 78 Nr. 45, 40/
Dat es sich bei dem klagenden Verband ur
eine solche Kampforganisation handelt, nimm!



der Berufungsrichter auf Grund der Satzung
rechtsirrtumsfrei an. Es fragt sich aber,
ob§ 152 Abs. 2GO. im Hinblickaufdie
Bestimmungen der Reichsverfas-
sung, namentlich auf Art. 139 da-
selbst noch geitendes Recht ist.
Das muf entgegen der Ansicht des Berufungs-
richters verneint werden.

Die bisher den gewerblichen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern, wenn auch nur unvollkommen,
srewihrleistete Vereinigungsireiheit (Koalitions-
ireiheit) ist durch Art. 159 Satz 1 RV. unter Er-
weiterung ihrer Zwecke grundsétzlich auf alle
Personenkreise ausgedehnt worden. Wihrend
§ 152 Abs. 2 GO. den Teilnehmern der Vereini-
gung ein beliebiges Riicktrittsrecht gab und der
oalitionsabrede durch Versagung von Klage
rnd Einrede den staatlichen Schutz vorenthielt,
erklart Art. 159 S. 2 RV. alle Abreden und Mab-~
nahmen fir rechtswidrig, welche die Vereini-
sungsfreiheit einzuschrinken oder zu behindern
suchen. DaB Art. 159 RV, insbesondere Satz 2
daselbst, objektives Gesetzesrecht, nicht
einenbloBen Richtsatzenthiéltund
daher geeignet ist, § 152 Abs. 2 GO.
auber Kraft zu setzen, mub 1in
Uebereinstimmung mit dem Be-
rufungsrichterundder herrschen-
den Meinung angenommen werden.
Fbenso kann es nicht zweifelhaft sein, dab unter
MabBnahmen” i. S. des Art. 139 Abs. 2 RV.
auch gesetzliche MaBnahmen, so die des 3 152
Abs. 2 GO. zu verstehen sind. Stellt sich daher
die letztere Vorschrift als eine Mabnahme dar,
durch welche die Vereinigungsireiheit ein-
reschrinkt oder behindert wird, so steht ihr die
Verfassung entgegen (Art. 178 Abs. 2 RV.); sie
wire danach auBer Kraft gesetzt.

Die Frage der Fortgeltung des § 152 Abs. 2
(GO. ist im Schrifttum bestritten. Das Reichs-~
gericht hat sie in dem Urteil vom 8. Februar
1023 (IV. 161/22 in Seuff. Arch. Bd. 78 Nr. 45)
stillschweigend und in dem Urteil vom 6. April
1022 (VI 456/21, RGZ. Bd. 104 S. 327) beilaufig
bejaht, wihrend in dem Falle des Urteils vom
22. Juni 1922 (IV 579/21 in Seuff. Arch. Bd. 73
Nr. 46, auch Juristische Wochenschrift 1923
S. 687), da es sich dort nicht um eine Kampi-
organisation handelte, ein Anlaf zu ihrer Er-
orterung nicht: gegeben war.

Auszugehen ist bei der Entscheidung der
Streitfrage von dem Wesen und Inhalt der Ver-
einigungsfreiheit, wie sie durch Art. 159 RV.
anerkannt ist. Danach gewihrt sie zunichst
mehreren das Recht, sich zur Erreichung der
dort angegebenen Zwecke zusammenzuschlieBen.
Sie stellt es zugleich in das freie Belieben des
cinzelnen, einer solchen Vereinigung beizu-
treten. Ob der Vorschrift die Gewihrleistung
cines Rechts auf Nichtvereinigung zu ent-

nehmen ist, kann auf sich beruhen bleiben.
Jedenfalls enthilt, wie auch der Berutungs-
richter annimmt und z. B. in RGZ. Bd. 104

S. 320 anerkannt wird, die Reichsverfassung
keine Bestimmung, die einen Zwang zum Bei-
tritt (sog. Organisations- oder Koalitionszwang)
fir zulassig erkldart. Von dem Gesichtspunkt
«iner solcher Koalitionsfreiheit des einzelnen
aus hilt der Berufungsrichter einen Widerstreit
zwischen Art. 159 S. 2 RV. und § 152 Abs. 2 GO.

nicht fiir gegeben. Wenn der einzelne sich frei

entschlieben kénne, ob er der Vereinigung bei-
treten wolle oder nicht, so stehe mit dieser Frei-
heit die Vorschrift des § 152 Abs. 2 GO., die
ihm das Recht des Riicktritts und der Klaglos-~
stellung gewiihrleistet, vollkommen im Einklang.
Es handle sich auch hierbei nicht anders wie
bei der Frage des Anschlusses um die selb-
stindige, keinem Rechtszwang unterworfene
Stellung des einzelnen zu der Vereinigung.

Diese Erwigungen mogen an sich zutreffen.
Sie wiirden auch durch den Einwand der Re-
vision, daB im Streitfall nicht der Anschlub der
Beklagten, sondern die Klagbarkeit eines gegen
sie als Mitglied erhobenen Anspruchs in Frage
stehe, noch nicht ausgerdumt. Die Ausfiithrun-
gen des Berufungsrichters werden aber der
Sach~- und Rechtslage insofern nicht gerecht,
als sie nur die eine Seite des Verhéltnisses ins
Auge fassen. Darin dab der einzelne das Recht
freier Entschliecbung hat, erschopft sich die Ver-
einigungsfreiheit des Art. 159 RV. nicht. Ge-~
schiitzt ist in gleichem Mabe das
positive Rechtderanderenauf Zu-
sammenschluf. Dementsprechend
werden ihre Organisationen in
Art. 165 Abs. 2 RV. ausdriicklich an-~
erkannt. lhrem Wesen und Zweck nach
muB aber diese Vereinigungsfreiheit der zum
Verband zusammengeschlossenen Teilnehmer
die weitere Befugnis in sich begreifen, sie wirk-
sam auszugestalten und zur rechtlichen Geltung
zu bringen. Auch das fillt begrifflich in den
Rahmen des der Organisation als solcher ge-
wiithrleisteten Freiheitsrechts. Thre Koali-
tionsfreiheit wiirde in Wahrheit
unvollkommen und ein Schatten-
bild sein, wenn nicht auch das
Rechtder Gesamtheitder Teilneh-
mer geschiitzt wire,diezurDurch-
fihrung des Koalitionszwecks er-
forderlichen Mabnahmen und Ab-
machungen zu treffen, z B. Ver-
tragsstrafen gegen unbotmabige,
dem Verbandszweck zuwiderhan-
delnde Mitglieder festzusetzen
und einzuklagen. Die Schutzbestimmung
des Art. 159 S.2 RV. hat hiernach, und zwar in
diesem weiteren Sinne auch zugunsten der Ver-
einigung selbst gegeniiber einschrinkenden
Mabnahmen Anwendung zu finden. Allerdings
war ihr wie den einzelnen Teilnehmern bisher
durch § 152 Abs. 2 GO. trotz grundsitzlicher
Anerkennung der Koalitionsfreiheit, wie sie zum
ersten Male in Abs. ! das. ausgesprochen wurde,
jeder zivilrechtliche Schutz versegt. Diese
Unvollkommenheit sollte aber, wie
die Verhandiungen der verfassunggebenden
deutschen Nationalversammlung (miindlicher
Bericht des 8. Ausschusses, Aktenstiick Nr. 391
S. 3%0) erkennen lassen, nunmehr durch
die Vorschrift des Art. 139 S. 2 RV.
beseitigt werden. Gerade aus der ge-
schichtlichen Entwicklung folgt, dat hierdurch
nicht nur die Freiheit des Zusammenschlusses
oewiihrleistet, sondern dariiber hinaus die recht-
liche Méglichkeit seiner wirksamen Durchfith-
rung von nach allgemeinen Rechtsgrund-
sitzen unerlaubten Mitteln abgesehen - ge-
schaffen werden sollte. Ist aber die der Gesamt-
heitder Teilnehmer gewiihrteVereinigungsfreiheit
in diesem Sinne aufzufassen, so steht mit
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ihr § 152 Abs. 2 GO. in offenbarem
Widerspruch; er hat daher %emiib
Art. 178 Abs. 2RV.alsaufgehoben zu
geltenundkanneinemEinwand der
Beklagten, die seinerzeit Mitglied
des klagenden Verbandes war,
nicht zur Stitze dienen. Demgemib
wird in dem Schrifttum dor neveren Zeit die
Fortgeltung des § 132 Abs. 2 GO. fast iiberall
verneint (Oertmann, Deutsches Arbeitsvertrags-
recht S. 269,70, Groh, Koalitionsrecht S. 30 ff,,
Erdmann in der Zeitschrift: ,,Der Arbeitgeber”,
13. Jahrgang, S. 148, Kaskel, Arbeitsrecht 1925,
S. 232/33, Nipperdey, Beitiige zum Tarifrecht
S. 137 Anm. 30. Zur gegenteiligen Meinung vgl.
hauptsichlich  Gaetcke,  Vereinigungsrecht
S. 22 ff., Landmann, Gewerbeordnung, 7. Aui-
lage Bd. 2 Anm. 4 zu § 132).

T)ie Revision hat noch darauf hingewiesen,
dab es dem Willen des Gesetzgebers nicht ent-
sprechen kénne, zweierlei Arten von Koalitions~
freiheit — eine durch § 152 Abs. 2 GO. ein~

eschrankte — fiir die unter den Geltungs-
gereich der Gewerbeordnung fallenden Berufs-
und Personenkreise und im iibrigen eine nach
Art. 159 RV. unbeschriinkte — zur gesetzlichen
Anerkennung zu bringen. Auch diese Erwiigung
erweist sich als zutreffend und als geeignet, der
hier getroffenen Entscheidung zur weiteren
Stiitze zu dienen.

Der Senat ibt hiernach die in
seinem Urtei? vom 8 Februar 1923
vertretene Rechtsansicht auf. Ge-~

enitber dem Urteil des VI Senats (RGZ.
gd. 104 S. 328) bedurfte es einer Anrufung der

vereinigten Zivilsenate nicht, weil der damalige

VL Zivilsenat zu bestehen aufgehdrt hat (RGZ.
Bd. 108 S. 60), iibrigens auch in jedem Urteil
die Fortgeltung des § 152 Abs. 2 GO. nur
nebenbei erwihnt wird und auf diesem Satze
die aus §§ 138, 823, 826 BGB. hergeleitete Ent-

scheidung nicht beruht.

Nicht ausgeschlossen ist selbstverstindlich,

dab unter Umstinden in Féllen der vorliegenden
Art § 158 BGB. der Festsetzung und Einforde-
rung einer Vertragsstrafe entgegenstehen kann.

Die Beklagte hat gegen den Klageanspruch
weitere sachliche Einwendungen erhoben, iiber
die der Berufungsrichter nicht entschieden hat.
Die Sache war daher unter Aufhebung des an-
gefochtenen Urteils zur weiteren Verhandlung
und Entscheidung an das Berufungsgericht zu-

riickzuverweisen.
gez. Meyer. Seyffarth. Sayn.
Dr. Hoeniger.

Diese Reichsgerichtsentscheidung klart zu-
gleich die Frage des Verhiltnisses von Reichs-
verfassung. zur Reichsversicherungsordnung.
Wenn die Reichsverfassung ausdriicklich die
Vereinbarungen der Organisatio-
nen —das sinddie Tarifvertréage -
anerkennt, dann kann nicht zugleich auf Grund
des alten Rechts der Reichsversicherungsord-
nung diese Anerkennung in Zweifel gezogen
werden. Art. 165 verschafftden Tarif-
vertriagen vielmehr die unein-
geschrdankte Geltung auch fiir die
Angestellten der Sozialversiche-
rung.

Boos.

Verwaltung.

Krankenkassen und Volkswohlfahrt. In letzter
Zeit ist sowohl in Fachzeitschriften als auch in
der Tagespresse verschiedentlich gegen die
hohen Beitriige, die die Krankenkassen angeb-
lich gegeniiber der Vorkriegszeit erheben, zu
Felde gezogen worden. Die Belastung unserer
Wirtschaft usw. sind Schlagworte, mit denen
die Arbeitgebet gern und bei allen passenden
und unpassenden Gelegenheiten operieren.
Gewifs, es kann und soll nicht bestritten wer-
den, dafi die Kassenbeitriige heute héher sind
als in Friedenszeiten. Das hat aber auch seinen
Grund. Die Leistungen der Kassen sind heute
ganz andere und weitergehende als in den so-
genannten Friedenszeiten.  Wochenhilfe, Fa-
milienhilie usw. belasten den Ausgabeetat, wih~
rend frither diese Leistungen fehlten oder noch
in den Kinderschuhen steckten. Die Ausgaben
der Kassen fiir Arzthonorare, Apothekerrech-
nungen, Krankenhauskosten, Lieferungen der
Optiker usw. sind viel hoher als in der Vor-
kriegszeit. Dies sind die Griinde, warum heute
ein etwas hoherer Beitragssatz zur Erheburg
gelangen mub,

Neben den Ausgaben fiir die Einzelmitelieder
ﬂfrtmkengvld, Krankenpflege, Sterbegeld,
Wochenhilfe usw.) wenden die meisten Kassen,
namentlich  die  Ortskrankenkassen. jihrlich
aber auch noch ziemlich bedeutende Summen
fir die sligemeine Volkswohlfahrt und Fiirsorge
auf. Die Kassen sind durch Gesetz und Satzung
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nicht verpflichtet, fiir die Allgemeinheit irgend-
welche Summen auszuwerfen. Sie tun dies aus
vollkommen freiem Antrieb. Meist gehen sie
dabei von dem Standpurkt aus, daf es besser
ist, Krankheiten zu verhiiten, als zu heilen. Zum
andern werden sie aber auch durch die iiberall
herrschende Not vieler Volkskreise dazu ver-
anlaft, ithre mildtitige Hand zu 6ffnen. Die
jetzt eben erschienenen Geschéftsberichte der
Ortskrankenkassen fiir das Jahr 1924 geben
interessante Aufschliisse iiber die freiwilligen
Leistungen der Kassen auf dem Gebiete der all-
gemeinen Fiirsorge und Volksgesundheit. Diese
oft nicht geringen Ausgaben erféhrt die breite
Oeffentlichkeit sehr selten, da sie eben nicht
in Satzungen, Beitragstabellen usw, verdfient-
licht sind. Oft ist in den Rechnungsabschliissen
nicht einmal davon die Rede. da diese Aul-
wendungen in vielen Fallen unter ,Sonstige
Ausgaben” verbucht sind. Als sicher ist jeden-
falls anzunehmen, dab auch diese Kassen ihr
Scherflein fiir manchen guten Zweck beitrager
Die Versichertenvertreter im Vorstand, die o
die Not oft am eigenen Leibe erfahren haben
sind in der Bewilligung von Mitteln zu gemein
nitzigen Zwecken zumeist sehr weitgehend.
Woh! fast alle Ortskrankenkassen sind zah-
lende und férdernde Mitglieder einer ganzen
Reihe von Vereinen und Organisationen, dic

sich die Hebung unserer Volksgesundheit zu:
Aufeabe gestellt haben (Deutsche Gesellschalt



zur Bekdampfung der Geschlechtskrankheiten,
Deutsches Hygiene-Museum, Verein gegen
Alkoholismus usw.).

Diese und andere Vereine hielten in vielen
Orten Vortrige, Wanderausstellungen usw. ab,
zu denen die in Frage kommenden Kassen we«
sentliche Zuschiisse leisteten. Weit grobere
Mittel stellten die Kassen iedoch den ortlichen
Wohlfahrtsaimtern und Fiirsorgeeinrichtungen
zur Verfiigung. Die Kinderfiirsorge ist ein Ge-
biet, fiir das die Kassen freiwillig bedeutende
Summen verwendet haben. Denn sind die Kin-~
der gesund und kriftig, dann nehmen sie spiiter
als Mitglieder die Kasse seltener in Anspruch,
als diejenigen, die bereits im Kindesalter
schwéachlich vnd krank waren. Aus der Fiille
des in den Geschéftsberichten enthaltenen Ma-
terials seien einige besonders bemerkenswerte
Beispiele angefiihrt.

Die immerhin kleine OKK. Arnstadt gab
im Berichtsjahre fiir Kinderfiirsorge 13525 Mk.
aus. Die OKK. Gera~R eub zahlte der Fiir-
sorgestelle fiir Lungenkranke 2000 Mk., dem
Kreiswohlfahrtsamt 2500 Mk. und an die
Stadtverwaltung als Beihilfe zur Schulzahn-
pflege 500 Mk. An das Wohlfahrtsamt zahlte
die OKK., Altenburg 700 Mk. Dieselbe
Kasse gab fiir Aufklarungsschriften zur Vor-
beugung und Bekdampfung von Krankheiten die
nicht geringe Summe ven 1724 Mk. aus. Die
OKK. Freiberg i. S. zahlte der Kriippel-
hilfe, dem Heimatdank, der Beratungsstelle fiir
Lungenleidende und anderen gemeinniitzigen
Einrichtungen die Gesamtsumme von 360 Mk.
Neben Zuwendungen an andere wohltiitige An-
stalten gab die OKK. Leipzig dem KRat der
Stadt fast 6000 Mk. als Beihilfe fiir die in
Leipzig errichteten 22 Miitterberatungsstellen.
Die OKK. Plauen iiberwies dem Gesund-
heitsamt fiir jedes Mitglied und Jahr 5 Pfennig
(zusammen 2555,90 Mk.). Zu den Kosten fiir die
Unterbringung erholungsbediirftiger Kinder auf
dem Lande wurde eine Beihilfe in Hohe von
50 Pfennig tdglich gewiihrt, der Gesamtbetrag
belief sich auf 4081 Mk. Die Arbeitersamariter-
kolonne erhielt 150 Mk. usw.

Die OKK. Cottbus verausgabte aufier fiir
eine gut durchgefiihrte Kinderfiirsorge Beihilfen
an das Diakonissenhaus (100), Schwesternhaus
(100), Fiirsorgestelle fiir Trinker. fiir Tuber-
kulise, fir Mutterschutz fe 100 Mk. Im ganzen
betrugen diese Ausgaben ohne Kinderhilie
2000 Mk. Als Zuschub fiir die stiidtische Kinder~
fiirsorge gab die OKK. Bamberg 2000 Mk.
aus. Daneben gab die Kasse an Kinder hills~
bediirftiger Mitglieder 4000 Biichsen Malzextrakt
zum  Selbstkostenpreis ab. Verhéltnismébig
groBe Ausgaben fiir Wohlfahrtszwecke hat die
OKK, Reichenbach i. V. Die Kasse ge-
wiithrte als einmaligen Beitrag dem Wohlfahrts-
amt pro Mitglied 10 Pf. (1112,10 Mk.), fir
Kindererholungsfiirsorge auberdem an das
Wohlfahrtsamt 443960 Mk. Der Verein fir
naturgemafBie Lebensweise erhielt 300 Mk. Der
Ferienkolonie wurden 200 Mk. und dem Sama-
100 Mk. iiberwiesen. Die OKK,
Greiz bewilligte dem Wohlfabrtsamt 1200
Mark. AuBerdem hat sich die Kasse bei den
Kindererholungskuren pro Kind und Kur mit
einem Achtel der tatsiichlichen Kosten beteiligt.

riterbund

Nachdem sich Stadt, Landkreis usw. zuLeistun-
en von Beihilfen verpflichtet hatten, kaufte die
asse ein modernes Krankenauto. Zum Zwecke

der allgemeinen Krankheitsverhiitung und -be-

kimpfung leistete die OKK. Schmdlln an
das Wohlfahrtsamt eine Beihilfe von 2400 Mk.

Die AOKK.Hamburg leistete Beihilfen: Der

Landeszentrale fiir Séuglings- und Kleinkinder~

schutz 6000 M., dem Zentralverband gegen den

Alkoholismus 1000 Mk., der Trinkerfiirsorge

1000 Mk., zur Bekampfung der Geschlechts~

krankheiten 1000 Mk., dem Altonaer Kinder-

heim 1000 Mk., der Lungenfiirsorge 10000 Mk.

Die Gesamtaufwendungen fiir diese Zwecke be~

trugen 17 314,15 Mk. Fiir allgemeine Fiirsorge

gab die OKK. Eisenach 624625 Mk. aus.

Fiir den gleichen Zweck stellte die OKK, Saal~

feld 248260 Mk. in Ausgabe. Die an Mit-

gliederzahl viel groBere Kasse Cassel gibt da-
gegen fiir allgemeine Fiirsorge im Rechnungs-
bericht nur 505 Mk. aus. Die Ortskrankenkasse
fir den Amtsgerichtsbezirk Rudolstadt gab
fir Wohlfehrtszwecke und Verteilung von Aul-
klarungsschriften 1489 Mk. aus. Die OKK.

Griafenroda stellte 476 Mk. fiir Fiirsorge im

allgemeinen und 2017 Mk. fiir Fiirsorge fiir

Kinder unter 14 Jahren in Ausgabe. Von der

OKK, Dresden sind im Berichtsjahre

54 481,38 Mk. unter ,Fiirsorge im allgemeinen™

verausgabt worden, und zwar: 40000 Mk. fir

allcemeine Wohlfahrtszwecke und kleinere Bei-
hilfen fiir andere Einrichtungen. Auberdem

hat der Kassenvorstand im Berichtsiahre 20 000

Mark zum Ankauf von Nahr- und Krﬁftigungs—-

mitteln zur Bekdampfung der Tuberkulose be-

willigt. Von diesen 20000 Mk. sind bereits

14 405 Mk. verbraucht. Neben 2000 Mk. Beitrigen

fiir Vereine mit gemeinniitzigen Bestrebungen

gab die OKK. Dortmund noch 3270,51 Mk.
fiir die Unterbringung bediirftiger Personen in

Erholungsstitten, Krankenhidusern usw. an die

stadtische Fiirsorgestelle aus. Fiir sonstige und

allcemeine Fiirsorge wendete die OKK.

Pébneck 204580 M. avf. Die Ortskranken~

kasse fiir den Stadt- und Landkreis Weimar

bewillicte im Berichtsiahre neben kleineren

Legaten und Beitrigen 1000 Mk. der Lungen-

fiirsorge, 1000 Mk. dem Kindererholungsheim,

4000 Mk. der Landesversicherungsanstalt Thii-

ringen zu gemeinniitzigen Zwecken, 905 Mk.

dem Kreiswohlfahrtsamt und 200 Mk. als Zu-
schuB zur Bezahlung fiir eine Gemeinde-
schwester, welche in dem zum Kassenbezirk ge-
hérenden Stiadtchen Kranichfeld titig ist. Die

OKK Géttingen verausgabte fiir wohltiitige

Zwecke 370 Mk. AuBerdem verteilte sie an

Schulkinder 623 Portionen Lebertran. Dem

Wohlfahrtsamt wurden 2000 Mk. zur Verfiigung

gestellt als Beihilfe zu Kinderkuren und Ferien

aufenthalten der Schulkinder. Wohl als erste

Kasse wurden von ihr Ostern 1024 an die

Schulkinder ie eine Zahnbiirste und eine Tube

Zahnecreme verteilt. Fiir die Schulzahnpflege

wurde ein ZuschuB von 750 Mk. gewilhrt.

Uic AOKK. Miinch en stellte im Geschéfts~
bericht fiir Fiirsorge im allgemeinen, darunter
Kinderfiirsorge fiir Kinder vom 4. bis 14. Le~
bensjahre, 2599343 Mk. in Ausgabe. Die AOKK.
Glauchau gab dem Wohlfahrtsamt ¢ine Bei-
hilfe von 4000 Mk. Grofies leistet die AOKK,
Bremen in der Jugendfiirsorge. Die Kasse
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besitzt am Vegesacker Strande ein Grundstiick,
auf welchem sie Kinder zur Erholung unter-
bringt. Die von den Schulirzten ausgewihlten
Kinder, je €070 auf cinmal, werden auf die
Dauver von 4 Wochen auf Kosten der Kasse
dort verpflegt. Die AOKK. Breslau gab im
Berichtsjshre 19130 Mk. fiir Fiirsorge im all-
cerneinen aus. Die AOKK. der Stadt Berlin
wendete im Rechnungsjahre 1924 fir die Fa-
milienfiirsorge einschlieBlich der Kinderfiir-
sorge 995030 Mk. auf. Sie besitzt neben einer
Lungenheilstitte und einer Anzahl Genesungs-
heimen auch Kinderheime, in denen jéhrlich
weit iiber 1000 Kinder verpflegt werden. Fir
die allgemeinen Zwecke der Krankheitsver-
hiitung und Volksseuchenbekémpfung gab die
Kasse im ersten Halbjahr dieses Jahres 31851
Mark aus.

Viecle Geschiiftsberichte lassen leider immer
noch die so sehr gewiinschte Einheitlichkeit
des Rechnungsabschlusses vermissen, so dab
man aus ihnen nicht ersehen kann, ob und
welche Summen fiur die Fiirsorge im allge-
meinen aufgewendet sind, sonst lieGe sich das
Material ganz erheblich erweitern. Sehr viele
Kassen, und nicht nur immer die grobten, sind
im Besitz eigener Erholungs- und Genesungs-
heime, in denen Erholungsbediirftige auf Kosten
der Kassen untergebracht werden, ohne dab
erst ecine FErwerbsunfihigkeit im Sinne der
Krankenversicherung vorliegt. Die den Kassen
durch diese freiwillige Leistung entstehenden
Ausgaben gehen in vielen Fillen sehr hoch.
Dies ist um so mehr hervorzuheben, da eine
derartige Leistung im Gesetz ja nicht vor-
geschen ist, sondern von den Kessen aus freien
Stiicken zur Hebung des Gesundheitsstandes
ihrer Mitglieder und iiberhaupt der Volks-
gesundheit gewihrt wird.

An diesen wenigen Beispielen, die sich nach
Beliecben vermehren lassen, kann man er-
kennen, welch grofien Anteil unsere Kranken-
versicherung an der &ffentlichen Wohlfahrts-
pflege nimmt und wie sie stets und auf allen
Gebieten bestrebt ist, die Volksgesundheit zu
heben. Fr. Kleeis, Weimar.

Zur Durchfithrung des § 8 des Reichsversor-
gungsgesetzes sind in letzter Zeit eine Anzahl
wichtiger Entscheidungen ergangen, die auch
die Frage kliren, welche Krankenkasse die Heil-
behandlung des Dienstbeschadigten durch-
fithren mubi. Nach der Vorschrift des § 8 wird
die Heilbehandlung einschlieBlich der Heil-
anstalts- und Hauspllege durch die Kranken-
kassen gewithrt. Scweit weder eine gesetzliche
Krankenkasse noch eine Knappschafts- oder LEr<
satzkasse zur Leistung der Heilbehandlung ver-

flichtet ist, hat die Heilbehandlung des Dienst-

eschiidigten, wenn er Mitglied eciner dieser
Kassen ist, durch diese, sonst durch die allge-
meinen Ortskrankenkassen oder, wo eine solche
nicht besteht, durch die Landkrankenkasse des
Wohnorts zu erfolgen. Der Gesetzgeber be-
zweckt mit dieser Bestimmung, ,die dauernde
Heilfiirsorge der Beschidigten sicherzustellen
und  jede Becintriichtigung des Heilerfolges,
nomentlich auch einen Kassenwechsel moglichst
zu vermeiden™. (Entsch. des RVA. vom 27. Mai
1024) Gehort ein Beschidigter einer gesetz-
lichen Krankenkasse an, dann hat diese unter
allen  Umstiinden die Heilbehandlung allein
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durchzufithren. Die Ansicht eines freiwilligen
Mitgliedes, dab es neben seiner Kasse noch die
Allgemeine Ortskrankenkasse in Anspruch neh-
men konne, weil die freiwillige Weiterversiche-
rung auf freier Entschliebung beruhe und jeder-
zeit zu beenden sei, hat das Oberversicherungs-
amt Berlin in einer Entscheidung vom 10. Sep-
tember 19023 fiir irrig erkldart. Auch in diesem
Falle hat diejenige Krankenkasse die Heil-
behandlung durchzufiihren, bei welcher die Ver-
sicherung unterhalten wird. Die Verpfiichtung
zur Durchfithrang der Heilbehandlung haben
auch die Ersatzkassen, sie diirfen ihre Mit-
glieder nicht den gesetzlichen Krankenkassen
iiberlassen, wie aus dem Inhalt des § 8 des
RVG. und der Ziffer 6 der Leitsiitze zu entneh-
men ist. (Entscheidung des OVA. Berlin vom
0. Dezember 1024)) Dabei ist aber zu beriick-
sichtigen, dab die Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit nur fiir die versicherungspflich-
tigen Mitglieder als , Ersatzkasse”™ zugelassen
sind, fiir die Nichtversicherungspflichtigen gel-
ten sie nicht als Ersatzkasse. Demzufolge haben
die Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit
als Ersatzkasse nur ihren Versicherungspilich-
tigen die Heilbehandlung aus § 8 des Reichs-
versorgungsgesetzes zu gewihren. (Entsch. des
RVA. vom 12, Juni 1925, Amtliche Nachrich-
ten 1925 S. 275.)

Aus dem Geschiftsbericht der Rheinisch-
W estliilischen Baugewerks-Berufsgenossenschaft
fir 1924. Die Rheinisch-Westfilische Bau-
gewerks-Berufsgenossenschaft hat ihren Sitz in
Elberfeld, sie erstreckt sich iiber die ganze
Rheinprovinz, den oldenburgischen Landesteil
Birkenfeld und die beiden Regierungsbezirke
Miinster und Arnsberg der Provinz Westlalen
und umfaBt innerhalb dieses Bezirks das Bau-
gewerbe und verwandte Betriebe. Die Gesamt-
zahl der versicherten Betriebe betrug am 31. De-
zember 1024 35748 mit 183618 versicherten
Personen. Im Jahre 1914 waren 32906 Betricbe
mit 201268 Personen versichert. Die im Be-
richtsjahre in den versicherten Betrieben zur
Auszahlung gekommenen Entgelte und verrech-
nungsfithigen Arbeitsverdienste der Selbstver-
sicherten haben grobitenteils infolge der Steige-
rung der Lohnsiitze eine enorme Hohe erreicht,
niamlich 210 817 320 RM., die Verwaltungskosten
auf 649783 RM. Die Kosten der Verwaltung
betrugen 1924 fir jeden Versicherten 3,54 RM,,
fiir jeden Betrieb 15,18 RM., 1887 (erstes Ge-
nossenschaftsjahr) fiir jeden Versicherten 1,20
Reichsmark, fiir jeden Betrieb 6,30 RM., 19173
fiir jeden Versicherten 2,43 RM.,, fiir jeden Be-
tricb 14,87 RM. Zur Anmeldung gelangten 1924
7512 Unfille, 1913 9523 Unféalle. Entschadigt
wurden 1924 von den angezeigten Unféllen 8073
Unfille. Die Entschidigungsbetriage der Ge-
nossenschaft beliefen sich auf 1400182 RM,
die der Zweiganstalt auf 44 943 RM. Wegen Zu-
widerhandlungen wurden 1024 2128 Unter-
nehmer mit 36 560 RM. bestraft.

Von dem Zweiten Gesetze iiber Aenderungen
der Unfallversicherung vom 14. Juli 1925 be-
fiirchtet der Bericht eine erhebliche Belastung
der Genossenschaft. U. a. berechnet er die Be-
lastung aus der Bestimmung, daB fiir Unfall-
kranke Krankengeld und Krankenpflege schon
von der 9. Woche ab die Berufsgenessenschat-
ten aufzukommen haben, auf 300000 RM.



Angestellte und Beamte.

Dienstordnung und alte Dienstvertrige. Hiu-
fig ergeben sich rechtliche Streitfragen aus
dem Verhiltnis alter Dienstvertrage zu spiter
cingefiihrten und von den Oberversicherungs-
amtern genehmigten Dienstordnungen. Einen
solchen Streitfall hat am 8. Juli 1925 das Land-
gericht Hamburg, Zivilkammer XI, (Bf. Z. XL
218 25) entschieden.

Einige Angestellte, die heute bei einer All-
semeinen Ortskrankenkasse tiatig sind, wurden
in den Jahren 1913'14 bei verschiedenen Berufs-
krankenkassen in Hamburg eingestellt. Diese
Kassen schlossen sich spéter zur Allgemeinen
Ortskrankenkasse zusammen, die die Angestell-
ten ihrerseits durch formlose miindliche Ver-
triigge iibernahm. Die Dienstvertrige stammen
vom 1. Oktober 1919 und gewéda hrleisten
den Angestellten ein Dienstalter,
das den bei den Berufskranken-

kassen zuriickgelegten Dienst-
jahren entsprach. Die spiter be-
schlossene Dienstordnung der Allge-

meinen Ortskrankenkasse erhielt eine Ueber-
sangsbestimmung, dabB bereits eingeridumte
siinstigere Dienstvertragsbedingungen erhalten
bleiben sollten, Diese %ienstordnung ist vom
Oberversicherungsamt genehmigt, ohne
da die Uebergangsbestimmung beanstandet
worden wiire. Bei einer spiiteren Revision hat
die Aufsichtsbehérde die vertragliche Regelung
des Dienstalters beanstandet und die Kranken-
kasse angewiesen, das Dienstalter auf die Jahre
1016'1018 1019 festzusetzen. Diesem Verlangen
hat diese entsprochen. Die Angestellten, die
nun in ihren Beziigen benachteiligt waren,
haben gegen diese MaBnahmen Klage erhoben.
Das Amtsgericht und Landgericht Hamburg
hat dieser Klage stattgegeben und die Orts-
krankenkasse zur Zahlung der Gehilter nach
dem urspriinglich festgesetzten Dienstalter fiir
verpflichtet erklért.

Das Landgericht hat seine Entscheidung mit
folgender Begriindung versehen:

,Dem Urteil des Vorderrichters war zu folgen.

Hierfiir
rebend:

Bei dem Zusammenschlufi der verschiedenen
Berufskrankenkassen zu der Allgemeinen Orts-
krankenkasse im Jahre 1910 wurde seitens
ciner Vorstindekommission mit den Kldgern
ein Anstellungsvertrag abgeschlossen, durch
welchen das Dienstalter der Kliger auf den
Zeitpunkt ihres Eintrittes bei den einzelnen Be-
rufskassen, bei denen sie tiitig gewesen waren,
testgelegt wurde. Diese Vertriige sind von den
Kligern miindlich abgeschlossen worden. Die
erwihnte Vorstindekommission war kein ge-
setzmébiges Organ der Allgemeinen Oris-
krankenkasse. Ob sie trotzdem zu wirksariem
Abschlub von Anstellungsvertriigen Lbefihigt
war, wird spiter zu untersuchen sein. Was die
Formlosigkeit der Vertriige betrifft, so wid
hierdurch ihre Verbindlichkeit nicht beriihrt.
Ob nun eine Dienstordnung zur Zeit d»s Ver-
tragsabschlusses besteht oder nicht, ist fiir die
Frage der Rechtswirksamkeit der Vertrige ohne
Bedeutung.

§ 354 RVO. bestimmt nicht etwa Schiift-
form fiir Anstellungsvertriige, sondern  stellt
lediglich fest, daB, falls eine Dienstordaung be-

waren die folgenden Griinde mab-

steht, die Angestellten dieser Dienstordnung
nur dann unterstehen, wenn die Vertrige
schriftlich ausgefertigt worden sind. Die Miind-
lichkeit dieser Vertrage wiirde die Anwendung
der Dienstordnung auf die Kliger ausschlieBen,
falls eine solche zur Zeit des Vertragsab-
schlusses bestanden hiitte, berithrt aber nicht
die Verbindlichkeit der Vertriige. Die Beklagte
hat sich auf den Standpunkt gestellt, dab durch
das miindliche Abkommen zwischen den Parteien
ein wirksamer Vertrag noch nicht zustande
gekommen ist, daB vielmehr die erste Ver-
tragsbeziehung zwischen den Parteien durch
die zwischen den Parteien im Dezember 1920
abgeschlossenen Vertrige entstanden sei. Da
zur Zeit des schriftlichen Vertragsabschlusses
die Dienstordnung nun bereits in Kraft ge-
treten war, leugnet die Beklagte, dab die Ueber-
gangsbestimmung der Dienstordnung, durch
welche Angestellten aus frither en Vertrigen
die Erhaltung von Vergiinstigungen zugesichert
wird, auf den Vertrag der Kliager Anwendung
findet. Die Beklagte will demnach die Kliger
streng nach der Dienstordnung behandeln,
nach welcher ein Dienstalter, wie es den Kli~
gern in den miindlichen und auch noch in den
schriftlichen Vertrigen zugesichert ist, unmog-
lich zugebilligt werden kann, Ob nun freilich
die sehr weit gefafite Uebergangsvorschrift im-
stande ist, einem Kontrahenten auch so bedeut-
same Rechte, wie sie hier zur Frage stehen, zu
erhalten, kann sehr zweifelhaft sein. Die Auf-
sichtsbehérde, welcher die objektiv richtige
Auslegung der Bestimmungen der Dienstord-
nung sowie die Aufsicht dariiber, dat Gesetz
und Dienstordnung richtic gehandhabt werden,
obliegt, hat sich auf den Standpunkt gestellt,
dab eine solche Blankett-Uebergangsschrift
nicht fihig sei, einen mit der Dienstordnung
sonst im Widerspruch stehenden Vertragsinhalt
zu schiitzen. Es ist kurz die Frage zu streifen,
inwieweit die Aufsichtsbehorde iiberhaupt dazu
berufen ist, in bestehende Vertrige zwischen
Kassen und ihren Angestellten einzugreifen.
Es besteht nach dem Wortlaut des Gesetzes
kein Zweifel, daB das Oberversicherungsamt
kraft seiner Aufsichtsstellung die Vertrige zu
rektifizieren und mit der Dienstordnung in Ein-
klang zu bringen hat. Dies Recht einer will-
kiirlichen Abinderung darf aber keinesfalls
seine gesetzten Grenzen iiberschreiten. Es wire
Pflicht der Aufsichtsbehirde gewesen, die die
Uebergangsvorschrift in ihrer allerdings sehr
dehnbaren FForm genehmigt hatte, sich unver-
ziiglich davon zu iiberzeugen, dab die Vor-
schrift nicht allzu extensiv ausgeleot und dazu

benutzt wiirde, einzelnen Angestellten der
Kasse unverhidltnismibBige Vorteile zu ver-
schaffen. Die Aufsichtsbehtrde bhat es  beid

wiederholten Revisionen der Vertriige bei der
Allgemeinen Ortskrankenkasse unterlassen, die
tibertricbene weite Auslegung der Uebergangs-
vorschrift, wie sie sich in den Vertrigen der
Kliger zeigt, zu riigen und Richtigstellung zu
verlangen. Nachdem jedoch die schriftlichen
Vertriige der Kliager bereits zwei Jahre lang be-
standen hatten, konnte das Aufsichtsamt die
Richtigstellung im Interesse der Rechtssicher-
heit und nach Form und Glauben nicht mehr
verlangen,

267



Es ist weiter zu untersuchen, ob der miind-
liche Vertrog, den die Kliger in der dienst~
ordnungslosen Zeit des Kassenzusammen-
schlusses mit der Beklagten abgeschlossen
haben, nicht etwa schon deshalb rechtsunwirk-
sam ist, weil auf seiten der Beklagten kein ver-
fassungsmiibig berufenes und zur Vertretung
berufenes Organ bestand. Mag immerhin die
Vorstiindekommission, welche die Vertrige mit
den Kligern abgeschlossen hat, nicht gesetz-
mibiges Organ der Beklagten gewesen sein,
so ist es doch niciit einzusehen, warum nicht
in Ermangelung eines gesetzlichen Vertreters
der im Entstehen begriffenen Allgemeinen
Ortskrankenkasse bis zur Wahl eines eigenen
Vorstandes eine aus den Vorstinden der ein-
zelnen sich zusammenschliebenden Kassen ge-
bildete Kommission die zum Fortbestand der
neuen Kasse erforderlichen Vertrige rechts-
wirksam abschlieben sollte. Diesen Standpunkt
hat auch der spitere ordentliche Vorstand der
Kasse eingenommen, indem er die miindlichen
Vertriige der Kommission durch gleichlautende
schriftliche Vertriige bestiitigt und damit auch
riickwirkend die aus der mnng{elnden Vertre-
tungsmacht herrithrenden, den Vertragen eben-
falls anhaftenden Mangel beseitigt hat. — Die
Frage des Dienstalters der Kliger ist also tat-
siicl lich nicht erst nach Inkrafttreten der
Dienstordnung, sondern bereits vorher durch
miindliches Abkommen gereﬁelt worden. Den
Kligern bleibt durch die Uebergangsvorschrift
ihr aus dem miindlichen Vertrage hergeleitetes
Recht erbalten.

Eine Untersuchung dariiber, ob die Regelung
des Dienstalters, wie sie durch die schriftlichen
Vertriige der Parteien von 1920 und 1921 er-
folgt ist, der Dienstordnung widerspricht, ob
auch in diesen Fillen die Uebergangsvorschrift
eine solche Vertragsbestimmung decken kénnte,
und inwiefern diese Regelung als Verstob gegen
die Dienstordnung als Norm des objektiven
Rechts gemiih § 357 RVO. zur Nichtigkeit eines
solchen Vertragsbestandteiles fithren wiirde, er-
itbrigt sich daher.

Es ist schlieBlich auch noch auf einen Ein-
wand der Beklagten einzugehen, mit welchem
diese behauptet, die Vertrige der Parteien
seien schon deshalb rechtswirksam, weil sie in
einer nic ht dienstordnungslosen Zeit miindlich
Eoschlossen wiiren. Nach der Behauptung der

cklagten ist die Allgemeine Ortskrankenkasse
nicht als neues Gegilde aus den samtlichen
Berufskrankenkassen hervorgegangen, sondern
ist von einer derselben, niamlich der Kranken-
kasse fir kaufminnische Angestellte, aufge-
nommen worden. Fiir die Zeit, in welcher eine
Dienstordnung fiir die neue Kasse noch nicht
geschaffen war, sei die Dienstordnung der auf-
nehmenden Kasse fiir alle auch aus anderen
Berufskrankenkassen iibernommenen Angestell-
ten bindend und ein miindlicher Vertrag gemab
§ 354 RVO. ,.nach der Dienstordnung™ unwirk-
sam gewesen, Diese Auffassung der Beklagten
ist in zweifacher Beziehung irrig.  Weder
schreibt, wie schon oben erwiihnt, § 354 RVO.
Schriftlichkeit der Anstellungsvertriige derart
vor, dab die Nichtbeachtung der Form die
Nichtigkeit zur Folge bat, noch ist aus dem
zur Akte gebrachten Material ersichtlich, dab
eine der  Berufskrankenkassen die auf-

nehmende” Kasse gewesen sei oder gar, dak
die Dienstordnung einer der Kassen fir séimt-
liche anderen Angestellten auch nur fiir die
Interimszeit bis zur Errichtung einer eigenen
Dienstordnung Geltung gehabt haben solite.

Im iibrigen kann auf die zutreffenden Griinde
des amtsgerichtlichen Urteils verwiesen werden,

Die Kostenentscheidung beruht auf § 97
ZPO.”

Zu der Frage der wohlerworbenen Rechte.
Zu dem vielumstrittenen Begriff der wohl-
erworbenen Rechte hat der Bezirksausschub in
Stade am 9. Juni 1025 eine bemerkenswerte
Entscheidung geféllt.

Einem Regulativbeamten einer Allgemeinen
Ortskrankenkasse, der bis zum 31. Oktober
1024 sein Gehalt nach Gruppe IX der staat-
lichen Besoldungsordnung erhielt, war am
5. September 1024 mitgeteilt worden, dab ihm
auf Grund einer Verfiigung des Versicherungs-
amts vom 1. November 1924 das Gehalt nur
noch nach Gruppe VII gezahlt werden konne.
Diese Verfiigung war durch eine Entscheidung
des Reichsschiedsgerichts veranlabt.

Auf die Klage des Beamten hat der Bezirks-
ausschuf entschieden, dab die Allgemeine
Ortskrankenkasse verpflichtet ist, dem Beamten
das Gehalt nach Gruppe IX weiterzuzahlen
Diese Entscheidung ist mit folgender Begriin-
dung versehen.

Sachlich hat der Bezirksausschub aus
der Fassung des Regulativs und der An-
stellungsurkunde den Anspruch des Beschwerde-
fithrers auf Gleichstellung mit dem Stadt-
scekretir als wohlerworbenes Recht anerkannt,
wobei in erster Linie Gewicht auf die Fassung
gelegt worden ist. ,,Es — das Gehalt — wird
dem Gehalt des Stadtsekretirs der Stadt Stade
gleichgestellt.” Die dabei gegebenen Zallen-
werte kénnen nur als erklarender Zusatz be-
trachtet werden; das kommt besonders deutlich
in der Anstellungsurkunde zum Ausdruck, in
der es heibt:

.Es wird dem Gehalt des Stadtsekretirs der
Stadt gleichgestellt und betriagt (z. Zt.) 2600, —
Mark usw.”. Hieraus geht mit noch gréberer
Deutlichkeit als aus der Fassung des Regulativs
hervor, dats die Absicht bestanden hat, die Ge-
hiilter beider Dienststelleninhaber in Ueberein-
stimmung zu halten, Was die dubere Veran-
lassung hierzu war, tut nichts zur Sache. Die
Behauptung der Beklagten in der Gegenerkli-
rung I1m ZivilprozeB, der Anspruch des DBe-
schwerdefiibrers konne nach dem Regulativ
héchstens bis auf ein Gehalt von 4500, — Mk
gehen, ist deswegen unzutreffend, weil den
Zahlenangaben eine rechtlich maBgebende Be-
deutung nicht zuzumessen ist. ab der in
Frage kommende Beamte der Stadt Stade nach
Gruppe IX besoldet wird, ist nicht bestritten
worden.,

Das Recht des Beschwerdefithrers auf die mit
der Beschwerde verlangten Beziige ist demnach
ein wohlerworbenes und fiirseine Person
unangreifbares und unabinderliches. Dartiber,
wie sich die Dinge bei einem Wechsel in doi
Person des Gescthiiftsfithrers zu gestalten haben
wiirden, ist in dem vorliegenden Falle nicht 2
entscheiden.”

Diese Entscheidung diirfte auch fiir @hnlich
liegende Fiille von Bedeutung sein. -

Verantwortlicher Schriftlenter: Josel Aman

~ Verlag des Zentralvernandes der Angestellten (U. Urban).

Druck: Vorwarts Buchdruckerei Paul Singer & Co. — Sawutlich in Berlin.



Awertvolle Biicher

fir die Beamten und Angestellten der Versicherungstréger
OEFLERS GESCHAFTSHANDBUCH

(Die kaufménnische Praxis)

In diesem Werke, von dem nahezu 300 000 Stiick verkauft sind, findet
man in tibersichtlicher Anordnung und leichtversténdlicher Fassung alles,
was der im Wirtschaftsleben Stehende braucht
Das Werk enthélt eine vollstindige Anleitung zur einfachen, doppelten,
amerikanischen und Karten-Buchfithrung einschlieBlich des Abschlusses
und mit Darstellung aller in Betracht kommenden Biicher, Unterweisung
im kaufménnischen Rechnen, im Briefwechsel in den Kontorarbeiten, im
Werbewesen usw. Ferner gibt es ausfiihrliche Auskunft iiber Geld-, Bank-
und Borsenwesen, iitber kaufmiénnische und gewerbliche Rechtskunde, iiber
Mahn-, Klage- und Konkursverfahren u.a.m. Preis .. ... ... 5.50 M.

DAS REINE AMTSDEUTSCH

Bin Buch wider das Beamtendeutsch
von Dr. W. Bloch und Dr. Joh. Rohr

mit Beispielen und Erlduterungen veralteter und neuzeitlicher Schreibweise
und 12 heiteren Bildern. Preis . . . .. ... ... .. .00 4.— M.

Binem tiefgehenden Bediirfnis entspricht die kiirzlich erschienene Schrift

DIE RICHTIGE ZEICHENSETZUNG IM DEUTSCHEN

von Dr. Johannes Rohr

Sind Sie bei der Zeichensetzung noch niemals in Zweifel geraten? Wir
glauben doch. Hier wird lhnen in klarer, gemeinverstéindlicher Weise ge-
zei%'t, wie Sie die Zeichen richtig anwenden sollen. Aber nicht in lang-
weiligen Paragraphen, sondern durch frisch-fr6hliche, dem Leben entnommene
Beispiele. Eine Tafeliibersicht erh6ht die Brauchbarkeit der Schrift. 0.60 M.

Um die deutsche Sprache griindlich und doch leicht zu erlernen, empfehlen wir
DIE DEUTSCHE SPRACHLEHRE

von Dr. Johannes Rohr

Sprachlehren gibt es genug. Aber fast keine deutsche, d. h. vom Stand-

unkt der deutschen Sprache geschriebene. Fast alle haben sie die
ﬁxteinische Zwangsjacke an. In diesem Buche wird die deutsche Sprache
planméBig dargestellt, ohne Paragraphen und Ziffernlawinen. Nichts Schul-
maBiges, sondern Beispiele und Gegeniiberstellungen von Falschem und
Richtigem geben die nétige Klarheit. Ein Lehrbuch, in dem man mit
Vergniigen liest und dabel spielend lernt. Nichts ist vergessen worden.
Von der Entstehung des Lautes bis zum Stil sehen Sie die deutsche
Sprache in greifbarer Klarheit vor sich. Ein Werk, das jeder gebrauchen
kann. 288 Seiten stark, in Halbleinen geschmackvoll gebunden. Preis 4.— M.

Verlagsgesellschaft deutscherKrankenkassen m.b.H.

Berlin-Charlottenburg, Berliner StraBe 137
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Sextausgabe _
der Neichsverfidherungsordnung

in der Faffung

vom 15.12.24 nebft Nadytrag (Reichégefesblatt Ne. 30 v. 17.7, 25
betr. 2. Gefes tiber Anderungen in der Unfallverfidherung v. 14,
7. 25 verbunden mit einer allgemeinen Jnbhaltsiberficht und einem
umfangreichen, forgfaltig ausgearbeiteten Sticdhroortervergeichnis

Huferft Handliches Tafdhenformat, Gan;leinencinband bhergefielit aus gutem,
idbem Dinndrudpapter

Borsugdpreis fir die Mitglieder des Ientralverbandes der Angefeliten, falls
direft wvom uns bejogen: 3 Marf, Normalpreis 5 Mark. Die Preife find
fo bemefien, dag die Anufchaffung diefed Buches fiir jedermann mbglidy ift

%erlagsgg’fllf aft deutfcher Keanfenfaffen m.b.5.

rlin:Charlottenburg, Berliner Strae 137
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Das grofite Werk iiber die

ANGESTELLTENBEWEGUNG |

ist Mitte Juni zum

2. AfA-GEWERKSCHAFTS-KONGRESS |}

erschienen. Das 530Seiten starke, erstklassig ausgestattete, mit
zahlr. lllustrationen versehene Buch behandelt die gesamte

Wirtschafts-,
Gewerksdhafts- und
Sozialgeschichte Deutschlands in den |
bewegten Jahren
1021/1025

Preis nur fiir Mitglieder des Zentralverbandes der Angesteliten
in Leinen gebunden 3,00 Mark, brosdiert 3,50 Mark, etwa
die Hiilfte des Ladenpreises. Bestellungen bitte sofort an die

Budhhandlg. des Zentralverbandes der Angestellten

Berlin SO 26, Oranienstrafie 40-41




