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Zum Deutschen Krankenkassentag.

n den Tagen vom 5. bis 7. Juli 1925 halt der

Hauptverband deutscher Krankenkassen seine
20, ordentliche Mitgliederver-
sammlung, den 29. Deutschen Kran-
kenkassentag, ab, Die Tagungen des
Hauptverbandes sind immer ein Ereignis lir
jeden sozialpolitisch Interessierten. Auch die
diesjiihrige Tagung verspricht nach der ihren
Beratungen zugrunde liegenden Tagesordnung
wertvolle Beitriige zur Bereicherung der sozial-
politischen Forschung und Gesetzgebung.

Die deutsche Krankenversicherung leidet an
ciner ganz ungeheuerlichen Zersplitte~
rung. Nicht nur, daB es moglich ist, neben
den Zwangskassen noch besondere Berufs-
krankenkassen, gesetzgeberisch Ersatzkassen
cenannt, zu betreiben, sind auch die Zwangs~
kassen selbst in eine Unmenge selbstindige
Kassenarten zersplittert, die zum Teil kleine
Zwergkassen umfassen. Wir nennen neben den
allgemeinen Ortskrankenkassen die beruflichen
Ortskrankenkassen, die Betriebs-, Land- und
Innungskrankenkassen. Dieser Zustand ist fiir
die deutsche Krankenversicherung auf die Dauer
unertriaglich. Die Sozialversicherung ist zu
allererst eine soziale Versicherung. Das be-~
deutet, dab der wirtschaftlich Stirkere fiir den
wirtschaftlich Schwicheren einzutreten hat.
Wird dieser Grundsatz konsequent durch-
oefithrt, dann ist es undenkbar, dab Berufs-
stinde, die wegen ihrer Berufstitigkeit von
Krankheit und Unfiallen weniger betrotfen wer-
den, sich von der allgemeinen Sozialversiche-
rung absplittern und wegen ihrer giinstigeren
sozialen Lage selbstindige Versicherungsein-~
richtungen mit besseren Versicherungsbedin-~
ocungen schafien konnen. Ein grofBier Teil dieser
berufsstindischen Krankenkassen begniigt sich
aber nicht mit der ihm durch die Gesetzgebung
cingerdumten Bevorzugung, sondern er will
den Gedanken der berufsstindischen Ver-
sicherung  allgemein in der  deutschen
Sozialversicherung durchgefithrt wissen. Wo
sollen aber bei der praktischen Durchfiihrung
dieses Gedankens jene Berufe hinkommen, deren

soziale Lage eine ganz besonders schwere Be-
lastung durch Krankhéit und Unfille bedingt?
Wir denken dabei an die wirtschaftlich schlecht
gestellten Berufe der Heimarbeiter und das
durch Unfiille und periodische Arbeitslosigkeit
besonders schwer betroffene Baugewerbe. Eine
berufsstiindische Versicherung fiir diese Berufe
und Gewerbe bedeutete eine untragbare Be-
lastung der darin beschiftigten Arbeitnehmer.

Wo soll weiter rein organisatorisch der Beruf
aufhoren und wer soll in diese Berufskassen
einbezogen werden? Wir denken an die
im Baugewerbe beschiftigten technischen und
kaufmiénnischen Angestellten; fiir die gleichen
Angestellten in der Konfektion, mit der die
Heimarbeit eng zusammenhiingt, gilt dasselbe.
Diese wenigen Beispiele beweisen, dab die
berufsstindische Versicherung weder sozial
noch organisatorisch irgendeinen Fortschritt in
der Sozialversicherung bedeuten wiirde.

Wie kommt es aber, dab trotzdem die
berufsstindische Versicherung in den Ersatz~
kassen, besonders bei den Angestellten, beliebt
ist? Die Frsatzkassen gewiithren ihren Mit-
oliedern Freiziigigkeit innerhalb des ganzen
Deutschen Reiches; sie bieten ihnen ferner eine
den Bediirfnissen der besonderen Berufsschicht
angepafBte #rztliche Behandlung und Heilfiir-
sorge. Ist das gleiche nicht auch bei den
Zwangskrankenkassen moglich? Manche Zwangs-
kassen leisten heute schon durch ihre Behand-
lungsanstalten,  Erholungsheime,  Sanatorien
usw. mehr und besseres, als viele Ersatzkassen.

Aber es ist nicht zu leugnen, dat das Krank-
heitsrisiko der Angestellten im allgemeinen ein
geringeres ist als das der gewerblichen Ar-
beiter. Der Angestellte in leitender Stellung
sieht ferner weniger auf Krankengeld als aut
gediegene und gute irztliche Behandlung und
Heilfiirsorge. Diesen Bedirfnissen konnen auch
die Zwangskassen geniigen. Je mehr und je
schneller sie es tun, desto leichter wird es ihnen
moglich sein, die kaufmiinnischen, technischen
und Bureauangestellten von dem Ausschei-
den aus den Zwangskrankenkassen abzuhalten



und dadurch wertvolle Elemente fiir die Selbst-
verwaltung der Krankenversicherung zu erhal-
ten und neu zu gewinnen. Es ist von dem iiber
_Berufsstiindische oder regionale Versiche-
rung?” berichtenden Vortragenden, Herrn Pro-
fessor Dr. Stier-Somlo in Kéln, zu erwarten,
dabs er such diese Fragen in den Bereich seiner
Erorterungen ziehen wird.

Auch die beste Krankenversicherung kann
nicht die Bediirfnisse aller Erwerbstitigen be-
friedigen. Es treten Fille ein, in denen die
Krankenversicherung nach den gesetzlichen Be-
stimmungen nicht eingreifen kann und in denen
doch ein Bediirfinis nach Fiirsorge besteht.
Diese Fiirsorge kommt aber wieder der
Krankenversicherung zugute, weil sie krank-
heitsverhiitend wirkt.  Wir nennen nur die
Kriegsbeschiidigtentiirsorge, die Armentiirsorge,
die Frwerbslosenfiirsorge und i@hnliche Fiir-
sorgecinrichtungen. Da aber der Zustand der
Erwerbsfithigkeit und der Fiirsorgebediirftigkeit
bei verschiedenen Gruppen der Erwerbstiitigen
stiindig wechselt, ist ein Zusammenarbeiten
von Fiirsorgeeinrichtungen und Krankenver-
sicherung unabweisbar. Es ist deshalb erfreu-
lich, dats der Hauptverband deutscher Kranken-
kassen die Frage als besonderen Beratungs-
gegenstand avf die Tagesordnung seiner Mit-
gliederversammlung gesetzt hat.

Ministerialdirektor Dr. Weigert vom Reichs~
arbeitsministerium wird die Frage ,Arbeits-
losenversicherung und Kranken-
versicherung” erortern. Ein ausreichender
Schutz der Arbeitslosen und ihre geniigende
Unterstiitzung ist die beste Krankheitsver-
hiitung, Die Krankenkassen miissen deshalb
Wert darauf legen, dab die Arbeitslosenver-
sicherung so gestaltet wird, dab ithre Mitglieder
vor Entbehrungen und Not withrend der Dauer
der Arbeitslosigkeit geschiitzt sind. Hunger und
Elend geben den besten Keim ab fiir kiinftige,
meist langandauernde Krankheiten. Auch auf
diesem Gebiete ist deshalb ein enges, sach-
liches und organisatorisches Zusammenarbeiten
der beiden Zweige der Sozialversicherung un-
bedingt notwendig.

Die erwerbstiitigen Volksschichten sind neben
der Krankheit besonders auch durch Unfille
in ihrer Erwerbsfithigkeit bedroht. Fiir die
Versorgung bei Unfillen bestehen besondere
Versicherungstrager, die Berufsgenossenschaf-
ten. In dem Verhiltnis zwischen Krankenver-
sicherung und Unfallversicherung haben sich
im Laufe der Jahre mancherlei MiBhelligkeiten
herausgestellt. Es wird eine der Hauptaulgaben
der dem Reichstag vorliegenden Novelle zur
Unfallversicherung sein, diese Mibhelligkeiten
zu beseitigen, um ein ungehindertes Zusammen-
arbeiten von Kranken-~ und Unfallversicherung
zu gewihrleisten. Reichstagsabgeordneter Gust.
Hoch, Hanau, wird der Tagung iiber die Vorar-
beiten zur Novellierung der Unfallversicherung
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und iiber die Zusammenhiinge zwischen Unfall-
versicherung und Krankenversicherung  be-
richten.

Bei der jetzigen Gestaltung der Kranken-
versicherung ist es nicht zu vermeiden, dab
cinzelne Kassen, die iiberwiegend weibliche
Mitglieder haben, durch  Krankheitsfille
schwerer belastet sind als andere mit iiber-
wiegend miinnlichen Mitgliedern. Da aber die
Sorge um das kommende Geschlecht unser
deutsches Volk augenblicklich  besonders
schwer bedriickt, ist es durchaus berechtigt,
dab die stiirkere geldliche Belastung der Kassen
mit vielen weiblichen Mitgliedern auch von
jenen Kassen mitgetragen wird, die wegen
ihrer besseren Risiken dazu leichter imstande
sind. Die Gesetzgebung hat dafiir den Ausweg
der sogenannten Gemeinlast gefunden. Es
ist gegen diese Gemeinlast von vielen Seiten,
besonders von den FErsatzkrankenkassen, sehr
schwer angekimpft worden. Man wird aber
wahrscheinlich nicht davon abgehen kénnen, in
ircendeiner Form einen gerechten Ausgleich
zu schaffen.

Der deutsche Blitterwald hallt seit geraumer
Zeit von einem ungeheuren Geschrei der deut-
schen Unternehmer wider iiber die angebliche
schwere Belastung der Wirtschaft
durch die Kosten der Sozialversicherung. Ob-
wohl das Reichsarbeitsministerium statistisch
nachgewiesen hat, daB diese Behauptungen
falsch sind, und obwohl diese Feststellungen
durch solche des Allgemeinen Deutschen Ge-
werkschaftsbundes noch erhiirtet wurden, lifit
diese einseitige agitatorische Darstellung der
Unternehmer nicht nach. Es ist deshalb durch-
aus erfreulich, daf der Deutsche Krankenkas-
sentag durch Professor Dr. Giinther, Innsbruck,
diese wichtige Frage erortern labt.

Die g¢roBten Ausgaben verursachen den
Krankenkassen die Kosten fiir die drztliche
Behandlung und die Arzneien. Immer
schon haben die Krankenkassen versucht, durch
zweckmiibige Einrichtungen diese Kosten zu
verringern, ohne dadurch den Wert und die
Ergiebigkeit der iirztlichen Behandlung fiir die
Mitglieder zu beeintrichtigen. Sie sind mehr
und mehr dazu iibergegangen, eigene Be-
handlungsanstalten fiir die Kassenmitglieder zu
schaffen. Da diese Anstalten in den meisten
Stiidten noch nicht allzulange in Betrieb sind,
ist ihr Wert und Nutzen noch immer stark
umstritten. Ein Kenner der Verhiltnisse auf
diesem Gebiete, Stadtarzt Dr. Roeder, Berlin,
wird sicher dem Krankenkassentag vieles Neue
iiber diese Einrichtungen der Eigenwirtschaft
der Krankenkassen zu sagen haben.

Aelter und bewiithrter als die allgemeinen
arztlichen Behandlungsanstalten ist die zahn -~
drztliche Behandlung in Eigen-~
betrieben der Krankenkassen. Ueber sie wird
der Chefzahnarzt Dr. Lewald, Braunschweig,
berichten.



Voraussetzung fiir diese Eigenwirtschaft der
Krankenkassen ist aber, daB die Selbstver-
waltung der deutschen Krankenversicherung
nicht beeintriachtigt wird. Riickstdandige und
riickschrittliche Versicherungs- und Oberver-
sicherungséimter versuchen auf diesem Gebiete
auch heute noch das denkbar Moéglichste zu
«un. Ganz besonders haben darunter die Vor-
stinde und die Beamten und Angestellten der
Krankenkassen bei der Gestaltung der Ge-
halts- und Anstellungsbedingungen der in den
Krankenkassen beschiiftigten Personen zu
leiden. FEin gutes Zusammenarbeiten der Vor-
stinde und der Beamten und Angestellten der
Krankenkassen ist aber fiir das Gedeihen der
deutschen Sozialversicherung unerliblich. Wird
durch das Vorgehen riickstiindiger Versiche-~
rungsimter und Oberversicherungsamter und
durch eine unverstindliche Rechtsprechung des
Reichsversicherungsamts der soziale Friede in
den Betrieben der Triger der Sozialversiche-
rung dauernd gestort, dann ist ein er-
sprieBliches Arbeiten der in ihnen titigen Be-
amten und Angestellten undenkbar. Der
Deutsche Krankenkassentag wird deshalb auch

an diesen unleidlichen Verhiltnissen nicht
voriibergehen kénnen. Die Selbstverwaltung
der Versicherten hat in dem Hauptverband
deutscher Krankenkassen von jeher einen be-
withrten und ausdauernden Verfechter ge-
funden. In diesem Kampfe haben die Beamten
und Angestellten der deutschen Krankenkassen
immer Schulter an Schulter mit den Versicher-
ten gestanden. Die Beratungen des 29. Deut-
schen Krankenkassentages in Miinchen werden
sicher die Grundlage fiir eine weitere gedeih-
liche Zusammenarbeit auf diesem wichtigen

Gebiete bilden.

Es gibt kaum eine aktuelle Frage der deut-~
schen Sozialversicherung, die auf dem Kranken~
kassentage nicht beraten wiirde. Diese Tagung
wird eine Arbeitstagung im schonsten Sinne
des Wortes sein. , Nur Arbeit kann uns retten!”
ist dem deutschen Volke jahrelang gepredigt
worden. Wenn dieses Wort richtig ist, dann
wird der Deutsche Krankenkassentag zu dieser
Rettung sein geriittelt MaB beitragen. Wir
wiinschen ihm dazu den besten Erfolg.

Josef Aman.

Die Befreiungen in der Erwerbslosentirsorge.

Von Kassensekretir Hans Miiller, Frankfurt a. M.

ie jingste Erscheinung auf dem Gebiete

der Erwerbslosenfiirsorge, das Kapitel der
Befreiungen, hat bereits mehrfache Veriinde-
rungen ihrer urspriinglichen, durch die dritte
Ausfithrungsverordnung vom 13. Mérz 1924 ge-
schaffenen Gestalt erleben miissen; in schneller
Folge reihten sich dieser die vierte Aus-
fiihrungsverordnung vom 24. Mai 1924 und end-
lich die jetzt noch in Geltung befindliche
tiinfte Ausfithrungsverordnung vom 14. No-
vember 1924 an, Neuerungen und Ergénzungen
bringend. Eine nicht unerhebliche Reihe von
Zweifelsfragen hat seitdem die *Praxis be-~
schiiftigt und teilweise ihre Erorterung in der
Fachpresse gefunden, teilweise Klirung durch
die zu authentischer Auslegung berufenen
Stellen erfahren, so daB der Versuch, die auf
diese Weise gesichteten Einzelheiten ins Ge-
dichtnis  zuriickzurufen, nicht als miibiges
Unterfangen gedeutet werden diirfte.

Die ergangenen Erlasse, Ministerialbescheide
usw. beschiiftigen sich zum Teil mit Fragen
mehr grundsiitzlichen -- jedenfalls jede
Gruppe der katalogartig aufgezihlten be-
ireiungsfithizen Personen mehr oder weniger
berithrenden — Inhalts, zuma Teil sind sie
speziell nur auf eine bestimmte Per-
sonengruppe zugeschnitten, Ich mochte
den Voranbezeichneten zunichst Raum geben.

In einem im Reichsarbeitsblatt (RABI)
Nr. 13/259 veroffentlichten Bescheid vom
31. Mai 1924 ist der Reichsarbeitsminister der
aufgetauchten Meinung entgegengetreten, dals

— wie aus Artikel 2 der Ausfithrungsverord-
nung vom 13. Mirz 1924 geschlossen wurde —
nur der Arbeitnehmer, nicht auch gleichzeitig
der Arbeitgeber beitragsirei sei. Es wird in der
Begriindung des Bescheides u. a. geltend ge-
macht, dab es unbillig wire, wollte man den
Arbeitgeber, der durch lingere vertragliche
Bindung an sich schon der Arbeitslosigkeit
steuert, trotzdem zu den Lasten der Fiirsorge
heranziehen. — In etlichen lindlichen Be-
zirken hatten die Kassen Schwierigkeiten bei
der Beitragsabfiihrung, zu deren Abstellung es
wiinschenswert erschienen war, vom Arbeit-
geber bei der Beitragsabliithrung die befreiten
Personen listenmiibig bezeichnet zu erhalten.
Die bestehenden Vorschriften boten indes keine
direkte Moglichkeit, den Arbeitgeber in der ge-
wiinschten Weise zu verpflichten. In diesem
Sinne sprach sich der Reichsarbeitsminister in
einem Schreiben vom 15. Mai 1024 — X
Nr. 4671/24 — abgedruckt in der ,Landkranken-~
kasse” 24/207, aus, in dem gleichzeitig daraut
hingewiesen ist, dai im Wege iiber den § 43
der Verordnung iiber Erwerbslosenliirsorge
(EEV.) vom 16. Februar 1924 eine entspre-
chende Anordnung getroffen werden konne.
Daf die Beitragsptlicht in Zeiten der Arbeits-
unfithigckeit und des Unterstiitzungsbezuges
(§ 383 RVO.) ruht, hat mit der sich aus § 34
EFV. ergebenden , Beitragsfreiheit” im engeren
Sinne nichts zu tun, darf aber vielleicht voll-
stindigkeitshalber doch erwihnt werden als
eine wenn auch nur voriibergehende Maoglich-

169



keit der ,.Beitragsireiheit” in weitestem Sinne.
So findet sich in der , Landkrankenkasse” 24/1553
cin Bescheid des Reichsarbeitsministers  vom
1. April 1024 X 3414/24 —, wonach selbst
im Falle des Weiterbezugs von
Lohnoder Gehalt withrend der Dauer der
Arbeitsuniihigkeit (8§ 616 BGB., 63 HGB,, 133¢
Abs. 2 GewQ.) ein Ruhen der Beitragsptlicht
sur FE. eintritt. Denn da die Einziehung der
Erwerbslosenbeitriige  technisch eng mit dem
Beitragssvstem  der Krankenversicherung  ver-
kniipit sei, so entspreche es weiterhin dem
waltenden Grundgedanken der Erwerbslosen-
fiirsorge, die Beitragsptlicht  von einer
solchen zur Krankenversicherung
abhiingig zu machen.

Fine freiwillige Beitragsleistung
nichtversicherungspflichtiger Per-
esonen zur Erlangung einer Anwartschaft aul
Erwerbslosenunterstiitzung  kennt die Erwerbs-
losen~, Fiirsorge™ nicht. Da der staatliche Fiir-
sorger die Gewihrung des Fiirsorgeschutzes
von Erwigungen des Bediirinisses abhiéngig
macht, kann naturgemiib nur dem im Gesetz
bestimmten Personenkreise (vgl. Schreiben des
Reichsarbeitsministers (RAM.) vom 9. Miirz
1025, IV 1846/25, RABI. 25/129) die Unter-
stiitzunge  warantiert werden. In diesem Zu-
sammenhang mochte ich im Gegensatz zuder Aus-
kunft in ,Arbeiter-Versorgung™ 1025/159 Nr. 1%)
darauf hinweisen, dabh such Personen, die nach
den Bestimmungen der fiinften Auslithrungs-
verordnung beitragsfrei sind, im Falle der
Arbeitslosigkeit Erwerbslosenunterstiitzung be-
anspruchen konnen. Die in der erwiithnten Aus-
kunft fiir die verneinende Stellungnahme ge-
gvebene Begriindung: Fehlen eines Fiirsorge-
bediirinisses, entbehrt augenscheinlich in dem
Moment der Grundlage, wo Erwerbslosigkeit
tatsiichlich eintritt und notigt solchenfalls zur
Einzelpriifung. ,Denn das Wesen der Fiirsorge
verlangt die individuelle Behandlung des ein-
zelnen Falles” (Weigert in ,,Die Belreiungen
in der Erwerbslosenfiirsorge” RABIL., Nichtamtl,
Teil, 24'580). Daher rechnet Weigert mit der —
zugestandenermaben |, unbefriedigenden”™
Moglichkeit  einer Gewithrung  von  Unter-
stittzung ohne vorherige Beitragsleistung nach
Ablauf der Arbeitsvertrige (Artikel 2, fiinite
Ausiithrungsverordnung) — vgl. a. Schreiben d.
LLandesarbeitsamtes Sachsen-Anhaslt vom
3, April 1925, Landkrankenkasse 25°237. Wenn
in der erwithnten Auskunft in der , Arbeiter-
Versorgung ™ die Frage mit verquickt ist, ob An-
wartschalt avt Erwerbslosenunterstiitzung durch
ireiwillige Beitragsleistung  belrelungs-
fihiger Personen aufrechterhalten wer-
den konne, so mub in Uebereinstimmung  mit
dem bereits Gesagten der Auskunit darin bei-

L . ¥ P . .
) Die Arbeiter-Versorgung”™ hat inzwischen
diese Rechtsauttassung aulgegeben (vgl, Arb.-
Vers. 1025 S, 252),
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gepflichtet werden, dabi die Beitragszahlung an
sich niemals die Wirkung einer Gegenleistung
herbeizufiithren geeignet ist, da hier, genau wie
in der Krankenversicherung, der Unter~
stiitzungsanspruch e x 1 e g e entsteht.

Die Befreiungsanzeige” ist eine
Neuerung, die der fiinlten Ausfithrungsverord-
nung vorbehalten war. Obst unterscheidet in
Landkrankenkasse” 25/31 sehr  treffend
zwischen Beitragsfreiheit” und Be-
freiung von der Beitragsleistung’,
welch letztere die praktische Nutzanwendung
der an sich theoretischen Beitragsfreiheit dar-
stellt und erst eintritt, nachdem einer Formvor-
schrift — der Erstattung der Anzeige gemil
Art. 6 der fiinften Ausfithrungsverordnung -
geniigt ist. In der erwithnten Arbeit wird leb-
haft fiir eine Ausschaltung der Anzeige in
Fiillen gesprochen, in denen der als Beitrags-
einheberin  wirkenden Krankenkasse  ohne
weiteres klar ist, dat die Belreiungsvoraus-~
setzungen erfiillt sind. Tatsiichlich haben die
Linder Bayern und Wiirttemberg Verord-
nungen nach der Richtung ergehen lassen (Ver-
sicherungs-Bote Jahrgang 1925 Nr. 3/37). Die
Landkrankenkasse” bringt indes in Nr. 5 lid.
Jahrg. Seite 117 einen Bescheid des preubi-
schen Ministers fiir Volkswohlfahrt vom 11, Fe-
bruar 1925 — IIIB Nr. 474 —, in dem gesagt
ist, dab die bayerische Anordnung eine Be-
anstandung von seiten des Reichsarbeits-
ministers erfahren habe. Ob die in dem Be-
scheide in Aussicht gestellte Entscheidung des
RAM. bereits getroffen ist, ist mir leider nicht
gegenwirtig,

Dafi der Befreiungsantrag auch dann Giiltig-
keit hat wenn einer der unterzeichneten An-
tragsteller, beispielsweise ein Lehrling
wegen Minderjihrigkeit, beschriankt ge-
schiiftsfiihig ist, driickt ein Schreiben des RAM.
an den thiiringischen Minister des Innern vom
0, April 1925, IV 2097/25 RABIL 25/165 be-
jahend aus, Die Befreiung bewirke einen wirt-
schaftlichen Vorteil fiir den Lehrling, nimlich
den Wegfall der Beitragszahlung, in welchem
Falle nach dem (hier fiir unbedenklich anwend-
bar erkliirten) biirgerlichen Recht (§ 107 BGB.)
die Willenserklirung auch des beschriinkt Ge-
schiiftsfithiven rechtsgiiltig sei. Ebensowenig
diirfte cer von der Hausfrau unterzeichnete
Beireiungsantrag fiir  eine Hausgehiliin  in
Fillen, wo der Ehemann als Arbeitgeber in Be-
tracht kommt (vel. Entsch. des RVA. vom
3. Mirz 1923, ArbVers. 23/465), zu  be-
anstanden sein, da die Befreiung von der Bei-
tragszahlung im wirtschaftlichen Interesse der
Familie licot und somit wohl stets das Ein-
verstindnis des Mannes finden wird.

In engerem Zusammenhang mit den in den
cinzelnen Artikeln der fiinften Ausfithrungs-
verordnung  aulgezithlten  Personengruppen
steht das im foleenden behandelte Material.
Die Befreiuncen nach Artikel 1 und 2 der



iiinften Ausfithrungsverordnung machen eine
Beschiiftioung in der Land~ und Forst-~
virtschatt zur Voraussetzung. Giartne-
reibetriebe fallen, wie der Reichsarbeits-
minister in einem Bescheide vom 6. Januar 1925

IV 11484/24, RABIL 25/34 — austfiihrte,
orundsiitzlich™ nicht hierunter. Sie sind der
[ and- und Forstwirtschaft nur insoweit zuzu-
-ochnen, als sie ,zur menschlichen und tieri-
schen Ernihrung bestimmte Pilanzen ein-
.chlieblich des dazugehorigen Saatgutes in
cigenen Betrieben oder in sogenannten Ver-
mehrerbetrieben anbauen, sofern der Anbau
Licht in iiberdeckten Riaumen (1Treib- und Ge-
wiichshiusern) geschieht.” Die Befreiung von
Giirtnern wird also nur in sehr beschriinktem
UImfange erfolgen konnen.

Ganz besonders hiufig bildeten Bestimmun-
sen des Artikels 1 Gegenstand von Auslegun-
sen. So ist zuniichst im RABIL 1024/315 ein
schr beachilicher Bescheid des Reichsarbeits-
ministers vom 28. Juli 1924 enthalten, in dem
cesagt ist, daBb Arbeitnehmer mit
Arbeitsvertragen dann nicht beitrags~
irei seien, wenn fristlose Kiindigung in weiterem
\Mafie als nach den gesetzlichen Bestimmungen
vereinbart sei. Der Schlubsatz, dab ein
sleiches fiir Lehrvertriage gelte, ist
auch heute noch rechtens, trotzdem die Bei-
tragsireiheit der Lehrlinge, die zur Zeit des
F'rlasses obigen Bescheides sich noch ganz all-
semein nach der Vorschrilt iber Befreiung auf
Girund ,,Arbeitsvertrages” —— entsprechend dem
heuticen Artikel 2 — richtete, nunmehr selb-
stiindig: geregelt ist. Denn geht man von der
Frwigune der Bediirinisfrage als primirer Ur-
sache der Befreiungen aus, so wiichst mit der
Vermehrung der zu fristloser Entlassung be-
rechticenden Moglichkeiten auch das Risiko der
Arbeitslosigkeit; das Fiirsorgebediirfnis steigt
in gleichem Grade iiber den Rahmen des Regel-
miiBigen hinaus, Dat auch Familien-~
angehorige des Arbeitnehmers, wenn sie in den
Juhresarbeitsvertrag einbezogen sind, beitrags-
irei sind, hat der Reichsarbeitsminister in einem
Bescheid vom 14, Juni 1924 Nr. X 580424
RABIL 24/200, zum Ausdruck gebracht. Hervoi-
.choben ist die Notwendigkeit, dali die An-
vchorigen in den Vertrag miteinbezogen
sein mirssen. Das kann, nach einem
weiteren Schreiben des Reichsarbeitsministers
vom 24. September 1024, RABL 24/374, auch
du der Fall sein, wo zwar die Angehoricen als
\rbeitskriifte in dem Vertrag nicht ausdriicklich
Urwihnung gefunden haben, wo indessen still-
cchweioend ihr Einbezogensein in den Ver-
trag nach den Gesamtumstinden des Falles zu
olgern ist (derartice Arbeitsverhiiltnisse sind
s der Reichsversicherungspraxis geniigend
bekannt, vgl. z. B. Anleitung des RVA. iiber
den Kreis der nach der RVO. versicherungs-
pilichtigen Personen, Ziffer 14, 5. Absatz).

Die Befreiuncen aus Artikel 2 erloschen nicht

schon mit dem Ausspruch der Kiindigung,
sondern erst mit dem Ablauf des
Arbeitsvertrages (Schreiben des Reichs-
arbeitsministers vom 24, Mirz 1925 —
VI 2777/25 —, ,Landkrankenkasse” 25/215).
Ein Bescheid des Reichsarbeitsministers vom
23. August 1924 (RABL Nr. 18/357) hat zum
Gegenstand die Frage eines Weitergeltens von
Befreiungen in Fillen, in denen das Arbeits~
verhiiltnis trotz Ablaufs des Arbeits- oder Lehr-
vertrags weiterliauft. Der Bescheid baut sich
noch auf altem Recht, nidmlich der Aus-
fithrungsverordnung vom 13. Mirz 1924, auf,
nach deren Artikel 2 bei Arbeitsvertriigen ein-
mal eine sechsmonatige Kiindigungsirist vor-
oeschen war, zum anderen die Beitragsireiheit
sechs Monate vor Vertragsablauf endet. Er ist
dsher nur modifiziert zu verwenden. Nach
gegenwiirtigem Recht erlischt lediglich die Be-
freiung der Lehrlinge sechs Monate vor Ab-
lauf des Lehrvertrages, und zwar auch
im  Weiterbeschiifticungsfall (Bescheid des
Reichsarbeitsministers vom 23. August 1924,
RABI. 24/357), withrend ein Erléschen der Bei-
tragsireiheit bei Vorliegen eines Arbeitsver-
trages gemiii Artikel 2 erst nach Beendi-
ocung des verlingerten Vertrages
cintreten wiirde. Eine blobe Weiterbeschiifti-
gung ohne gleichzeitige  Weiterverlinge-
rung des bisherigen Vertrages wiirde eine Be-
freiung nicht mehr rechtfertigen. Ebensowenig
vermochte dies eine Weiterbeschiiftigung unter
Aulrechterhaltung nur einzelner Punkte des
bisherigen Vertrages, z. B. der Urlaubs~ und
Lohnabmachungen, wenn die Kiindigungsvor-
schriften eine Erleichterung dergestalt erfiithren,
dati Kiindigung in kiirzeren Zeitriiumen als der
Dreimonatsirist vereinbart, oder die Moglich-
keiten fiir eine {ristlose Entlassung erweitert
wiirden, kurzum die Neuvordnung des Vertrags
eine Steigerungdes Risikosliireine
Arbeitslosigkeit erwarten licbe. Die Be-
ireiung ist auch im Falle der gedachten Weiter-
beschiifticung und Vertragsverliingerung nur
d a nn weiterhin wirksam, wenn sich der ver-
liingerte Vertrag nach Art und Charakter als
Jahresarbeitsvertrag oder Ver.
trag aul unbestimmte Zeit mit
dreimonatiger Kindicungsfirist
priisenticert.

Endlich sei noch der in den Amtl. Nachr,
25/177 enthaltenen grundsiitzlichen Entschei-
dung Nr. 2859 des RVA. Erwiihnung getan, in
der dahin erkannt ist, dabi unter der Herr-
schaft der Personalabbauverordnung Beitriige
auch fiir _unkiindbar” im Staatsdienst an-
vestellte Personen zu entrichten sind. Die Ent-
scheidung  ist in ihrer praktischen Bedeutung
heraboemindert, weil sie auf altem  Rechte
tutit. Sie hat zur Grundlage Artikel 2 Abs. 1
Ausfithrungsverordnung vom 13, Miirz 1024, der
insofern mit dem gegenwirtivcen Rechtszustand
(Art. 2 Abs. 1 fiinfte Ausfithrungsverordnung)
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nicht iibereinstimmt, als jetzt nur noch eine
Beschiifticung in der Land~ und Forst=-
wirtschait beitragsfrei ist. Der Personen-
kreis ist also wesentlich zusammengestrichen,
so dab iene unkiindbaren Angestellten im Sinne
der zitierten Entscheidung von vornherein aus-
scheiden diirften. Ein gleiches kann wohl auch
fiir die in der Entscheidung erwithnten , Daver-
angestellten™ der Gemeinden behauptet werden.

Die funfte Austithrungsverordnung schut erst-
mals die Beitragspilicht der Hausgehillen
und des lindlichen Gesindes., Der
Personenkreis ist etwas umstindlich, jedenfalls
wenig gliicklich, umschrieben. Es ist die Rede
von Arbeitnehmern der in § 165 Abs. 1 Nr. 1
bezeichneten Art, die in die hiusliche Gemein=-
schaft aufgenommen sind; dahinter in Klam-
mern eingeliigt ist die Bezeichnung , Haus-
gehilfen, lindliches Gesinde”. Es wird ver-
stitndlich erscheinen, wenn man teilweise der
Auffassung war, es seien schlechthin alle in
§ 165 Abs. 1 Nr. 1 aufgezihlten Arbeitnehmer,
also auch Arbeiter, Gehilfen, Gesellen und Lehr-
linge, dann befreit, wenn sie in die hiusliche
Gemeinschaft des Arbeitgebers aufgenommen
seien (vgl. Jaeger in ArbVers. 25 Nr. 1 S. 3,
sowie Auskunft in ArbVers. 25/150 Nr. 2;
ebenso hatte sich der Schreiber dieses mit der
Frage befaBit (Deutsche Krankenkasse 25/280).

Zweifel der Art wie eine Reihe weiterer Un-
klarheiten sind nunmehr durch einen ein-
gehenden, im RABL 25/128 verdotfentlichten
Erlab des RAM. vom 23. Februar 1023 be-
seitigt worden. Hervorheben maochte ich aus
ihm folgendes: 1. Der Hausgehilfen=~
begriff ist nach den Grundsitzen
des Reichsversicherungsrechts zu
beurteilen, insbesondere hierbei § 430
RVO. zu beachten, wonach bei einer Verteilung
der Dienste des Hausgehilfen auf privathius-
liche Verrichtungen und solche, die dem Er-
werbsgeschiift des Arbeitgebers niitzen, also g e~
werblicher Natur sind, letztere den
Charakter der Beschiiftigung bestimmen. Der
Begrift des Hausgehilfen deckt sich demnach
vollic mit dem des ,Dienstboten” nach dem
fritheren Gesinderecht der Liinder. Die An-
ziechung des § 165 Abs. 1 Nr. 1 RVO. bei Be-
stimmung des Personenkreises geschah, um zu
vermeiden, dab etwa auch Hausangestellte mit
Diensten ideell hoherer Art, wie Haus-
lehrerinnen, Erzieherinnen, Gesellschafterinnen,
Kindergiirtnerinnen, Siuglingsschwestern usw.,
die regelmiibie in die hiusliche Gemeinschait
aufgenommen zu sein pflegen, indessen doch
keine Hausgehilten im Sinne der RVO. sind,
vielmehr versicherungsrechtlich sich demy An -
gestelltenbegriff nédahern, befreit
werden, Es wiire m. E. vorteilhafter gewesen,
den Personenkreis mit: | Hausgehilfen im Sinne
von § 165 Abs. 1 Nr. 1 RVO.” zu umschreiben,

Nach meinen praktischen Beobachtungen
wird die Frage einer Befreiung solcher dem
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Personenkreis des § 165 Abs. 1 Nr. 1 RVO. an-
gehorender Arbeitnehmer, die in Kranken -
hiiusern, Pilegeanstalten usw. mit
hiuslichen Diensten beschiiftigt werden
und in die hiiusliche Gemeinschaft aufgenom-
men sind, eine schr umstrittene sein.*) M. E. ist
die Sachlage da klar, wo das Krankenhaus vor-
wiegend gemeinniitzigen Charakter hat,
wo die Erwerbsabsicht gegeniiber dem kari-
tativen Moment in den Hintergrund tritt.
Das ist vermutlich der Fall bei Pflegeanstalten,
die wvon Gemeinden, o6ffentlich-
rechtlichen Kérperschaften, Reli-
ocionsgemeinschaften oder sonsti-
cen, Zwecken des Gemeinwohles
dienenden Verbanden mit juristi-
scher Rechtspersonlichkeit unter-
halten werden. Ist die Anstalt dagegen Unter-
nehmen eines Privaten, wie das bei Fremden-
heimen, Sanatorien, Privatkliniken und der-
oleichen sehr hiufig der Fall ist, so steht in der
Regel der Erwerbszweck im Vordergrunde; die
mit hiiuslichen Diensten beschiiftigten Personen
solcher Unternehmungen diirften daher in Ana-
logie des § 439 der RVO. beitragspflichtig sein.

Dat endlich giértnerische Arbeit-
nehmer dortt wo Kost- und Logiswesen
herrscht, nicht zum héuslichen Gesinde ge-
horen, daher gemiéB Art. 3 nicht beitragsfrei
sind, ist zum Schlub des bereits friither er-
withnten Bescheides des Reichsarbeitsministers
vom 6. Januar 1925 RABI. Jahrg. 25 Nr. 4, S. 34
ausgedriickt. Der Begriff der hduslichen
Gemeinschaft ist nach dem Erlasse des
Reichsarbeitsministers (RABI. 25/128) ebenfalls
wie auf dem Gebiete der RVO. zu beurteilen.

Zu Art. 5, der die BefreiungderLehr-
ling e regelt, sei vor allem das Schreiben des
Reichsarbeitsministers vom 7. Januar 1025,
RABI. 25/54 erwiihnt, wonach die Schrift-
lichkeit des Lehrvertrages als eine
Jformliche Voraussetzung” fiir die Befreiung
beachtlich istt Volontire sind, nach einem
Bescheide des badischen Ministeriums des
Innern vom 7. Mirz 1925, abgedruckt in der
Bayerischen Sonderbeilage Nr. 4 zum ,,Oeffent-
lichen Arbeitsnachweis”, keine Lehrlinge und
auch keine Arbeitnehmer im Sinne der Art. |
bis 3 der (IIl.) fiinften Ausfithrungsverordnung.
Dab sich der Geltungsbereich des Art. 5 nicht
allein auf Lehrlinge in der Land- und Forst-
wirtschaft, sondern auf alle Lehrlinge schlecht-
hin erstreckt, diirfte in der Praxis heute kaum
noch fraglich sein, doch sei nicht unterlassen,
hierzu auf die Ausfiihrungen in ArbVers. 25/73
zu verweisen. Die Beitragsfreiheit der Lehr-
linge endigt bekanntlich 6 Monate vor Ablau!

*) In einem Bescheide vom 30. April 1925
(RABI. Nr. 20 S. 218) schliebt der Reichs-
arbeitsminister das Bedienungspersonal der
Krankenhiiuser, Kinder-, Versorgungsheime und
dergleichen von der Befreiung von den Er-
werbslosenbeitrigen aus.



des Lehrvertrages. Indessen sind bei frist-
loser Entlassung eines Lehrlings nicht
ctwa riickwirkend fiir 6 Monate Beitrige zu
entrichten. (Bescheid des Reichsarbeitsministers
vom 13. Juni 1924 Nr. 5551, RABIL 24/260.)

Endlich sei noch der ,Unstindigen” Er-
wihnung getan, die Gegenstand cines Schrei-
bens des Reichsarbeitsministers vom 20. Mai
1924 RABL 24/202 bilden. Sie sind grundsiitz-
lich versicherungs- und beitragspilichtig zur
Frwerbslosenfiirsorge. Indessen gestattet die
besondere Sach~ und Rechtslage der gemib
§ 455 RVO. versicherten, von eigener Kassen-
beitragszahlung befreiten Unstindigen, deren

Befreiung auch von der Beitragsleistung zur
Erwerbslosenfiirsorge aus technischen Griinden.

Ich wage nicht zu behaupten, daBi das an-
oefithrte Material, das bereits durch Beiseite-
lassen veralteter Bescheide usw. verringert wor-
den ist, daher an sich nur einen Teil der zu
dem Kapitel der Beitragsbeireiung ergangenen
amtlichen Auslegungen usw. darstellt, voll-
stiindig sei. Bei der Fiille all des zu jenem
Stoifgebiet Geschriebenen mag einem dies und
jenes vorenthalten geblieben sein. Wenn es
indes gelang, eine Reihe wesentlicher Tat-
sachen hieraus in Erinnerung gebracht zu
haben, so ist der Zweck der Arbeit erfiillt.

Zur Einfiigung der ,,Dienstordnungen* nach der RVO.
in das neue Arbeitsrecht.

Von Professor Dr. Erdel, Mannheim.

Die Reichsversicherungsordnung (Neufas-
sung vom 15. Dezember 1924, RGBI. Teil
I S. 779) schreibt in den §§ 351 ff. vor, dab die
Krankenkassenvorstinde fiir diejenigen be-
soldeten Angestellten der Krankenkassen, die
nicht Beamte sind, eine Dienstordnung
aufzustellen haben, die der Genehmigung des
Oberversicherungsamts bedarf und die Rechts~
verhiiltnisse sowie die allgemeinen Dienstver-
hiiltnisse der Angestellten regeln, insbesondere
auch einen Besoldungsplan enthalten mub.
Diese Dienstordnung ist ,,nach Anhorung der
volljahrigen Angestellten” aufzustellen; kommt
sie nicht rechtzeitig zustande, so ,stellt” das
Oberversicherungsamt selbst sie ,rechtsver-
bindlich fest”. Bestimmungen der Einzel-
anstellungsvertriige, die der Dienstordnung zu-
widerlaufen, sind nichtig.

Aehnliche Vorschriften gibt die RVO. in den
8§ 690 ff. fir die Berufsgenossen-
schaften.

Wie ordnen sich diese Bestimmungen der
Reichsversicherungsordnung in das neue Ar-
beitsrecht ein?

Diese Frage gliedert sich in zwei Untertragen:

1. Wie verhalten sich die Bestimmungen der
RVO. zu den Bestimmungen des Betriebs-
ritegesetzes iiber das Mitwirkungsrecht
der Betriebsvertretungen bei der Regelung der
LLohn- und Arbeitsbedingungen, insbesondere
bei der Frlassung von Arbeitsordnungen oder
sonstigen Dienstvorschriften?

2. Welche Bedeutung kommt dem Tarif-
vertragsrecht gegeniiber der durch
Dienstordnung einer Krankenkasse oder Be-
rufsgenossenschaft getroffenen Regelung der
Lohn- und Arbeitsbedingungen zu?

Diese beiden Fragen sollen nachstehend be-
handelt werden.

L

Dariiber, ob die Bestimmungen der
RVO. iiber das Zustandekommen der Dienst-
ordnungen fiir Angestellte der Krankenkassen
oder Berufsgenossenschaften auch dem neuen
Arbeitsrecht, dem Betriebsridtegesetz,
standhalten, liegen gegensitzliche Ent-
scheidungen des Kammergerichts Berlin (8. Zi-
vilsenat, vom 11, Oktober 1924) und des Reichs-
versicherungsamtes (3. BeschluBisenat, vom
11. Juni 1924) vor; beide sind im Reichsarbeits~
blatt 1925 Nr. 9/10 (S. 86 if. des amtlichen Teils)
abgedruckt. Das Kammergericht geht, aller-
dings ohne ausfiihrlichere Begriindung, davon
aus, daBb die Bestimmung des Betriebsriite-
gesetzes in § 80 Abs. 1, verbunden mit § 78
Ziffer 3, auch die Dienstordnungen der RVO.
erfasse. Das Reichsversicherungsamt dagegen
legt mit ausfiihrlicher Begriindung dar, dafi die
Sondervorschriften der RVO. iiber das Zu-
standekommen der Dienstordnungen durch das
Betriebsriitegesetz nicht berithrt worden seien.

Welche Auffassung ist die richtige? Es ist
nicht leicht, diese Frage zu beantworten. Man
kénnte es sich leicht machen, indem man sich
auf den Standpunkt stellen wiirde, dabh das Be-
triebsriitegesetz  schon  aus  rechtsformalen
Griinden hinter der RVO. zuriickstehen miisse;
denn die RVO. sei das neuere Gesetz (sie ist
ja, wie eingangs erwithnt, am 15, Dezember
1024 im Reichsgesetzblatt S. 779 neu verkiindet
worden) und iiberdies das Spezialgesetz; neuere
Gesetze gehen aber den iilteren, Spezialgesetze
den allgemeinen Gesetzen nach anerkannter
Rechtsregel  vor. Indessen verschmiiht das
Reichsversicherungsamt selbst die Losung der
Frage aus diesem rechtsformalen Gesichts-
punkt; es gesteht zu, dab, obzwar die RVO.
durch das Betriebsriitegesetz formell nicht ge-
indert worden sei (§ 104 BRG. erwithne nichts
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von einer solchen Aenderung), dennoch die
Vorschriften der RVO. iiber die Aufstellung
der Dicnstordnungen gegeniiber dem Betriebs-
ritegesetz  zuriicktreten  miissen, wenn die
Dienstordnungen der RVO. als Dienstvor-
schriften oder Arbeitsordnungen im Sinne der
§§ 78 Zifi. 3 und 80 Abs. 1 BRG. anzusehen
wiiren. Dies sucht dann das Reichsversiche-
rungsamt zu 0w ider| v‘u en; aus mate-~
riellen Erwiigungen also kommt es zur Ver-
neinung der Frage, ob die Dienstordungen der
RVO. unter das Betriebsriitegesetz fallen.

Von den fiinf Argumenten, die das Reichs-
versicherungsamt dafiir geltend macht, kommen
(wie es selbst, im Eingang des vorletzten Ab-
satzes seiner Ausfithrungen, mittelbar zugibt)
nur zwei als wirklich durchschlagskriiftig in
Betracht; nimlich der Hinweis darauf, dab so-
wohl der personliche wie der riaumliche Wir-
kungskreis der Dienstordnungen, wie die RVO.
sie will, iiber den Rshmen hinausgehe, den eine
nach dem Betriebsriitegesetz  zustandegekom-
mene Dienstordnung haben konnte. Der per-
sonliche Wirkungskreis deshalb, weil z. B. bei
den  Berulsgenossenschatten  die  Geschifts-
jfihrer und technischen Aufsichtsbeamten aus
dem Wirkungskreis des Betriebsriitegesetzes
cemith § 12 hiutig ausscheiden wiirden; der
raumliche Wirkungskreis deshalb, weil nach
dem Betriebsriitegesetz in der Regel fir jede
Sektion der Berufsgenossenschatten eine selb-
stindige Betriebsvertretung  zn  bilden sei, so
daty tir das Zustandekommen der Dienstord-
nung nach dem Betriebsritegesetz nur jeweils
die Betriebsvertretung der einzelnen Sektion in
Frage komme, wihrend die RVO. doch eine
einzige, einheitliche  Dienstordnung tir die
ganze Berutsgenossenschaft wolle. Auch diese
Argumente des Reichsversicherungsamts  sind
nicht unbedingt iiberzeugend. Wohl ist zuzu-
geben, dab bel den Berutsgenossenschaften aus
den angetithrten Verschiedenheiten des person-
lichen und riumlichen Wirkungskreises sich
praktische  Schwierigkeiten  ergeben  konnten,
wenn es sich darum handeln wiirde, eine Dienst-
ordnung im Sinne der RVO. nach den Bestim-
mungen des BRG. zustande zu bringen; jedoch
mubs ein Ausweg  sich finden lassen, wo es
daraut ankommt, den nevarbeitsrechtlichen Ge-
danken des Mitwirkungsrechts der Betriebs-
vertretungen zur Anerkennung zu bringen. |

Es bleibt aber noch ein weiteres Bedenken,
aut das vom Reichsversicherungsamt nicht hin-
gewiesen worden ist. Nach § 356 RVO. ist,
wie eingangs erwithnt, das Oberversicherungs-
amt berechtigt und verptlichtet, die Dienstord-
nungen  tir die Krankenkassen  seinerseits
Jtechtsverbindlich  testzustellen™,  wenn  die
Krankenkasse trotz Auttorderung des Oberver-
sicherungsamts in der datiir gesetzten Frist
keine Dienstordnung eingereicht hat. Dem ent-
spricht tur die Berufsgenossenschaften die Be-
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stimmung des § 700, Absatz 3; auch hier ist,
fiir das Reichsversicherungsamt, das Recht und
die Pflicht zur einseitigen Erlassung der Dienst-
ordnung fiir éhnliche Fiille vorgesehen. Diese
einseitige behordliche Fest-
setzung der Dienstordnung pabt in das
System, nach dem das Betriebsridte-
gesetz die Arbeitsordnungen und sonstigen
Dienstvorschriften zustandekommen li Bt
schlechterdings nicht hinein. Es
geht aber doch nicht wohl an, die §§ 356 und
700, Absatz 3 RVO. als durch das BRG. still-
schweigend beseitigt anzusehen; denn ihre Ab-
sicht ist, dab fiir die Angestellten der Kranken-
kassen und Berufsgenossenschaften eine Dienst-~
ordnung unter allen Umstinden zustande-
kommt; dies liegt nicht zuletzt im Interesse
der Angestellten selbst. Man kann diesen klar
ausgesprochenen Willen der RVO. nicht kurzer-
hand beiseiteschieben mit der Erwigung, dab
fiir das Zustandekommen der Dienstordnungen
nunmehr lediglich die Bestimmungen des BRG.
mabgebend seien; um so weniger, als das BRG.
bekanntlich keine Gewiihr dafiir bietet, dats der
von ihm eingefithrte Weg des Zustandekom-
mens tatsiichlich auch immer zum Zustande-
kommen verhilft. Vielmehr wird man, wenn die
Bestimmungen des BRG. auf die Dienstordnun-
gen der RVO. angewendet werden sollen, dies
nur darauf beziehen diirfen, dab an die Stelle
der bloben ,, Anhorung” der ,volljihrigen An~
gestellten” das Mitwirkungsrecht der Betriebs-
vertretungen gemib § 78 Ziffer 3 und § 80 Ab-
satz 1 BRG. zu treten hat.

Hiernach ist durchaus mit der Moglichkeit
zu rechnen, dabb die Rechtsauiffassung
des Reichsversicherungsamts, fir
das Zustandekommen einer Dienstordnung im
Sinne der RVO. gelte nach wie vor nur diese
selbst, nicht das BRG., sich schlieblich
durchsetzt. Es ist bedauerlich, dah das
Kammergerichtsurteil vom 11, Oktober 1924
sich mit der Entscheidung des Reichsversiche-
rungsamts vom 11. Juni 1924 nicht auseinander-~
sesetzt hat; anscheinend war ithm diese Ent-
scheidung trotz der viermonatigen Zwischenzeit
noch nicht bekannt.

I1.

Ist hiernach die Frage, ob die Bestimmungen
der RVO. iiber die Dienstordnungen von dem
neuen Arbeitsrecht beeinflut werden, inso -
weit als ungekliirte Streitirage zu
bezeichnen, als es sich um die Rechtsstellung
der Betriebsvertretungen handelt, so wird um
so wichtigerdie Frage, wie es sich mit
der Rechtssteliung der fiir die Angestellten der
Krankenkassen oder Berufsgenossenschaften
kraft Verbandsmitgliedschaft oder kraft Allge-
meinverbindlichkeit mabgebenden Tarifver -
trige gegeniber dem Inhalt der Dienstord-
nungen im Sinne der RVO. verhilt. Auch diese
Frage hat die Gerichte schon beschiftigt. Ein



com Arbeitgeberverband Deutscher Berufs-
renossenschaften mit  Angestelltenverbinden
'bgeschlossener, fiir allgemeinverbindlich er-
lirter Tarifvertrag vom 14. November 1919
sewihrte stiindigen Angestellten nach zehn-
iihriger Dienstzeit allg e mein Ruhegehalts-
berechtigung und lebenslingliche Anstellung.
Die Dienstordnungen der in Betracht kommen-
den Berufsgenossenschaften sahen dagegen die
lebenslingliche Anstellung nur von Fall zu
iall kraft besonderen Beschlusses der Ge-
nossenschaft vor. Gemibh § 701, Abs. 2 RVO,,
wonach Bestimmungen der Angestellungsver-
trige nichtig sind, wenn sie der Dienstordnung
suwiderlaufen, betrachteten daher die Ge-
nossenschaftsvorstiinde die Tarifvertragsbestim-
mung als unverbindlich, da sie keine weiter-~
oschende Wirkung beanspruchen konne, als eine
Bestimmung des Einzelanstellungsvertrages.
Das Reichsversicherungsamt folgte, im Vorver-
tahren nach § 705 RVO., den Berufsgenossen-
schaftsvorstiinden hierin nicht. Infolgedessen
ergriffen sie den Rechtsweg nach § 705, Abs. 3
RVO. Der eine Streitfall kam vor das Land-
sericht Hannover (Urteil vom 21. Mai 1924), der
andere vor das Landgericht Duisburg (Urteil
vom 2. Dezember 1924). Wihrend Hannover
sich der Auffassung des Reichsversicherungs-
amts ansch o, also die Tarilvertragsbestim-
mung fiir wirksam erklirte — freilich, ohne sich
aul grundsiitzliche Erdrterungen iiber das Ver-
hilltnis zwischen Tarifvertrag und Dienstord-
aung  einzulassen —, teilte das Landgericht
Duisburg die Auffassung der Berulsgenossen-
schaft, dab die Tarifvertragsbestimmung, weil
mit der Dienstordnung nicht im Einklang
stehend, gemiis § 701 Abs. 2 RVO. nichtig sei.
Das Landgericht Duisburg machte dabei auch
Bedenken in der Richtung geltend, ob es tiber-
haupt angiingig sei, dat ein Tarifvertrag lebens-
liingliche Anstellung festlege; e¢s sprach also
der Tarifvertragsbestimmung tiber die lebens-
liingliche Arnstellung nicht nur relativ (im Ver-
hilltnis  zur Bestimmung der Dienstordnung),
sondern auch absolut die Rechtswirksamkeit ab.

Es kann hier aul diese weitergehenden Aus-
tithrungen im Urteil des Landgerichts Duis-
burg nicht eingegangen werden. Ebenso soll
hier dahingestellt bleiben, ob zwischen der Ta-
rifvertragsbestimmung iitber die lebensliangliche
Anstellung und der Dienstordnungsbestimmung
dariiber in der Tat ein uniiberbriickbarer Gegen-
sautz bestand. Vielmehr soll hier nur auf die
rrundsiitzliche Frage des Verhiltnisses
swischen  Tarifvertragsbestimmungen  einge-
rangen werden.

Ist es richtig, dab infolge der Nichtigkeits-
klausel der §§ 357 Abs. 3 und 701 Abs. 2 RVO.
[arifvertragsbetimmmungen insoweit unwirk-
sam  sind, als sie Bestimmungen der Dienst-
ordnungen im Sinne der RVO. widersprechen?
Mit andern Worten: Haben die Bestimmungen

dieser Dienstordnungen den Vorrang vor den
Bestimmungen der Tarifvertrige, oder ist es
umgekehrt?

Wiire unbestritten, dab nach Inkrafttreten des
Betriebsriitegesetzes auch die Dienstordnungen
der RVO. gemi den Bestimmungen des BRG.
zustandekommen miissen, so wiren diese Fra-
gen leicht zu beantworten. Denn das Betriebs-~
ritegesetz stellt selbst klar, dab die nach ihm
zustandegekommenen Arbeitsordnungen oder
Dienstvorschriften im Range den Tarifvertriigen
nachstehen. Das ist festgelegt: einmal in § 00
Ziff. 5 durch die Worte ,,im Rahmen der gel-
tenden Tarifvertrige”, sodann in § 78 Ziff. 2
(wovon § 78 Ziff. 3 nur ein besonderer Fall ist)
durch die einleitenden Worte ,soweit eine
tarifvertragliche Regelung nicht besteht”. Ar-
beitsordnungen oder Dienstvorschriften also, die
im Rahmen des Betriebsriitegesetzes erlassen
werden, konnen niemals den Vorrang vor Tarif-
vertragsbestimmungen  beanspruchen. Das
wiirde mithin auch fiir die Dienstordnungen der
RVO. gelten, wenn sie gemiih den Vorschriften
des BRG. zu erlassen wiiren; die Nichtigkeits-~
klausel des § 357 Abs. 3 und des § 701 Abs. 2
RVO. wiirde sich dann zweifellos nur aut
dienstordnungswidrige Bestimmungen der
Einzelanstellungsvertrige beziehen.

Nun ist aber, wie oben in Ziffer I dargelegt,
die Frage, ob die Dienstordnungen der RVO.
jetzt nach den Vorschriften des BRG. oder
immer noch unabhiingig von ihnen lediglich
nach den Bestimmungen der RVO. zustande-
kommen, eine offene Streitirage. Es muli daher
das Rangverhiiltnis zwischen Tarifvertrag und
Dienstordnung auch fiir den zweiten Fall unter-
sucht werden, also fiir den der Rechtsaui-
fassung des Reichsversicherungsamts ent-
sprechenden Fall, dat beim Zustandekommen
der Dienstordnungen der RVO. keine Mitwir-
kung der Betriebsvertretung, sondern nur eine
Anhérung der einzelnen volljihrigen Ange-
stellten  stattfindet und die Dienstordnung
notigenfalls vom Oberversicherungsamt oder
Reichsversicherungsamt  einseitig  festgestellt
wird.

Eine auf diese Art zustandegekommene
Dienstordnung ist rein Oftentlich-recht-
licher Natur: sie ist ein auf die Sonderbestim-
muneen der RVO. sich stiitzender Verwaltungs-
akt des Kassen- oder Berulsgenossenschalts-
vorstandes beziechungsweise des Oberversiche-
rungsamts oder Reichsversicherungsamts. Man
kann daher die Frage, ob ihre Bestimmungen
abweichenden, den Arbeitnehmern giinstigeren,
Tarifvertragsbestimmungen gegeniiber zuriick-
stchen miissen, nicht einfach durch Berutung
auf die tarifvertragsrechtliche Unmittelbarkeits-
und Unabdingbarkeitswirkung der Taritvertrige
losen. Denn, mag man auch das Taritvertrags-
wesen selbst als eine Einrichtung des offent-
lichen Rechts ansehen (well es, im ganzen
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betrachtet, sich als Selbstgesetzgebung der Be-
rufsvercine des Arbeitsrechts oder, richtiger
gesagt, als mittelbare Staatsgesetzgebung aul
dem Gebiete des Arbeitsrechts darstellt), so ist
doch die Wirkung der Tarifvertrige aul die
Finzelarbeitsvertrage pri\'utrt.-(‘htli(‘hcr Art; da-
segen wirken die Dienstordnungen der RVO.
itfertlich-rechtlich auf die Anstellungsvertrige
der  Krankenkassen- oder Berufsgenossen-
schaftsangestellten ein. Es steht also, wenn das
Verhiiltnis zwischen einem Tarifvertrag und
einer, lediglich nach den Bestimmungen der
RVO. erlassenen Dienstordnung beziiglich der
Finwirkung auf die Einzelanstellungsvertrage
in Frage kommt, Privatrecht gegen offentliches
Recht: das offentliche Recht ist aber nach all-
gemein anerkannter Regel stets der stirkere
Teil.

Daraus folgt, dafi man, wenn man auch
gegeniiber einer lediglich nach den Vorschrii-
tenn der RVO. zustandegekommenen Dienstord-
nung den Vorrang des Tarifvertrags bejshen
will nach eciner aubBerhalb des Tarifver-
tragsrechts  stehenden  Gesetzesbestimmung
suchen mub, die geeignet ist, diese Bejahung
zweifellos zu stiitzen.

An einer solchen Gesetzesbestimmung fehlt
es nicht. Es ist der Artikel 165 der neuen
Reichsverfassung vom 11. August 1919.
Dessen Absatz 1 bestimmt, dab die Arbeiter
und Angestellten dazu berufen sind, ,gleich-
berechtigt” in Gemeinschaft mit den Unter-
nehmern an der Regelung der Lohn- und Ar-
beitsbedingungen mitzuwirken, sowie dab die
beiderseitigen Organisationen undihre Ver-
einbarungen ,anerkannt” werden. Die
_beiderseitigen Organisationen” sind eben die
Gewerkschaften (Angestelltenverbinde) und die
Arbeitgeberverbiinde; ,ihre Vereinbarungen”
sind die Tarifvertriige. Die Betonung der
.Gleichberechtigung” und der ,,Anerkennung”
hat den klaren Sinn, dab nach der Ab-
sicht der Reichsverfassung das Tarifver-
tragswesen die oberste Rechts-
quelle fir die Normierung der Lohn- und
Arbeitsbedingungen  zwischen  Arbeitgebern
jeder Art und Arbeitnehmern jeder Art sein
soll. Allerdings spricht Artikel 105 nur von
Unternehmern”. Aber dieses Wort ist hier
offenbar in dem Sinn des gewerkschaftlichen
Sprachgebrauchs  verwendet, der die Begrifte
Unternehmer und  Arbeitgeber aleichstellt.
Unternchmer in diesem Sinne sind auch die
Krankenkassen und Berufsgenossenschatten;
dab sie ihre Arbeitgeberinteressen gegeniiber
ihrer Arbeitnehmerschaft genau so zu wahren
entschlossen sind, wie gewerbliche Arbeitgeber
(Unternehmer im engeren Sinn), zeigt eben ihr
Zusammenschlub zu Arbeitgeberverbianden.

Dic Reichsverlassung geht, als
Staantsgrundgesetz des Reiches, jedem an-
deren Gesetze vor. Versteht man also
ithren Artikel 165 in dem eben ausgefithrten
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Sinn, dab er dem Tarifvertragswesen die Eigen-
schaft oberster Rechtsquelle fiir die Lohn- und
Arbeitsbedingungen zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern jeder Art beilegen wollte, so
gewiihrleistet er den Tarifvertrigen auch vor
den Dienstordnungen der RVO. unbedingt den
Vorrang.
*

Anmerkung der Schriftleitung
Unser geschiitzter Mitarbeiter, Herr Professo:
Dr. Erdel vermutet im Teil I seines Aufsatzes, da’s
dem Kammergericht bei Erlab seines Urteils
vom 11. Oktober 1924 die Entscheidung des
Reichsversicherungsamts vom 11, Juni 1924 nicht
bekannt gewesen wiire. Diese Entscheidung des
Reichsversicherungsamts hat indes gerade in
dem Prozefi beim Kammergericht eine betriicht-
liche Rolle gespiclt. Wenn das Urteil des
Kammergerichts in seiner Begriindung nicht
ausfithrlich genug ist, dann sicher deswegen,
weil es der Begriindung des Landgerichts
gerade insoweit vollstindig zustimmt, als es
sich um die Frage der Mitwirkung der Be-
triebsvertretungen beim Zustandekommen von
Dienstordnungen handelt.

Im iibrigen hat das Kammergericht den
gleichen Standpunkt in einem spiiteren Urteil
vom 19. Dezember 1924 (siehe ,, Volkstiimliche
Zeitschrift” 102, S. 102) eingenommen.

Daf auch die Rechtswissenschaft dieser Aul-
fassung (die das Reichsversicherungsamt ab-
lehnt), zustimmt, ergibt sich aus der soeben
erschienenen Gesamtdarstellung des Arbeiter-
rechts von Universititsprofessor Dr. Walter
Kaskel (Enzyklopadie der Rechts- und Staats-
wissenschaft, Band XXXI, Verlag von Julius
Springer, Berlin), die in der Presse allgemein
grofie Anerkennung gefunden hat. Kaskel fiihrt
in seinem Werk aus:

Unter Dienstvorschriften sind alle fiir
einen einzelnen Betrieb bestehen-
den Vorschriften zu verstehen, die
ihrem Gegenstand nach zum obligatorischen
oder fakultativen Inhalt einer Arbeitsordnung
oehoren, aber nicht in der gesetzlich vor-
geschriebenen Form einer Arbeitsordnung er-
lassen werden. . . .

Eine Verpflichtung zum Erlab derartiger
Dienstvorschriften besteht nur nach Mabgabe
einzelner Arbeiterschutzvorschriften fiir be-
stimmte gefiihrliche Betriebe, sowie nach Mab-
gaube besonderer gesetzlicher Vorschriften fir
bestimmte behordliche oder behordenartige
Verwaltungen (z. B. fiir die Angestellten
der Versicherungstriger, der Ar-
beitsnachweise usw.), withrend im iibrigen der
Erlag vom FErmessen des Arbeitgebers abhiingt.
Soweit aber entweder eine solche gesetzliche
Notwendigkeit zum Erlab von Dienstvor-
schriften besteht, oder aber der Arbeitgeber
sic freiwillig erlassen wili, bediirfen die
Dienstvorschriften nach §§ 75, 80
BRG. zu ihrer Rechtswirksamkeit



der gleichen Mitwirkung des Be-
triebsrats bzw. Gruppenrats wie
die Arbeitsordnung (S. 23) und k6 n-~
nen mangels Einigung hieriiber
durch den Schlichtungsausschub
bindend festgesetzt werden. Ein
ctwa nach anderen Vorschriften auberdem noch
bestehendes Erfordernis einer behordlichen Ge-
nehmigung (z. B. gemdb §§ 355, 700 RVO.
Genehmigung des RVA. fiir die Dienstordnun-
gen der Versicherungstriiger) wird hierdurch
nicht beriihrt, bleibt also aufrechterhalten.”

Ist aber die Frage I (Mitbestimmungsrecht
der Betriebsvertretungen) in diesem Sinne zu
entscheiden, so ist die Frage lI (Tarifvertrag
und Dienstordnung) zugleich weiter gekliirt,
wie Herr Professor Dr. Erdel treffend bemerkt.
Denn: Sind die Dienstordnungen Dienstvor-
schriften im Sinne des Betriebsriitegesetzes, die
der Mitwirkung der Betriebsvertretungen be-
diirfen, so haben auch nach der ausdriicklichen
Bestimmung des BRG. die Tarifvertriige vor
ihnen den Vorrang (8§ 66 Ziffer 5 und 78
Ziffern 2 und 3).

Durchfiihrung des Besoldungssperrgesetzes bei

kassenleitenden Angestellten.
Von Geschiftsfithrer M. Peters, Wilhelmsburg-Elbe.

ie Bemiithungen des preubischen Ministers

fiir Volkswohlfahrt auf Herabsetzung der
Beziige der Kassenangestellten nehmen kein
Ende. Ein Rundschreiben vom 26. Mirz 1925
(III. V. Nr. 590. 25)) libt erkennen, dab das Mini-
sterium die umfangreiche und bedeutsame Tatig-
keit der Kassenangestellten und besonders die
der Geschiftsfithrer der Ortskrankenkassen bis-
lang nicht geniigend und nicht richtig ge-
wiirdigt hat. Aus der Fiille der Dinge seien im
folgenden einige zur Unterrichtung iiber die
tatsichlichen Verhiltnisse beziiglich der Ge-
schiftsfithrer geschildert.

Die Aufgaben eines Kassenverwalters sind
nicht nur rein verwaltungsmiibig. Er trigt den
beteiligten Arbeitgebern und Versicherten, ins-
besondere dem Vorstand, Ausschufi und den
Aufsichtsbehérden gegeniiber die Verant-
wortung fiir den Kassenbetrieb in finan-
zieller und sozialer Beziehung. Es wird von ihm
mehr verlangt als rein aktenmébig zu arbeiten
und Verwaltungsaufsicht auszuiiben. Die
Geschiftsfithrer mittlerer und groberer Kassen
haben den Vorstand zu beraten bei der An-
stellung von Angestellten. Sie haben neben der
Beaufsichtigung fiir die Ausbildung zu sorgen.
Meistens aus der Praxis in die Stellungen hin-
eingewachsen, kennen sie die Erfordernisse des
Betriebes und die Leistungsfahigkeit und Ver-
wendbarkeit der Angestellten. Sie stellen jeden
seiner personlichen Veranlagung nach an den
richtigen Flatz, damit der Betrieb keinen Scha-
den leidet und Versicherte und Arbeitgeber
thre Belange als in unparteiischer Weise ge-
sichert ansehen konnen.

Die Kriegs-, Kriegsfolge- und Inflationszeit
mit allen ihren Auswirkungen haben auch be-
wiesen, dab die richtige Geschiiftsfithrertatigkeit
im wesentlichen mit dazu beigetragen hat, die
Krankenversicherung iiber die schwere Zeit
verhiltnismibig gut hinwegzubringen, obwohl
die Gesetzgebung in ihrer Schwerfiiligkeit viel-
fach der unbedingt gebotenen plotzlichen Ein-
stellung in veranderte Situationen entgegen-

gewirkt hat. Auch heute noch miissen die Ge-
schiftsfithrer die gesamten Vorginge des Wirt-
schaftslebens &uberst rege beobachten. Der
Arbeitsmarkt im allgemeinen und ganz beson-
ders die wirtschaftlichen Kéampfe iiben einen
auBergewohnlich groben Einflub auf die Kassen-
verhiltnisse aus. Bei den Geschiiftsfiithrern
kleinerer Kassen treffen die angefiihrten Tat-
bestiinde ebenfalls zu, mit Ausnahme der Ver-
antwortung fiir Angestellte. Dafiir aber werden
von diesen fithrenden Angestellten bedeutsame
Titigkeiten anderer Art verlangt. Der Ge-
schiftsfithrer einer kleineren Kasse mub viel
mehr aus sich heraus die Dinge meistern, ver-
folgen und entscheiden, als mittlere Angestellte
in groBeren Kassen mit oberer Fiihrung, die
immer durch Aussprache und Anlehnung an
tibergeordnete Personen fiir ihre Arbeitstiitig-
keit eine Stiitze finden konnen.

Die Bedeutung der Mitwirkung bei oder mehr
noch der Wert der vielfach selbstiindigen Fiih~
rung von Verhandlungen beziiglich der Ab-
schliisse von Vertrigen mit Aerzten, Apothe-
kern und allen moglichen Kontrahenten braucht
nicht besonders betont zu werden. Eine ge-
schickte Verhandlungsfithrung durch einen Ge-
schiiftsleiter bringt den Kassen - grob oder
klein ganz erhebliche Ersparnisse,
Summen, die den Betrag der jetzt
so umstrittenen Besoldungsgrup-
pendifferenz weit in den Schatten
stellen. Dal gerade diese Titigkeit auber-
ordentlich schwierig ist, wissen die Versiche-
rungsbehorden aus den Auseinandersetzungen
zwischen Aerzten und Krankenkassen. Dieses
(Gebiet ist eine Spezialwissenschaft. Die iibrigen
Verhandlungen verlangen gewisse kaulmén-
nische Durchbildung, ein gewisses Ansehen und
Beobachten des Preismarktes neben juristischer
Schulung, damit Vertragsinhalt und Vertrags-~
form sich nicht nachteilig fiir die Kassen aus-
wirken konnen. Die Verantwortung eines
Kassenleiters auf rein finanziellem Gebiet ist
auch groli. Von der nétigen Kenntnis des
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Bank- oder richtiger gesagt, des allgemeinen
Geldverkehrs-  und  Kreditwesens hingt  es
wesentlich ab, dab die gesetzlichen Bestimmun-
gen in ihrer starren Form die gute Kapital-
enlage nicht hemmen. Wieweit Geschaftsiithrer-
tiitickeit bei groberen und mittleren Kassen
durch Neueinrichtung von Nebenbetrieben -
Zohrkliniken, Lichtheil- und Badeanstalten, Ge-
nesungsheime, Heilmittelselbstabgabe unter
Anwendung der Erfashrung meist jahrelanger
personlicher Beobachiung Werte schafft und
dem Volksganzen dient, ist zahlenmibig nicht
zut bezeichnen. Die durch Geschiftstithrer- und
Vorstandstitigkeit beeinflufite Fortentwicklung
der sozianlen Fiirsorge und Forderung der Volks-
gesundheit, die Erzichung von Teilen des Volks-
ganzen zur allgemeinen Volksgesundheitspflege
lassen  immerhin  erkennen, dat die schema-
tische Gleichstellung mit Nur-Ver-
waltungsangestellten und ~-Beam-
ten des Reichs, der Liander und der
Gemeinden wirklich nicht nur nicht
berechtigt ist, sondern auf die zeitgemibe, so-
zinle Betitigung sich lihmend auswirken mub.

Das Sozialversicherungsrecht ist heute so
vielseitig, dab die geschiftsleitenden Ange-
stellten, die ja» miindlich und schriftlich alle
Streitsachen,  selbstverstindlich  in Fihlung-
nahme mit dem Vorstande, vertreten miissen,
wirklich ein auberordentliches Konnen haben
miissen, wenn sie thren Platz bislang behauptet
haben und ferner behaupten wollen.

Wieweit Kassen, an Mitgliederzah]l wohl klein,
aber durch Neben- und Meldestellen belastet,
schwierice Verwaltungsautgaben zu erledigen
haben, libt sich zahlenmiibig nicht sagen. Dab
die Verantwortung fiir alles Geschehen und
Werden in den Nebenstellen vom Geschiifts-
fithrer zu tragen ist, ist fiir die Beurteilung des
Wertes der Tatigkeit von nicht unerheblicher
Bvdvutung.

Die Entscheidung des Reichsschiedsgerichts
beziglich Eingruppierung der Geschaltstithrer
geht, wie die Begriindung zu erkennen gibt, im
wesentlichen von der Mitghiederzahl ciner Kasse
aus. Sie bericksichtigt nur nebenher etwa be-
stechende Familienversicherung., Es wird voll-
stitndig  iibersehen, dab  auch Kassen mit
gleichen Mitgliederbestiinden in der Regel nicht
vergleichbar sind. Es kommt fur die Wirdi-
gung der Schwierigkeiten besonders suf die
Lage der Kasse an. Eine Kasse in niichsfer
Nihe oder an der Grenze ciner Grobistadt ge-
legen, wird dorch das Hin- und Hertiber-
wechseln der Mitglieder drei- bis viermal mehs
an An- und Abmeldungen zu verarbeiten haben,
als eine stadtische Krankenkasse gleicher Grobe
in der Provinz, Genau so wird der Umfang der
Tagesgeschafte und damit auch der Grad der
Verantwortung durch die Struktur der Kasse
mitbestimmt. Die Krankheitszitfern sind in wirt-
schattlich bedeutenden und industriell stark
durchsetzten Bezirken wesentlich hoher, als in
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kleinen lindlichen Stidten, in denen Handel,
Kleinhandwerk und Haushaltungsbeschiftigung
iiberwiegen. Die Art der Beitragserhebung —
Lohnstufen mit Rechnungszustellung oder Ab-
fithrung nach tatsiichlichem Arbeitsverdienst
ohne solche — bedingt je nach den gegebenen
Verhiiltnissen Erweiterung der Personaliiber-
wachungsbefugnis und Verantwortung. Wesent-
lich beeinfluit auch noch die Berufsgliederung
der Mitglieder das MaB der Tatigkeit und Ver-
antwortung und nicht zuletzt der Familienstand
der Versicherten did Kassenverhiiltnisse.

Den Grad des Einflusses aller erwiahnten Um-
stiinde zu erkennen und danach die Fithrung
der Kasse einzurichten, ist nicht einfach.

Die Erfashrungen hinsichtlich der Bewertung
der Familienversicherung decken sich in der
Praxis nicht mit den Gedanken, die in der Ent-
scheidung des Reichsschiedsgerichts nieder-
celegt sind. Bei der Berechnung des Durch-
schnittseinkommens nach der RBO. wird die
Familie gerechnet: ein Ehemann, eine Ehefrauy,
zwei Kinder — vier Personen. Man schitzt je
nach der Struktur der Kasse und der Art der
Versicherten die Zahl der verheirateten Mit-
glieder mit Anspruch fiir die Familienangehori-
gen auf 40 bis 60 v. H. des gesamten Mitglieder-
bestandes. Danach wiire der Durchschnitt 50.
Die Wertung der Familienversicherung durch
die Umrechnung auf Mitgliederzahlen zeigt fol-
gendes Beispiel:

Gesamtmitgliederzahl . . 10000
50 v. H. Ehefrauen 5 000
10 000

zweimal 30 v. H. Kinder .

zusammen 25 000

Danach ist die Zuschlagswertung des Schieds-
spruches von einem Drittel der Mitgliederzahl
vollic unhaltbar. Aber auch die vorstehend er-
mittelten Zahlen treffen fiir die Belastungs-
wertung iiber die Verantwortlichkeit des Ge-
schiiftstithrers noch nicht das Richtige. Es dari
auch bei allen diesen Berechnungen nicht iiber-
sehen werden, daB ein Familienversicherungs~
fall die Kasse in der Verwaltungstitigkeit nicht
so stark belastet, wie ein Versicherungsfall
eines Mitgliedes. Wird die Belastungsstiirke
nur halb so hoch angesetzt wie fur Mitglieder,
so ergibt sich in der vorstehenden Zusammen-
stellung ein Abstrich von 7500. Wenn nun die
Miteliederzahlen einen  Anhalt fiir die Be-
wertung der Verantwortlichkeit geben sollen —
Richtlinien diirfen sie nie sein — dann mub

nach  vorstehender  Entwicklungsberechnung
nicht ' 33, v. H. des Mitgliederbestandes,
sondern mindestens 79 v. H. zugeschlagen
werden. 100 Prozent Zuschlag wiire bei ver-

schiedenen Kassen noch vertretbar.

Die geschilderten tatsiichlichen Verhiltnisse
diirften Klarheit dariiber gegeben haben, dab
die Mitgliederzahlen allein nicht, sondern nur
mit anderen Umstiinden zusammen fiir die Be-
wertung der Leistungen der Geschittsfithrer der



Ortskrankenkassen herangezogen werden
Lonnen.

Wir schlieBen unsere Beweisdarlegungen in
der Erwarturg, daB der preuBische Minister fiir
\olkswohlfahrt davon absehen wird, fiir Preuben
cinheitliche Gruppierungsvorschriften fir die
(yeschiftsfithrer der Krankenkassen aufzu-
stellen. Die Verhiltnisse liegen bei jeder Kasse
.nders. Am besten wird die Besoldung der Ge-
schiftsfithrer durch den Vorstand und den
AusschuB in verstindigem Einvernehmen mit
den  Versicherungsbehorden frei von allem
Kleingeist unter Beriicksichtigung der beson-
deren ortlichen Verhiltnisse geregelt.

Die abgeschlossenen Tarifvertrige sind auf

slle Fille zu beachten. Diese sind auf Grund

eingehender Kenntnis der Verhiltnisse auf-
gestellt. Sie sind Produkte jahrelanger Erfah-
rungen und kénnen deshalb nicht schlecht sein,
weil die von den zustindigen Regierungsstellen
bei Einfithrung der RVO. herausgebrachten
Musterdienstordnungen im wesentlichen die Be-
stimmungen des seinerzeit geltenden, zwischen
dem Hauptverband deutscher Krankenkassen
und dem Zentralverband der Angestellten ab-
geschlossenen Tarifvertrages tbernommen ha-
ben und hinsichtlich der Rechtssicherungen
und Gehaltsbeziige der Angestellten die neue-
ren Tarifvertriige auffillige, berechtigten
Widerstand der Behorden herausfordernde Ab-
weichungen gegen friher wirklich nicht fest-
gelegt haben.

Verwaltung.

Krankenkassenangestellte als Vollstreckungs-
heamte im Jahre 1924, Zu den wichtigsten und
auch oft nicht gerade leichtesten Aufgaben
ciner Krankenkasse gehort die Einziehung der
Beitriage. Die Kassen haben durch die ver-
spiitete Zahlung der Beitriage nicht nur einen
oroBen Zinsverlust, sondern werden auch in
ihrer Leistungsfihigkeit beschriinkt. Wie nach
dem alten Krankenversicherungsgesetz so wer-
den auch nach der Reichsversicherungsordnung
die rickstindigen Krankenkassenbeitrige wie
Gemeindeabgaben beigetrieben. Die Kranken-
kassenbeitrige zihlen zu den bevorrechtigten
IForderungen nach den Bestimmungen (§ 61,
Ziffer 1) der Konkursordnung f{iir das Deutsche
Reich. Um die notwendig werdende zwangs-
weise Einziehung von Beitrigen fiir die Kassen
cinfacher und leichter zu gestalten, ist in die
RVO. im § 404, Absatz 4, folgende Bestimmung
aufeenommen worden: ,.Die Gemeindeautsichts-
behorde kann die geschiiftsleitenden Beamten
nach Anhoren der Kasse als Vollstreckungs~
heamte bestellen.” Ueber die Auslegung dieser
Bestimmung entstanden in der Praxis bald
Zweifel. Nach dem Wortlaut und auch auf
(irund der ergangenen Entscheidungen konnten
1ls Vollstreckungsbeamte nur Angestelite der
Kassen bestellt werden, denen die Rechte und
Pilichten der staatlichen und gemeindlichen
Beamten nach § 350 Abs. 4 der Reichsver-
sicherungsordnung in alter Fassung iibertragen
waren. Deshalb und auch noch aus verschie-
denen anderen Griinden war die Durchfithrung
der Bestimmung sehr schwierig. Es ist in der
Praxis wohl auch kaum vorgekommen, dab ein
seschiiftsleitender Beamter einer Kasse zum
Vollstreckungsbeamten bestellt wurde.

Wihrend des Kriees und der ersten In-
tlationsiahre schon stieb infolge des wirtschaft-
ichen Niedergangs der schnelle und restlose
EFinzug der Beitriige immer mehr aul Schwierig-

teiten.  Sollten die Krankenkassen lebenstihig
bleiben, so mubte hier Wandel geschaiien
werden., Durch das Gesetz iiber Aenderungen

der Reichsversicherungsordnung vom 21, Juli
1022 (RGBI. S. 654) hat der § 404 Abs. 4 demzu-
‘olpe folgende Fassung erhalten: | Die oberste
Verwaltungsbehiirde kann bestimmen, dab das

Versicherungsamt nach Anhéren der Kasse die
geschiiftsleitenden  Angestellten als Voll-
streckungsbeamte und sonstige Angestellte der
Kasse als Vollziehungsbeamte bestellen dari.”
In einer Begrimdung dazu wird ausgefiihrt,
daBb die nach den Landesrechten néotige Vor-
aussetzung fiir die Befugnisse eines Voll-
streckungsbeamten, niimlich die Eigenschaft als
unmittelbarer oder mittelbarer Staatsbeamter,
bei den Vollstreckungsbeamten der Kranken-
kassen nicht mehr notiec sei, da die Voraus-
setzung nur bei einem verschwindend geringen
Teil der Kassenangestellten noch bestehe. Aut
Grund der neuen Bestimmung ist den Landes-
behorden das Recht gegeben, den Kassen die
Bestellung von Vollstreckungs- und Voll-
ziechungsbeamten aus den Reihen ihrer Ange-
stellten zu genehmigen. Von seiten der Kassen-
verbiinde sind die Landesregierungen mehr-
fach erinnert worden, von ithrem Recht nach
§ 404 Abs. 4 der RVO. Gebrauch zu machen
und die Versicherungsiimter zur Bestellung von
Krankenkassenangestellten 2zu Vollstreckungs-
und Vollziehungsbeamten zu ermiichticen. Der
Hauptverband deutscher Krankenkassen hat im
April 1023 eine derartige Mahnung an die Re-
gierungen gehen lassen, nachdem eine Iriihere
vergeblich war. So hielt z .B. der oldenburgische
Minister fiir soziale Fiirsorge eine Bestellung
von Krankenkassenbeamten zu Vollstreckungs-
beamten, wie er in einer Mitteilung wvom
25. November 1022 ausfithrte, tiir unnotig.
Der siichsische Arbeitsminister hat am 20. April
1023 die zur Ausfithrung des § 404 Abs. 4 RVO.
notice Verordnung erlassen. Nach dieser sollen
die Versicherungsiimter regelmibic von der
Ermiichticune Gebrauch machen. wenn von
den Kassen ein Antrag eingeht. Eine ahnliche
Verordnung erlieb der preubische Minister tin
Volkswohltahrt am 9. Mai 1923, Die Bekannt-
machime des Hamburger Senats iiber diese
Frace datiert vom 11. Juli 1023, Das anhaltische
Staatsministerium erliely die natice Verordnung
am 30. November 1024, Auch in Bavern,
Braunschweig, Hessen, Thiiringen usw. wurden
entsprechende Verordnungen verdftentlicht.
Die Kassen hatten also geniigend Gelegenheit
bekommen, von der neuen Ermiichticung Ge-
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brauch zu machen. Sie haben dies auch in
weitgehendemm Mabe getan, Die Angestellten,
denen die Ausitithrung der neuen Pflichten zu-
fiel. betraten damit ein ihnen vollkommen neues
Arbeits- und Rechtsgebiet. Die Grundsiitze und
einzelnen Bestimmungen iiber die Zwangsvoll-
streckung sind in der Zivilprozebordnung im
achten Buche §§ 704 bis 945 enthalten. Es ist
also ein umiangreiches Rechtsgebiet, dessen
Einarbeitung gar nicht so leicht ist. Auber-
dem haben die einzelnen Staaten noch be-
sondere Gesetze iiber die Zwangsvollstreckung
wegen Geldleistungen in Verwaltungssachen er-
lassen. Es diirfte hier zu weit fithren, auf die
einzelnen Vorschriften und Bestimmungen der
Zwangsvollstreckung, des  vorhergehenden
notigen Mahnverfahrens usw. nither einzugehen.
Nur der selbst in Fachkreisen oft verwischte
Standpunkt iiber den Unterschied zwischen
Vollstreckungs- und Vollziehungsbeamten soll
kurz gestreitt werden. Die Vollstreckungs~
beamten haben die Zwangsvollstreckung anzu-
ordnen und die Vollzichungsbeamten fithren
lediglich die von den Vollstreckungsbeamten
angeordneten Handlungen aus. Auch der neue
Wortlaut des § 404, Abs. 4, gibt zu verschie-
denen Zweifeln Anla. Macht eine Kasse von
der Ermichticung Gebrauch, so kann sie nicht
nur blob Vollstreckungsbeamte oder nur Voli-
zichungsbeamte ernennen lassen. Sie mub dann
vielmehr die ganze Zwangsvollstreckung (An-
ordnung und Ausfithrung) selbst iibernehmen.
Es ist ebentalls nicht angiingig, dabh eine Kasse
nur besondere Fiille selbst erledigt und die
anderen, wie es bisher iiblich war, den Ge-
meindebehirden iiberlait. Hat sich einmal eine
Kasse Angestellte zu Vollstreckungs- und Voll-
ziechungsbeamten bestellen lassen, so miissen
diese alle vorkommenden Fille restlos zu Ende
fithren.

Da die Verordnungen gemit § 404, Abs. 4,
von den meisten Lindern erst Ende 1023 er-
lassen worden sind, so ist das Jahr 1924 das
erste, in welchem man die Bedeutung und Wir-
kung teststellen kann, die durch die selbstiandige
Ausfithrung der Zwangsvollstreckung entstanden
ist. In den Geschiftsberichten der einzelnen
Kassen tiir das Jahr 1924 kann man iiber diese
Frage interessante Angaben finden. Im groben
und ganzen sind den Kassen durch die Selbst-
iibernahme nur Vorteile erwachsen. die die ge-
ringen durch die Mehrarbeit entstandenen
Nachteile bedeutend iiberwiegen. Man muh
sich eigentlich dariitber wundern., dab nicht
mehr Kassen die Ausfithrung der Zwangsvoll-
streckingen selbst iibernommen haben. Es sind
im Verhiltnis zu der Gesamtzahl nur wenige
Krankenkassen, die von der Ermiichticung Ge-
brauch gemacht haben. Auch sind es nicht
immer die groben und grofiten Krankenkassen,
sondern eher mittlere und kleine.

Die Allgemeine Ortskrankenkasse Weimar
hat  sich ihren Geschiiftsfithrer als Voll-
streckungs- und einen Kassenboten als Voll-
zichungsbeamten bestiitigen lassen. Im Lauf
des  Geschafsjahres  wurden in 530 Fillen
Zwangsbeitreibungsverfahren in die Wege ge-
leitet. Von diesen waren am Ende des Jahres
noch 120 Fille unerledigt. Nach den Angaben
der Kasse wiire die Zah!l der unerledigten Fille
noch viel griober gewesen, wenn die Zwangs-
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beitreibungen wie frither das Vollstreckungs-
amt der Gemeinde ausgefiithrt hiitte. Die Allge-
meine Ortskrankenkasse Greiz, welche nach
ihrem Geschiiftsbericht frither nie zu Zwangs-
vollstreckungen zu schreiten brauchte, mubte,
da die Beitragsriickstinde immer gréBer wur-
den, schlieslich im Laufe des Jahres von dem
Recht des § 404 Abs. 4 Gebrauch machen.
Dadurch ermaglichte sie einen schnelleren und
restloseren FEingang der Beitrage. Auch die
Allgemeine Krankenkasse Eisenach sah sich
infolge der Schwerfilligkeit der Zwangsbei-
treibung durch die stiidtischen Vollstreckungs-
behorden veranlaBt, die Vollstreckungsange-
legenheiten selbst zu erledigen. DaB sie mit
dieser Einrichtung nicht schlecht gefahren ist,
besagt der Geschiiftsbericht, Auch noch eine
ganze Reihe anderer Kassen hat mit der eigenen
Uebernahme der Zwangsbeitreibungen nur die
besten Erfahrungen gemacht.

Um so mehr mubf man sich wundern, dab
nicht viel mehr Kassen vom § 404 Abs. 4 Ge-
brauch gemacht haben. Hauptsichlich die
grofien Kassen stehen dieser Einrichtung noch
fern. So iibergab beispielsweise die Allgemeine
Ortskrankenkasse Leipzig dem Rat der Stadt
Leipzig — Vollstreckungsamt — im Jahre 1924
nicht weniger wie 28 112 Auftrige auf Zwangs-~
vollstreckung. Diese 28112 Auftrige um-
fabten Forderungen in Héhe von 804 773,70 Mk.
Die Allgemeine Ortskrankenkasse Gottin-
o e n reichte monatlich gegen 130 Restanten der
stitldtischen Vollstreckungsbehorde ein. Die All-
gemeine Ortskrankenkasse Altenburg
mubte gegen 387 Fille im Berichtsiahre ein-
reichen.

In vielen Berichten fehlen die Angaben iiber
die Anzahl der weitergegebenen oder selbst-
ausgefithrten Zwangsvollstreckungen, so dab man
nicht wissen kann, ob die Kassen die Zwangs-
beitreibungsverfahren selbst iibernehmen. Nach
den gemachten Erfahrungen ist es allen Kassen
nur zu empiehlen, von dem Recht nach § 404
Abs. 4 Gebrauch zu machen. da ithnen dadurch
nicht nur zahlreiche Vorteile entstehen, son-
dern auch die Selbstiéindigkeit und Unabhiéngig-
keit der Kasse gefordert wird.

Kassenbeamter Fr. Kleeis. Weimar.

Aus dem Verwaltungsbericht der Hiitten-
und Walzwerksberufsgenossenschaft fir 1924.
Im einleitenden Teile spricht der Bericht die
Befiirchtung aus, dab die Annahme des Gesetz-
entwurfs iiber die Umrechnung der Unfall-
renten eine starke Belastung der Mitglieds-
werke bedeuten werde. Es wiirde voraussicht-
lich eine Umrechnung von 13500 Renten er-
forderlich werden. Die Genossenschaft, die
sich auf Rheinland und Westfalen erstreckt,
umfabt 223 Werke, 7 sind im Berichtsjahre
hinzugekommen. Die Zahl der Versicherten
betragt 203770, die sich auf 9 Sektionen ver-
teilen. Es wurden 1024 erstmalig 1515 Ent-
schidigungen festgestellt, gegen 1741 im Vor-
jehre. Die Verwaltungskosten betrugen im
ganzen 503850 Mk. die Gesamtumlage stellte
sich auf 4196541 Mk. Am 1. Mirz 1925 ist
noch in 13447 Fillen eine Rente zu zahlen;
davon nur 161 zu 100 Proz. Unter 20 Proz. sind
es 2750 Renten, dann folgen 1338 mit 20 Proz.
und 1522 mit 25 Proz. Bei der Berufsgenossen-



<chaft besteht seit dem 1. Januar 1924 ein
pensionsverband fiir obere Werksbeamte an-
cegliedert. Er gibt den Mitgliedern der Ge-
~ossenschaft und den mit ithnen verbundenen
W erken Gelegenheit, den oberen Werksbeamten
nd ihren Hinterbliebenen eine ausreichende
i‘iirsorge bei Dienstunfihigkeit oder Tod zu

sichern — die gesamten Aufwendungen werden
von den Mitgliedswerken getragen. Die Be-
amten werden zu Beitridgen nicht herangezogen.
Bis jetzt wurden 160 Antriige auf Ruhegehalt
und Hinterbliebenenfiirsorge anerkannt. Die
Leistungen betrugen bis Ende April 1925 etwa
54 000 Mk. monatlich. W.

Rechtsprechung.

Licht- (Hohensonne) und Diathermiebehand-
jungen sind nicht als kleinere Heiimittel im
Sinne des § 182, Nr. 1 der Reichsversicherungs-
ordnung, sondern als drztliche Behandlung an-
susehen. Entscheidung des GrobBen Senats vom
16, Januar 1925 — Ila K E 32/23g — Amtl
Nachrichten des RVA. 1925, S, 162. — Aus
den Entscheidungsgriinden: Die
Fntscheidung des Zweiten Revisionssenats vom
0. Dezember 1923 — [la K 81/23* — hat aul
Grund eines irztlichen Gutachtens angenom-
mnen, daf es sich bei dem Diathermieverfahren
sm ein lediglich auf physiologischen Gesetzen
begriindetes, obijektives Heilverfahren handele,
wobei es dem die Diathermiebehandlung an-
rdnenden Arzte nur obliege, zu bestimmen, in
welchen Zeitriiumen die Behandlung zu erfolgen
habe und wie lange und mit welcher Strom-
«tiirke auf den Kranken jeweils einzuwirken sei;
die Behandlung selbst bediirfe dagegen der
\litwirkaneg des Arztes nicht, insbesondere sei
‘hre dauernde iirztliche Ueberwachung nicht er-
iorderlich. Der Zweite Revisionssenat hat sich
n der angefithrten Entscheidung infolgedessen
aut den Standpunkt gestellt, daB die Diathermie-
hehandlung  eine érztliche Behandlung iiber-

haupt nicht darstelle, sondein lediglich ein
Heilmittel im Sinne des § 182, Nr. 1
RVO, sei.

Der GrobBe Senat hat in Uebereinstimmung
mit dem verweisenden Senat auf Grund der in
vorliegender Seche erstatteten Gutachten des
Reichsgesundheitsamts und des Obermedizinal-
rats Dr. B. dieser Auffassung sich nicht anzu-
<chlieben vermocht. Bei der Diathermiebehand-
ung handelt es sich um eine Behandlung mit
‘lektrischem Strom. Die Tatsache, dab der
clektrische Strom den Leiter, den er passiert,
crwiirmt, macht man sich in der drztlichen
'herapie zunutze, indem man Wechselstrome
hoher Frequenz durch den menschlichen
Korper oder Teile desselben leitet. Dieses Ver-
+hren wird als Diathermie bezeichnet. Insofern
hierbei elektrischer Strom verwendet wird, ist
sllgemein festzustellen, dab bei eciner der-
artigen Behandlung die Titigkeit des Arztes in
den Vordergrund tritt (zu vergleichen Eber-
naver, Arzt und Patient in der Rechtsprechung,
1024 S. 224). Was insbesondere die Diathermie
nbetrifft, so geht dies aus dem Gutachten des
Reichsgesundheitsamtes mit voller Deutlichkeit
nervor. Danach ist bei der Diathermie wie-
lerum die chirurgische Diathermie —— die Zer-
1orung gewisser pathologischer Gebilde durch
Hitze — von der Diathermie als Wirmebehand-
me zu unterscheiden. Erstere stellt jedenfalls
~ne kleine oder grobere! Operation dar, die un-
sestreitbar nur durch den Arzt personlich aus-

ofithrt werden kann und darf. Bei der

Diathermie als Wirmebehandlung wird den
Korpergeweben ein gewisser Wirmeiiberschuls
zugefithrt, um auf ihren Stoffwechsel anregend
zu wirken, ihre Reaktion gegen krankhafte Vor-
giinge zu steigern und so die Heilung zu
fordern. Die Wirmezufuhr erfolgt mittels der
sogenannten Elektroden, die den Strom durch
den Kérper leiten. Sie miissen der Haut sehr
ocenau aufgelegt sein, um Funkeniibergang und
damit Verbrennung zu verhindern. Kenntnis
der Anatomie und Lage der Organe ist un-
erliiBliche Vorbedingung, um Ueberhitzung und
Verbrennung zu vermeiden. Besonders schwierig
ist ferner die Bemessung der therapeutisch
richtigen Stromstiirke, da das Wiirmegefiihl des
Kranken kein zuverlissiger Mafistab ist. Auch
bedingen verschiedene Krankheiten griGere
oder kleinere Stromstirken. Wesentlich ist
ferner die richtige Beurteilung der Dauer der
Behandlung, von der es abhiingt, ob es iiber-
haupt zu der beabsichtigten Erwédrmung des
betreffenden Organes kommt. Sodann ist aber
auch bei alleemeiner Diathermie eine Erhéhung
der allgemeinen Kérpertemperatur um 2 bis
4 Grad Celsius zu beobachten, ein Vorgang,
der zu #ahnlichen Gefihrdungen fithren kann,
wie entsprechend hohes Fieber. SchlieBlich ist
man bei der Beurteilung des elektrischen Wider-
standes giinzlich auf Schitzung angewiesen, da
der menschliche Korper kein homogener Leiter
ist. Von besonderer Bedeutung ist letzten
FEndes bei der Diathermie die richtige Diagnose-
stellung, da falsche Anwendung dieses Ver-
tahrens schwerste, sogar todliche Schadigungen
hervorrufen kann. Das Reichsgesundheitsamt
folgert hieravs, daB die Diathermie, wenn sie
therapeutisch wirksam angewandt, und wenn
Schaden verhiitet werden soll, der genauesten
iirztlichen Diagnosestellung, der bis ins einzelne
osehenden é#rztlichen Anordnung und withrend
der Behandlung selbst der dauernden person-
lichen irztlichen Ueberwachung bedarf, und
dab Hilfeleistung durch gut geschultes Personal
nur fiir die Bedienung der Apparate in Be-
tracht kommt und die irztliche Mitwirkung und
Ueberwachung nicht ersetzen kann. Aus éhn-
lichen FErwigungen kommt auch das Gut-
achten des Obermedizinalrates Dr. B. zu dem
Schlusse. dab die Diathermie eine therapeu-
tische Methode darstellt, die ausschlielich
vom Arzte selbst gehandhabt werden kann, die
aber in dem Augenblicke zu einem zwei-
schneidicen Schwerte wird. wo er sich auf ein
unterceordnetes Handlangerpersonal verlibt.
Unter diesen Umstinden hat der Grobe
Senat keine Bedenken getragen, anzunehmen,
dab bei der Diathermie das sichliche Mittel so
erheblich an Bedeutung hinter der arztlichen
Titigkeit zuriicksteht, daf letztere als der
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wesentliche Faktor einer sachgemiiben und den
Patienten nicht schidigenden Behandlung er-
scheint. Damit ist aber die Diathermie
ihrem Wesen nach arztliche Behandlung.

Die oleiche Ueberzeugung hat der Grobe
Senat hinsichtlich der Licht- (Hohensonne-) Be-
handlune gewonnen, Bereits in  einer Ent-
scheidung vom 11, Januar 1912 hat das Olden-
burgische Oberverwaltungsgericht ausges-
sprochen, dats die Lichtbehandlung nicht als
Heilmittel, sondern als iirztliche Behandlung an-
zuschen sei (Arbeiterversorgung 1012, S, 233,
auch Ebermayer a. a. O. S. 224). Das Gut-
achten des Reichsgesundheitsamtes fiithrt ins~
besondere  zu  der  Hohensonnenbehandlung
folrendes aus: Als kiinstliche Hohensonne be-
zeichnet man eine Quecksilberdamptlampe in
Verbindung mit Qarzglas, die befihigt ist,
ultraviolette Strahlen zu erzeugen, denen die
therapeutische Wirksamkeit zugeschrieben wird.
Sie ii'bvn cinen intensiven Hautreiz aus, der als
chemischer  Verbrennungsprozels  aufgelabt
wird, und wirken auf den Gesamtorganismus
durch Herabsetzung des Blutdrucks und An-
regung des  Stoffwechsels. Mabgebende
Faktoren sind die Lichtempfindlichkeit der
Haut, der Abstand der Lampe von der Haut
und die Bestrahlungsdauer, ferner die Stirke
der ultravioletten Strahlen.

Genaune Kenntnis dieser nur schwierig und
individuell zu beurteilenden Faktoren ist Be-
dingung fiir die Anwendung dieses Verfahrens,
wobei noch zu beriicksichtigen ist, eb durch die
Bestrahlung nur eine Anregung oder Reizung
oder Ueberreizung der zu bestrahlenden Stelle
oder des Gesamtorganismus erzielt werden soll,
Da iiberdies eine exakte, wissenschafttliche Be-
griindung der Wirkung der Ultraviolettstrahlen
noch fehlt, und ihre Wirkung bei manchen Er-
krankungen nur auf einen rein suggestiven Ein-
flub zuriickzufithren sein mag, so ist bei der
therapeutischen Verwendung grobe Vorsicht
und  weitgehende Individualisierung  geboten.
Die etwaigen Schidigungen zeigen sich meist
erst nach einiger Zeit. Sie kionnen sehr un-
ancenchm wirken und eine betriichtliche Ver-
schlimmerung und Verlingerung der Krankheit
zur Folge haben, namentlich bei Kindern; zur-
zeit ruhende Krankheitsprozesse kinnen durch
die Bestrahlung wieder akut werden. Persin-
liche Ueberwachung der Behandlung durch den
Arzt ist um so notwendiger, als die Methodik
der Behandlung noch durchaus in der Entwick-
hing begritten  ist. Die Quarzlampentherapie
cehirt somit lediglich in die Hand des Arztes
und eines besonders geschulten Hilispersonals,
das unter Leitung und Aufsicht des Arztes
arbeitet. )

Aut Grund dieser Austithrungen hat  der
Girolie Senat auch bei der Licht-(Hohen-
sonne~-)Behandlung angenommen, dab
arztliche Behandlung vorliegt,

Der Grobe Senat hat bei diesem Ergebnis
nicht verkannt. dab es wesentlich von dem je-
weilicen Stande der dirztlichen Wissenschat! ab-

sicht auf die allgemeine Volksgesundheit, de:
die Sozialversicherung mit zu dienen bestimm:
ist, notwendig, auszusprechen, daBb Heil-
methoden, wie die Licht-(Hhensonne-) und
Diathermiebehandlung zur éiirztlichen Be-
handlung gehoren, d. h. unter allen Umn.-
stiinden iirztlicher Anordnung und Ueber-
wachung bediirfen, und zwar auch dann, wen
diese Verfahren, in dafiir besonders eingerich-
teten Behandlungsinstituten gewiihrt werden,
gerade angesichts der Tatsache, dab die er-
forderliche irztliche Mitwirkung hierbei viel-
fach auber acht gelassen wird. Aus den vor-
liegenden Gutachten geht unzweifelhaft hervor,
dab bei Anwendung dieser Heilmethoden sogar
besondere Vorsicht seitens des Arztes geboten
ist, der mithin ihrer Durchfithrung, anstatt sic
untergeordneten Kriiften zu iiberlassen, be-
sondere Aufmerksamkeit widmen mub. Hierbe:
ist auch zu beriicksichtigen, dab die Versiche-
rungstriicer, namentlich die Krankenkassen,
vor Schaden bewahrt werden miissen, der ihnen
durch unsachegemifie Anwendung derartige:
Heilmethoden entstehen kann.

Sind somit Licht- (Hohensonne-) und Diather-
miebehandlungen als irztliche Behandlung und
folglich nicht als kleinere Heilmittel im Sinne
des § 182, Nr. 1 der RVO. anzusehen, so ergibt
sich ferner, dab fiir den durch sie entstandenen
Aufwand nach § 14 des Reichsversorgungs-
gesetzes der Krankenkasse nicht Ersatz wie fiir
kleinere Heilmittel zu leisten ist, da dieser Be-
oriff hier nichts anderes bedeutet, als der ent-
sprechende des § 182, Nr. 1 RVO.

Zu § 117 RVO. Portokosten, die durch Riick-
sendung der von den Behirden ausgefithrten
Rechtshilfeersuchen und Antworterteilungen an
die Versicherungstriiger entstehen, gehoren zu
den im regelmibigen Geschiftsgange er-
wachsenen, gewohnlichen und allgemeinen Ver-
waltungskosten: sie sind nicht bare Auslagen
im Sinne des § 117 RVO. (Entscheidung des
Reichsversicherungsamts vom 9. Mirz 1025,
Amtl. Nachr. 1025, S. 159.)

Zu § 245 RVO. Geht im Falle des Bestehens
einer gemeinsamen Betriebskrankenkasse fiir
mehrere Betriebe eines Arbeitgebers ein Betrieb
in einen anderen Besitz iiber, so scheidet dieser
Betrieb nicht ohne weiteres. sondern nur aut
Antrag eines der beteiligten Arbeitgeber aus
der gemeinsamen Betriebskrankenkasse aus.
(Fntscheidung des Reichsversicherungsamts vom
31. Januar 1925 Amil. Nachr. 1925, S. 175.)

Zu § 368 m, Abs, 1 RVO. Unter Arztvertragen
im Sinne des § 368 m. Abs. 1 RVO. sind ¢grund-
siitzlich nicht die auf Grund eines Kollektiv-
vertrages mit den einzelnen Aerzten abge-
schlossenen Vertriiwe, sondern die kollektiven
Arztvertriige selbst zu verstehen. (Entscheidung
des Reichsschiedsamts vom 24. Februar 1V25,
Amtl. Nachr. des RVA. 1925, S, 216.)

Zu 8§ 21 AVG. Eine Krankheit, die den Be-

troffenen seit ithrem Beginn berufsuntihig ge-

hinoior ist. und dab deren fortschreitende Fr-  macht hat, braucht nicht notwendig als von
kenntnisse unter Umstinden kiinttig zu  einer vornherein mit . dauvernder” Berutsuntihigkeit
snderen rechtlichen Beurteilune der in Rede  verbunden angesehen werden. (Entscheidunc
stehenden Heilmethoden fithren konnen. Zur-  des Reichsversicherungsamts vom 9. Januar
zeit aber erscheint es gerade auch mit Riick- 1025 Amtl. Nachr. 1925 S. 160.)
Verantwortlicher Schriftleiter: Josef Aman. — Verlag des Zentralverbandes der Angestellten (O. Urban).

Druck: Vorwirts Buchdruckerei Paul Singer & Co. — Samtlich in Berlin.



- 4wertvolle Biicher

fiir die Beamten und Angestellten der Versicherungstriager

OEFLERS GESCHAFTSHANDBUCH

(Die kaufmidnnische Praxis)

In diesem Werke, von dem nahezu 300 000 Stiick verkaufc sind, finde!
man in tbersichtlicher Anordnung und leichtverstiindlicher Fassung alles,
was der im Wirtschaftsleben Stehende braucht
Das Werk enthélt eine vollstindige Anleitung zur einfachen, doppelten,
ammerikanischen und Karten-Buchfithrung einschlieBlich des Abschlusses
und mit Darstellung aller in Betracht kommenden Biicher, Unterweisung
im kaufmannischen Rechnen, im Briefwechsel in den Kontorarbeiten, im
Werbewesen usw. Ferner gibt es ausfiihrliche Auskunft iiber Geld-, Bank-
und Borsenwesen, iiber kaulminnische und gewerbliche Rechtskunde, liber
Mahn-, Klage- und Konkursverfahren uv.a.m. Preis . . ... ... 5— M.

DAS REINE AMTSDEUTSCH

Ein Buch wider das Beamtendeutsch
von Dr. W. Bloch und Dr. Joh. Rohr

mit Beispielen und Erléuterungen veralteter und neuzeitlicher Schreibweise
und 12 heiteren Bildern. Preis . . . . . . .. .. ... ... 0. 3.50 M.

Einem tiefgehenden Bediirfnis entspricht die kiirzlich erschienene Schrilt

DIE RICHTIGE ZEICHENSETZUNG IM DEUTSCHEN

von Dr. Johannes Rohr

Sind Sie bei der Zeichensetzung noch niemals in Zweifel geraten? Wir
glauben doch. Hier wird lhnen in klarer, gemeinverstindlicher Weise ge-
zeigt, wie Sie die Zeichen richtig anwenden sollen. Aber nicht in lang-
weiligen Paragraphen, sondern durch frisch-fréhliche,dem Leben entnommene
Beispiele. Eine Tafeliibersicht erhoht die Brauchbarkeit der Schrift. 0.50 M.

Um die deutsche Sprache griindlich und doch leicht zu erlernen, empfehien wir

DIE DEUTSCHE SPRACHLEHRE

von Dr. Johannes Rohr

Sprachlehren gibt es genug. Aber fast keine deutsche, d h. vom Stand-
punkt der deutschen Sprache geschriebene. Fast alle haben sie die
lateinische Zwangsjacke an. In diesem Buche wird die deutsche Sprache
planmiBig dargestellt, ohne Paragraphen und Ziffernlawinen. Nichts Schul-
miBiges, sondern Beispiele und Gegeniiberstellungen von Falschem und
Richtivem geben die notige Klarheit. Ein Lehrbuch, in dem man mit
Vergniigen liest und dabei spielend lernt. Nichts ist vergessen worden.
Von der Entstehung des Lautes bis zum Stil sehen Sie die deutsche
Sprache in greifbarer Klarleit vor sich. Ein Werk, das jeder gebrauchen
kann. 288 Seiten stark, in Halbleinen geschmackvoll gebunden. Preis 3.50 M.

Verlagsgesellschaft deutscherKrankenkassen m.b.H.
Berlin-Charlottenburg, Berliner Strafle 137
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‘ 7u den Krankenkassenwahlen
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Der in weiten Kreisen bekannte l\ommentar zu den Wabhl-
ordnungen fiir Krankenkassen, das

HANDBUCH

DER VERTRETERWAHLEN IN
DER KRANKENVERSICHERUNG

bearbeitet von

FRIEDRICH KLEEIS , Biirgermeister in Aschersleben

5
|

ist bei den bevorstehenden Wahlen zu den
hrankenkassenvertretungen fiir alle Wahl-
herechtigten, fir die Vorstands- und Aus-
schuBmitglieder der Krankenkassen und die
Behorden von grofiter Wichtigkeit.  Der
Kommentar ist durch einen NACHTRAG
auf die Zeit bis Januar 10235 erginzt. Alle
his dahin ergangenen widhtigen Entschei-
dungen und Lilasse sind beriidksichtigt, so
daf3 das Budh fiir jeden Interessenten eine
Fundgrube des Wissens darstellt. # Der Preis
des 150 Seiten starken Werkes ist, gut ge-
bunden 2 Mk. einschliefilich Versandkosten

-

Bestellungen werden erbeten an die

Verlagsbuchhandlung Carl Giebel
Berlin SO 20, Oranienstr. 40-41




