Nr. 19 30. Jahrgang

8. Oktober 1924

Volkstiimliche Zeitschrift

fiir die gesamte Sozialversicherungo
“

Fachzeitschrift des Zentralverbandes - der Angestellren

Frscheint regelmiBig Jeden zweiten Mittwoch mit
der Verbandszeitschrift ,Der freie Angestelite”,

Geschiftsstelle:
Berlin SO. 26, OranienstraBe 40/41

Bezugspreis durch die Post vierteljahrlich 30 PL. Einzel-
pnummer 10 P{. — Anzeigen werden nicht anfgenommen,

Zukunftsaufgaben der Krankenversicherung.

Die Auigaben der Krankenversicherung, wie sie die Reichs-
versicherungsordnung umschreibt, sind relativ begrenzt. Ueber
den Rahmen hinaus, wie ihn der Gesetzgeber vor rund 30 Jahren
schuf. sind sie freilich hinausgewachsen, doch hat diese Ent-
wicklung im wesentlichen erst nach dem Weltkriege eingesetzt.
Die Ungunst der wirtschaftlichen Verhiltnisse, der Zwang zur
Sparsamkeit fithrten zu der Erkenntnis, dall es volkswirtschaft-
lich micht zerechtiertigt sei, fiir die neuen Wohlfahrtsaufgaben,
die an das Reich, die Linder und Kommunen herantraten, neue
Verwaltungsapparate aufzuziehen, sondern daB die Zweck-
miBigkeit gebiete, vorhandene Korperschaiten zu benutzen, und
ihnen wesensverwandte Aufgaben zu iibertragen. Dafiir in Frage
kommen konnten nur Korperschaften, die auch mit der letzten
Derfhiitte noch im Kontakt stander, und das waren neben der
Post, die ohnehin ein Midchen fiir alles ist, und den Gemeinden
eben die Krankenkasssen. So wurden ihnen die Auigaben der
Familienwochenihilie iibertragen, so die Durchfithrung des Heil-
verfahrens der Reichsversorgung und der Beitragseinzug der
Erwerbslosenfiirsorge.

Dariiber wird nun kein Zweifel herrschen, daB, mit Aus-
nahme durch die Familienwochenhilie, die Krankenversicherung
selbst in ihren Zwecken und Zielen durch die neuen Aufgaben
nicht gefordert worden ist. Immer mehr breitet sich die Er-
kenntnis aus, daB es fiir die Krankenkassen nicht damit getan
ist, wihrend des wirklich eingetretenen Krankheitsfalles dem
Versicherten Krankenpilege zu gewidhren und shn und seine
Familie durch pekuniire Hilfe vor der dringendsten Not zu
schiitzen. GewiB wird sich ein GroBteil der Arbeiter der Kranken-
versicherung immer mit der Heilung bereits eingetretener
Schiden befassen miissen. Diese Aufgabe ist gewissermalBen
das Zentralproblem, zu losen ist es aber in wirklich durch-
greifender Weise nur, wenn es verbunden wird, und zwar sehr
eng verbunden wird, mit der Prophylaxe, der Krankheitsver-

hiitung und -vorbeugung.

- An‘"sich ist dieses Gebiet der Krankenversicherung nicht
durchaus neun, und noch weniger neu der Sozialversicherung
iiberhaupt. In der Voraussicht, daB ein rechtzeitig eingeleitetes
Heilverfahren vor erheblichen Rentenlasten schiitzen konnte,
haben schon lange vor dem Kriege die [Landesversicherungs-
anstalten sich mit diesen Aufgaben befalBt, und die Kranken-
kassen konnten durch rechtzeitige Benachrichtigung dafiir
sorgcen, daB die Landesversicherungsanstalt mit ihrem vor-
beugenden Heilveriahren einsetzte. Wo es die Mittel erlaubten,
haben anch die Kassen selbst sich Genesungsheime geschaffen,
haben sie durch Aufklirung der Versicherten usw. versucht,
Krankheiten schon im Emtstehen zu verhiiten oder in den An-
fangsstadien der #rztlichen Behandlung zuzifithren. Andere
Krankenkassen gingen noch weiter, so hat z. B. unter Albert
Kohns weitschauender Fiihrung die Berliner Ortskrankenkasse
die Auimerksamkeit der Oeifentlichkeit aui das grauenhafte
Wohnungselend in den GroBstidten gelenkt, das viele der
schlimmsten Volksseuchen verschuldet. Leider ist der Erfolg
dieser Arbeit durch den Wohnungsmangel, der im Gefolge des
Krieges auftrat, vollstindig vernichtet worden.

Alle diese Arbeiten hatten aber einen groBen Nachteil, daB
sie immer nur von einzelnen Kassen aufgenommen wurden und
werden konnten. Volistindig der Initiative der einzelnen Kassen-
leitungen iiberlassen. fchite ihnen die systematische Organisation.
So kamen sie wohl voriibergehend dem einzelnen zugute, be-
sonders dann. wenn der allerdings seltene Fall eintrat, dal der
Versicherte die Kassenzugehorigkeit nicht wechselte, und so
stiindig in Beobachtung seiner Kasse blieb. Der Nutzen, den
aber die Allgemeinheit, die Gesellschaft, daraus zog., war ver-
schwindend gering. Emn Heilverfahren fiir einen Tuberkulosen
kann ihm zwar voriibergehend helfen, tritt er aber zu einer

anderen Kasse iiber, die solche Leistungen nicht gewdihrt, so ist
nach kurzer Zeit der Erfolg in Frage gestellt, der Kranke bildet
eine stindige Gefahr fiir seine Umgebung, der Erfolg des Heil-
verfahrens ist fiir die Qesellschaft gleich Null, fiir den Kranken
selbst sehr gering.

Man konnte hier einwerfen, daB es ja neben der Kranken-
kasse genug andere Korperschaften der ofientlichen und privaten
Wohlfahrtspflege gibt, die hier eingreifen konnten und teiiweise

‘auch eingreifen, daB also die Krankenkasse eine Arbeit leiste,

die anderen zukomme und Mittel fiir derartige Zwecke deshalb
nicht aufwenden solite. Diese Beweisfiihrung ist unrichtig. Vor
allem haben alle Korperschaften der Wohlfahrtspileze es viel
schwerer. an den Kranken heranzukommen, als die Kranken-
kasse. Sie werden immer nur einzelne erfassen konnen, ihre
Arbeit wird dadurch in hohem MaBe behindert. AuBerdem
riicken die Zusammenhinge zwischen Krankheitsverhiitung und
Krankheitsheilung die erstere weit eher in den Kreis der Aui-
gaben, die der Krankenversicherung obliegen, als in den der
{ibrigen Wohlfahrtspflege. Meines Erachtens kann die Arbeit
dieser Korperschaften die der Krankenkassen immer nur er-
ginzen, sie aber nie ersetzen. Die Krankenkassen haben in
zwiefacher Beziehung ein Interesse an der Krankheitsverhiitung,
in wirtschaftlicher und sozialer. In wirtschaftlicher, weil nach
dem schon fast zum Gemeinplatz gewordenen Worte Krank-
heiten verhiiten leichter und daher billiger ist als Krankheiten
heilen, in sozialer, weil die Krankenkassen gesetzlich fundierte
Einrichtungen der Gesellschait sind, die Gesundheit der Gesell-
schaft. des Volkes, ihnen daher am Herzen liegen muB. Wer
da glaubt, anders deduzieren zu sollen, ist sich iiber die Auf-
gaben der Krankenversicherung noch nicht klar geworden, wenn
anders er nicht sozialpolitischer Reaktionidr aus Prinzip ist.

Liegt aber die Aufgabe der Krankenversicherung aunf diesem
Gebiete fest. dann bleibt nur zu priiien, wie sie am besten, d. h.
mit dem hochsten gesundheitlichen und wirtschaiftlichen Nutz-
effekt fiir den einzelnen und die Gesellschait erledigt werden
kann. Der bisherige Weg ist, wie oben dargelegt. zu unwirt-
schaftlich im fiskalischen wie im sozialen Sinne. Was not tut,
ist, die Arbeit aui diesem Gebiete zu erweitern und zu vertieien,
sie aber dabei gleichzeitig zu systematisieren, sie okonomischer
zu gestalten. Wie das zu geschehen hat, kann hier nur ange-
deutet, nicht ausgefiithrt werden, da sonst eine Arbeit von Buch-
stirke entstehen wiirde.

Auszugehen ist davon, daB die einzelne Kasse im aligemeinen
zu schwach ist. um eine umiassende Krankheitsverhinderung in
die Wege zu leiten. oder sie mit einigem Nutzen durchzuiithren.
Auch sehr groBe Kassen machen davon keine Ausnahme, da die
Fluktuation des Mitgliederbestandes ihre Arbeit immer wieder
zunichte machen kann. Der Triiger der vorbeugenden Gesund-
heitsfiirsorge muB vielmehr der ortliche Kassenverband scin.
Ich betone ausdriicklich der 6 rtliche Verband. Krankheiten
sind nicht zum wenigsten bedingt durch die Umwelt, das soziale
Milieu. Dies richtig in die Rechnung einstellen, auf es ein-
wirken und ihm seine krankheitiordernden Eigenschaiten zu
nehmen versuchen. kann aber nur eine ortliche Organisation,
die mit den ortlichen Besonderheiten vertraut ist. Nun be-
stehen schon 6rtliche Kassenverbinde in erheblicher Zahl, doch
sind sie nur freiwillige Zusammenschhisse von Kassen, die nicht
restlos alle Kassen eines Bezirkes zu ihren Mitgliedern zihlen.
Die Kassenverbiinde sind dadurch in jhrer Arbeit natiirlich sehr
gehemmt. Dem zu begegnen ist nur durch den zwangsweisen
ZusammenschluB der Kassen. Dieser Gedanke wird schon seit
langem propagiert, ist aber infolge des Widerstrebens der Sonder-
kassen noch nicht verwirklicht. Besser noch als der Kassen-
verband wire die Finheitskasse, doch mull man sich dariiber
klar sein. daB sie aus politischer Gegnerschait einflufreicher
Kreise noch lange nicht eingefiihrt werden wird. Demgegeniiber
hat der Gedanke der Kassenverbiinde noch eher Aussicht auf
Verwirklichung,  w =~ » < <S¢ v wr
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Wie schon angedeutet bestehen nun aber auch sonstige
Wohliahrtskorperschaiten (amthiche und private), die ebenfalls
gum Tecil ihr Arbeitsgebiet aui die krankheitsverhiitende Seite
gelegt haben. Sie verfiigen uber Mittel und Wege, die nutzlos
zu lassen en groBer [Pehler wiire. Fbenso wiire es nicht zu
verantworten, daB von zwei Stellen (oder noch mehr) dieselben
Obickte der Krankheitsverhiitung bhearbeitet werden, Swihrend
es an anderen Stellen an den eriorderlichen Arbeitskréften ge-
bricht. Der Kassenverband miifite vielmehr mit allen dic'sen
Kirperschaiten in innige Verbindung ireten. die Arbeitsgebiete
miilten zegeneinander abgegrenzt werden, die Frage QCr Mittel-
aufbringung und -verwertung mull gemeinsam chcﬂcn‘\\'erdcn.
Vorhandene Finrichtungen miissen sich orzanisch in die ganze
Organisation einglicdern, we ¢S erforderlich ist, sind sie umzu-
steilen. so daB sie sich gegenseitig cergdnzen, nicht aber neben-
oder gegencinander arbeiten,

Ueber den ortlichen Verbinden bauen sich hezirkliche apf.
die groBere Auigaben iibernehmen, fiir die die ortlichen Kriiite
nicht ausreichen. Dariiber steht cine Reichsorganisation, dx_e
als Ausgleichsstelle wirkt und die Friahrungen aller Unterorgani-
sationen sammelt und yverwertet. Sie ist der Generalstab, der
die Feldzugspline iiir den Kampf gegen dic Feinde der Gesell-
schait. die Krankheiten, ausarbeitet. Ihre Auigaben werden
aller Voraussicht nach so vielseitiz sein, daB schon ihre blole
‘Aufzihiung den Rahmen dieses Auisatzes sprengen wiirde.

Man wird mir wahrscheinlich den Vorwurf machen, daB ich
fiber die Organisation der ganzen Krankheitsverhiitung zu wenig
gesagt, die praktischen Moglichkeiten nicht geniigend beriick-
sichtizt habe. Ich glaube, meine Aufgabe nicht so weit stecken
2u sollen. Diese Zeilen sollen ein Aufruf zum MNachdenken sein;
wenn sich daran eine fruchtbringende Diskussion kniipite. hz_abcn
sie ihren Zweck erfiillt, F. OkraB, Berlin.

____________-——————2-__—"——_—-—————-——————__—_-—
Die , Segnungen* der Beamteneigenschatft.

.An sich ist ja die Frage fiir dile wenigen Krankenkassen-
beamten nicht schlimm. Sle haben ja ln dem Augeablick der
Finspruchserhebung durch den Reichsflnanzminister die Mog-
lichkeit, aul Ilhre Beamteneigenschalt zan
verzichten, in das Angestellitenverhdlt.
nls zurfickzutreten wund sich dadurch dem Ein-
spruchsrecht des Reichsiinanzministers zu entzichen.*
(..Monatsschrift'* des Bundes Deutscher Krankenkassenbeamten

und -an}eslcll!en vom 1. September 1924.)

Der Bund deutscher Krankenkassenbeamten und -angestell-
ten und die ihm geistesverwandten Fachverbdndchen haben
bisher an die Beamteneigenschait als an etwas in jeder Hinsicht
Erstrebenswertes geglaubt. Noch in der letzten Nummer der
Volkstiimlichen Zeitschrift' haben wir von dem Hymnus be-
richtet, den der ,Bund" in seiner .Monatsschrift" iiber sein
.ldeal”. dem mehr zugrunde liege .,als niichterner Egoismus oder
nur ZweckmiBigkeit”. gesungen hat. Noch auf der letzten
Tagunz des Bundes hat die hohe Idee™ der Beamteneigenschaft
ihre Triumphe gefeiert, deren ,nachhaltige Wirkungen' auf die
Bundesbriider. .nach Hause zuriickgekehrt”, der richt-
erstatter nicht genug zu preisen wulte.

In der September-Nummer der ,,Monatsschriit™ hat der Bund
einen Autsatz iiber .Das Besoldungs-Sperrgesetz und wir" ge-
schrieben. den wir unseren Mitgliedern nicht genug zur eifrigen
Lektiire empiehlen konnen. Wir wiiren dem +Bunde" dankbar,
wenn er uns cinige tausend Exemplare zur Verbreitung im
Kreise unserer Kollegen zur Verfiigung stellen wollte.

Dieser Aufsatz beweist allerdings, daB die Wirkungen der
Bundestagung sogar auf die nach Hause zuriickgekehrte Schrift-
leitung der Monatsschriit wenig nachhaltiz gewesen sind, denn
sie empiich!t ihren beamteten Mitgliedern allen Ernstes, auf
die .Staatsidee* zu verzichten und die Be-
amteneigenschait iiber Bord zu werien,

Dem Bund ist also jetzt endlich die Erkenntnis gekommen,
welche schidlichen Wirkungen die Beamteneigenschait fiir die
in der Sozialversicherung Beschiitigten hat. Wir begliick-
swiinschen ihn dazu.

Die Schiidigungen der Beamtencigenschait wurden besonders
sinniillig durch die Personalabbauverordnung, Die
PAV. stellt einen Eingriff in die wohlerworbenen Rechte der
Angesteliten und Beamten der Sozialversicherung dar, wie ihn
sich wohl niemand hat triumen lassen. Sie bedeutet vor allem
auch einen Fingriff in das Selbstverwaltungsrecht der Ver-
sicherungstriger. Der Anlaf fiir diesen Anschlag des Réichs
auf das veriassungsmiilig garantierte Selbstverwaltungsrecht
der Versicherungstriiger liegt oifensichtlich mit darin, daB die
Sozialversicherung in zroBerer Anzahl Be am t e beschiitigt, fiir
die angeblich die gleichen rechtlichen Voraussetzungen gelten
wie fiir Reichsbeamte. Das Reich glaubte, uuter diesen Um-
stinden die PAV. nicht nur fiir seine eigenen Beamten anwenden,
sondern §iir die unter gleichen Rechtsverhiiltnissen {atigen

3eamten und Angestellten der Sozialversicherung von ihrer
Wirkung nicht ausschlieBen zu konnen. Hitten dic Sozialver-

sicherungstriger  nur. Angestellte beschiiftigt, so wire wahr-
scheinlich die PAV. aui die Sozialversicherung nicht ausgedehnt
worden. Unsere Kollegen wiiren dann von den unerhdrten Ein-
grifien in ihre erworbenen privatrechtlicnen Positionen ver-
schont geblieben.

Noch deutlicher macht sich der Nachteil der Beamteneigen-
schait bei den Wirkungen des Besoldungssperr-
gesetzes bemerkbar., Nach diesem Gesetz diirfen die Be-
amten der Linder. Gemeinden und oOfientlichen Korperschaiten
in ihren Beziigen nicht besser gestellt werden als die Reichs-
beamten. Ueberal!ll wo eine solche Bessersteliung nach Ansicht
des Reichsiinanzministers vorhanden ist, wird von ihm Einspruch
dagegen eingelezt. Das Reichsschiedsgericht hat iiber diese Ein-
spriiche endgiiltiz zu entscheiden.

Das Reichsschiedszericht hat nun in einer Anzahl von Streit-
fillen die Beziige der bei Krankenkassen beschiiitigten Be -
amten (§ 359 RVO., alte Fassung) riicksichtslos herabgesetzt.*)
Der ernichterte Bund klagt dariiber in seiner ,,Monatsschrift®
folgendermaben:

~Trotzdem wurden Entscheidungen gelillt, wie sie wohl von den Kassen-
und Beamtenvertretern niemals erwartet worden wiren. Zundchst wurde ver-
kiindet, daB In allen dem Reichsschiedsgericht voriiegenden Filien der Ein-
spruch des Herrn Reichsfinanzministers als berechtigt anerkannt worden sel.
Demnach sind alse alle in Frage %ommenden Kollegen um mindestens eino
Gruppe zuriickzustufen.*

Der Bund gesteht hier seine vollige Ahnungslosigkeit in ge-
werkschaitlichen Dingen zum Qliick selbst ein. —

Der Reichsfinanzminister glaubte bekanutlich auf Grund des
Besotdungssperrgesetzes auch das Recht zu haben, in die
Rechtsverhiltnisse der Angestelllten der Sozialversicherung in
gleicher Weise eingreifen zu konnen.  AusschlieBlich durch
unsere ununterbrochenen Bemithungen ist es gelungen, die
Angestellten vor diesen Uebergriifien des Reichsfinanzministers
auf ihre Rechte zu schiitzen.

Durch unsere Schritte ist zunichst jener ErlaB des
PreuBischen Ministers fiir Volkswohlfahrt vom
26. Juli 1922 zustande gekommen, wonach das Besoldungssperr-
gesetz gezeniiber den Krankenkassenangestelllten nur in .einem
beschriinkteren Umiange* anzuwenden ist (vergl. .,Volkstiim.,
liche Zeitschrift' von 1922, S. 125).

W ir haben haben sodann eine Klirung dieser Frage beim
Reichsversicherungsamt in der Richtung erzielt, daf die be-
rufsgenossenschaftlichen Angestellten nicht
unter das Besoldungssperrgesetz fallen (vergl
JVolkstiimliche Zeitschrift* von 1923, S. 32). Das Reichs-«
versicherungsamt hat in einer Entscheidung vom 5. Fe-
bruar 1923 festgestellt, daB die berufsgenossenschaiftlichen An-
gestellten Angeste!lte auf Privatdienstvertrag sind und infolge-
dessen dem Besoldungssperrgesetz nicht unterstehen.

Und schlieBlich haben wir auch erreicht, daB auch das
Reichsschiedsgericht in einer Entscheidung vom 6. Fe-
bruar 1924 die Frage verneint hat, ob die Kranken-
kassenangestellten vom Sperrgesetz erfalBt
werden (vergl. ..Volkstiimliche Zeitschrift" von 1924, S. 25).

Dadurch haben wir die Schidizung der Angestellten der
Sozialversicherung durch das Besoldungssperrgesetz abge-
wendet. Der Bund hat nichis getan als drei Punkte auigestellt,
deren Inhalt naiv und deren Erfiillung ebenss aussichtslos ist
wie die Beamteneigenschaft. und das Sperrgesetz angeblich
~grundsiitzlich" bekimpft. In welcher Weise und mit welchem
Eriolg er diesen Kampi gefiihrt hat, das verrét er leider nicht.

~ Die Tatsache nun, daB es bei den Krankenkassen noch eine
Anzah! von Beamten gibt, zereicht nicht nur diesen Beamten
zum Nachteil, sondern bedroht auch noch die Ange-
stellten in ihren erworbenen Rechten.

Die Entscheidungen des Reichsschiedsgerichts ergaben bei
vielen Krankenkasssen die eigenartige Situation, daB die Be-
amten un eine oder gar zwei Gruppen geringer besoldet
werden, als die mit gleichen Arbeiten beschiitigten Ange-
stellten, deren Beziige durch den Finanzminister unantast-
bar sind. Die Aufsichtsbehdrden haben nun bereits in einzelnen
Fillen angedeutet, daB ein solcher Zustand einer verschiedenen
Bezahlune von Beamten und Angestellten unertriglich sei. Sie
werden versuchen., unter MiBhrauch der 8§ 355, 356 RVO, im
Wege der Dienstordnungsinderung die Herabsetzung der Beziige
auch fiir die Angestellten zu erreichen. Natiirlich werden wir
uns dagegen mit aller Entschiedenheit zur Wehr setzen. Aber
eins mag schon gesagt sein: Die Angestellten wiiren giinzlich
der Willkiir der Oberversicherungsamter preisgegeben, wenn
sie allein auf den Schutz des Bundes angewiesen wiiren; denn
solche MaBnahmen der Aufsichtsbehdrden, ..die einer Anniherung
an das Beamtenverhiiltnis Zihnlich sehen* liegen ja durchaus in
der Linic seiner Bestrebungen.

Seit Jahren sind wir bemiiht, eine Reform des Dienstrechts

-

*) Die Ironie cines Zufalls wollte es, daB diese Pntscheidungen gerade
cinen Tag nach Jemer Tagung des Bundes fallen soilten, die sich in iiber-
schwenglichea ToOnen iiber den Wert der Beamtenecigenschaft erging.
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fiir die Angestellten der Sozialversicherungstriger zu erreichen,
Diese Bestrebungen waren auch soweit gediehen, daB der
Rcichsminister Richtlinien fiir den Gesetzentwurf fertiggestelit
hatte. FEin wesentlicher Fortschritt dieser Richtlinien war der,
daB die Befugnisse der Aufsichtsbehodrden in
bezug auf die Regelung der AYbeits- und Be-
soldungsbedingungen besecitigt werden soll-
ten. Wire dieses (esetz heute verabschiedet, dann bestinde
gar keine Moglichkeit mehr fiir die Oberversicherungsimter, auf
Grund der 8§ 353, 356 RVO. mit den Ansteilungsverhiiltnissen der
Kassenangestelliten nach Willkiir zu schalten.

Warum ist aber dieses (Gesetz noch nicht
verabschiedet?

Der Bund der Beamtenund Angestellitender
Reichssozialversicherung und seine Anhdnger
hiabern diese Gesetzesreform sabotiert. Im
Januar dieses Jahres haben sie den Reichsarbeitsminister flehent-
lich ersucht. die Neuregelung des Dienstrechts einstweilen
auszusetzen Die Oberversicherungsimter konnen sich
also noch immer nach freier Willkiir auf diz §§ 355, 356 RVO.
berufen, dank den Torheiten des Bundes.

Der Bund deutscher Krankenkassenbeamten und -angestell-
ten hat nun endlich eingesehen, auf welchen Holzweg er geraten
ist. Das FErgotzliche an seinem Artikel ist, welchen Ausweg
er seinen Mitgiiedern empfiehlt. Man hore:

.,An sick ist la die Frage fiir die wecaigen Krankeankassenbeamten mnichi
schlimm, siec haben ja In dem Augenblick der Easpruchscrhebung durch den
Reichsfinanzminister die Maoglichkeit, auf Ihre Beamteneigenschait zu ver-
zichten, in das Angestelitenverhiltnis zuriickzutreten und sich dadurch dem Ela.
spruchsrechit des Reichsfinanzministers zu entziehen.*
~ Der Bund vergiBt dabei ganz, seinen Mitgliedern zu sagen,
daB dieser Verzicht nicht immer ohne Schwierigkeiten vor sich
gehen diirite. Es gehort dazu natiirlich das Einverstindnis des
Kassenvorstandes. Wir wiinschen indes seinen Mitgliedern will-
fihrize Kassenvorstinde, die bereit sind, einen solchen Kuh-
handel mit den Bundesbriidern zu machen,

Was bedeutet aber dieser Rat des Bundes,
auf die Beamteneigenschaft zu wverzichten,
fiir die von ihm bisher betriebcne Politik?
Sein .hohes Ideal", seine ,Staatsidee”, die auf seciner letzten
Tagung den ,michtigen Widerhall der cigenen innerlichen Ein-
stellung erzeugte, jene ,lIdee". der nicht ..niichterner Egoismus
oder nur ZweckmiiBigkeit* zugrunde lag, diese Beamteneigen-
schait will also der Bund fiir das Linsengericht einer Besoldungs-
gruppe verschachern! So ungeifdhr haben wir allerdings den
Idealismus des Bundes immer eingeschiitzt.

Wir begriiBen die neue Erleuchtung des Bundes. Sie be-
deutet fiir uns eine glinzende Rechtfertigung unserer seit Jahr-
zehnten vertretenen Gewerkschaitspolitik. Wir haben seit jeher
vor der Beamteneigenschait gewarnt. Wir haben vorausgesehen,
was wirc. wenn der Reichsfinanzminister und seine Getreuen
schematisch die Reichsbesoldungsordnung auf die Beamten und
‘Angesteliten der Sozialversicherung anwenden. Jetzt mull der
Bund zerknirscht anerkennen. daf wir im Recht gewesen sind.
Er driickt das in seinem Auisatz folgendermallen aus:

In dieser Beziehung bedeutet die Entscheidung des Reichsschiedsgerichts,
wenn auch unbeabsichtigt, eine Unterstiitzung des Kampfes unserer Gegner
gegen das Berufsbeamtentum in den Krankenkassen.™

Der Sinn dieses Satzes ist natiirlich, von der demagogischen

Tendenz beireit. der: In dieser Beziehung bedeutet die Ent-
scheidung des Reichsschiedsgerichts eine Bestitigung der vom
Zentralverband seit jeher vertretenen Ansichten.
_ Wir schlieBen uns dem Rat des Bundes an scine Mitglieder
durchaus an: ..Verzichtet aui die Forderung nach der Beamten-
cigenschait und tretet fiir ein freies Angestelltenverhiltnis mit
entsprechenden Sicherungen ein!™

Dann bleibt nur noch eine Frage zu losen: Was fangen
wir mit dem iiberfliissigen Bunde an? Vielleicht
sweil ciner unserer Leser eine Antwort,

S ——— e e Sy Sy e T

Gewerkschaftliches.

- Zur Reichsbesoldungsordanung. Die Spitzenverbinde haben
den Reichsfinanzminister wiederholt um eine Aussprache iiber
eine Erhohung der Beamtenbeziige gebeten. Diese Aussprache
fand am 27. September statt. Der Minister erkliirte nach ein-
gehender Erorterung der Lage der Beamten und Angesteliten,
der allgemecinen Wirtschaftslage und der Finanzlage des Reiches
sowie aller iibrigen in Betracht kommenden Verhiiltnisse, dall
zurzeit eine FErfiilllung der vorgetragenen Wilnsche nicht in
Aussicht zestellt werden konne, insbesondere wiirde zu einer
Zeit. in der von der Reichsregierung auf allen Gebieten ein
Preisabbau erstrebt. die Umsatzsteuer und die Eisenbahntariic
herabzesetzt, die Kohlenpreise und Bankprovisionen ermdibigt
wiirden, eine FErhohung der Beamtenbeziize diesem Bestreben
gerade ertgegenwirken. FEs sei anch eine wirtschaitliche und
finanzielle Unmoglichkeit, auf der einen Seite die Einnahimen
des Reicles durch Hezrabsetzung der Umsatzstcuer und der
Fisenbahntariie zu verringern und aui der anderen Secite durch
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Gehaltserhohungen die Ausgaben zu vermehren.  SchlieBlich
diirfte unmitielbar vor Auinahme der Tiitigkeit der demnichst
zrn  errichtenden Goldnotenbank keine MalBnahme getroffen
werden, deren Riickwirkung aui die endgiiltice QGoldwithrung
sich nicht iibersehen lielle. — Die Spitzenverbiinde werden dem-
nichst zu der Erklirung des Ministers Stellung nehmen und
iiber weitere Schritte beraten.

Das Reichsiinanzministerium hat vor lincerer Zeit Ermitt-
lungen iiber die Wohnungsverhiiitnisse der Beamten angestellt,
um eine andere Grundiage fiir cine endgiiltigze Gestaltung des
()r_tszusch!ages und fiir die Neuaufstellung des Orisklassenver-
zeichnisses zu erhalten, Wie verlautet, sind die Arbeiten des
Reichsfinanzministeriums bereits soweit vorgeschritten, daB dem
Reichstage noch im Laufe des Monats Oktober der Entwurf
eines cntsprechenden Gesetzes zugehen wird. Die Beamten und
Angestellten haben Grund, dieser MaBnahme des Reichsfinanz-
ministeriums schon deswegen ihr MiBtrauen entgegenzubringen,
wecil das Reichsfinanzministerivin zu dieser grundlegenden Aen-
derung des Ortsklassensystems schreitet, ohne daB ein Antrag
der Spitzenorganisationen vorliegt. Schon daraus ist zu
schliefen, daB die Neuregelunz den Beamten keine Verbesse-
rung, sondern nur Verschlechterungen bringen wird. Die frei-
gewerkschaitlichen Beamten und Angesteliten lehnen das mit
dem 1. April 1924 ecingeiithrte Wohnungszeldsystem ab. Sie
treten fiir einen Zuschlag ein, der den Gesamtwohnungsaufwand
deckt, die ortlichen Unterschiede in den Preisverhiiltnissen sowie
die Schullasten und sonstigen Unterschiede ausgleicht. An
Stelle der jetzt vorhandenen § Ortsklassen muB eine Ver-
minderung auf hochstens 3 Ortsklassen gcfordert werden.

_ Ejn ncuer Erfclg: Der preuBische Wohlfahrts-
minister lernt um. Auf Grund der Personalabbauverord-
nung (Art. 7) besteht fiir Reichsbeamte eine Einstellungssperre.
Diese findet nach Art. 17 PAV. auch aui Beamte und Angestellte
der Sozialversicherungstriager Anwendung. Der Reichsarbeits-
minister und die Landesregierungen legen nun diesc Bestimmung
so aus, daB auch die Gewidhrung der Ruhegehaltsberechtigung
fiir Angestelite der Versicherungstrager fiir die Geltungsdauer
der PAV. gesperrt sei. Sie folgern diese Ansicht daraus, daB
nach Art. 7 Abs. 1 Satz 2 als ,Einstellung” auch die Verleihung
ciner Planstelle ,,an auBerplanmiafBige Beamte” zu gelten habe;
einer solchen Verleihung einer Planstelle sei aber die Gewahrung
der Ruhegehaltsberechtigung gleich zu achten. Diese Ansicht
wird von uns bestritten. Die Streitfrage wird auf gerichtlichem
Wege ausgetragen werden.

Daneben bestand bisher noch ein anderer Streit zwischen uns
und dem preuBischen Wohliahrtsminister. Nach Art. 7 Abs. 2
PAV. konnen fiir Reichsheamte von der Einstellungssperre A u s-
nahmen zugelassen werden. Der Reichsarbeitsminisier hat
fiir seinen Zustindigkeitsbereich bestimmt, daBl analog auch von
der Versagung der Ruhegehalisberechtigung Ausnahmen zugelas-
sen werden sollen. (,,Volkstiimliche Zeitschrift* von 1924 S. 30.)
Er hat sogar beziiglich der Beruisgenossenschaitsangesteliten
erkliart, ,daB er die Genehmigung nicht versagen
werde, sofern die finanzielle Lage der Berufs-
genosscnschaften ihn nicht ausnahmsweise da-
zu zwinge*.

Die gleiche Auiiassung hat auch die thiiringische Landes-
regierung beziiglich der Kassenangestellten eingenommen,

Der preuBische Wohlfahrisminister war bisher anderer An-
sicht. FEr erklirte, fiir Kassenangestellte gibt es keine Aus-
nahmen von dem Verbot des Art. 7. Die Ruhegchaltsberechti-
eung diirfe in keinem Fall erteilt werden.

Wir haben daraui an den Wohliahrtsminister jene Eingabe
gerichtet, die wir aui S. 67 der ..Volkstiimlichen Zeitschrift™ von
diesem Jahr verofientlicht haben. Daraui ging uns iolgende
Erwiderung zu:

I, V. Nr. 1978, Berlin W. 66, den 8. August 1924,

Auf die Vorstellung vom 30. Juli d. J. gereicht lhnen zum Bescheide,
daB nach Artikel 17¢ Abs. ! der Personalabbauverordnung vom 27, Oktober
v. J. (Reichsgesetzbl. 1 S. 999) fir dic Beamten und Angestellten der Kranken-
kassen, die c¢in Anrecht auf Ruhegehalt haben, der Art. 7 Abs. 1, nicht aber
Art. 7 Abs. 2 PAV. sitngemidB gilt. Ausnahmen von der in Abs. 1 vor-
gesehenen Einstellungssperre fiir die genannten Krankenkassenangestelten zuzu-
lassen, wire daher gesetzwidrig.

Dem Herrn Reichsarbeitsminister ist diese Rechtsauffassung mitgeteilt.

Im Auftrage gez. Hofimann.™

Darauf haben wir an den Reichsarbeitsminister diese Eingabe
cericlhitet:
JIn der Anlage iiberreichen wir

1 Abschriit eines Brieies an den Herrn preulischen Minister fur Volks-
wohliahrt,

2. Abschrift seiner Antwort daract.

Wir haben in unserer Fingabe (Anfage 1) daraul hingewicsen, dal eine
verschiedene Handhabung der Personalabbauverordnung  von den  einzeinen

unertriglichen Zuvstand fur die Angestellten der Sozialver-

Behdorden e¢inen 7
Wir nehmen Bezug auf die dem Herrn preuBischen

sicherungstrager bedcutet.
Woh!fahrtsminister vorgetragenen Grinde uad bitten um Mitteilung, in welcher
Weise der Herr Reichsarbeitsminister fur cine gleichmaBige und gerechte
Handhabung der PAV. cinzutrcten gedenkt,

Mit aller Hochachtung Zentralverband der Angesicliten.'t
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Auf diese Fingabe ist uns jctzt der folgende Bescheid des

Reichsarbeitsministers zugegangen:

L1 6438 04, Berlin NW. 40, den 29. September 1924.

Betrifft: Ausnahmen von der Einstellungssperre nach Art. 7 der Personal-
abbauverordnung.

lm AnschluB an meln Schrelben vom 6. September 1924 — 11, 1. BS45°24 —.
Der Herr preuBlische Minister fiir Volkswohlfahrt hat mit Riicksicht auf die
cinheitliche Durchliihrung der Personalabbauverordnung die Oberversiche-

rungsimtcr angewlesen, gemia melner Rechtsaulfassung zu verfahren,
Im Aufirage gez. Dr. Aurin."

Der preuBische Wohlfahrtsminister hat also otienbar um-
gelernt. Durch diesen Bescheid haben wir erreicht, dafB den
Kassenangestelltenauch wihrendderGeltungs-
daver der PAV. die Ruhegehaltsberechtigung
eingeridumt werden kann, wenn die dienstord-
nungsmifBigen oder tariflichen Voraussetzun-
gen erfiillt sind. Das bedeutet einen neuen Erfolg in dem
Kampfe, die schddlichen Wirkungen der PAV. von unseren Kol-
legen abzuwenden,

Wiihrend wir auf diesem Wege praktischer Gewerkschafts-
politik die Rechtsverhiltnisse unserer Kollegen zu verbes-
sern suchen, legt der Bund deutscher Krankenkassenbeamten und
Angestellten seine Hédnde in den SchoB und wimmert in monoto-
ner Weise um die aussichtslose Beamtencigenschaft. Es soll
immer noch einige Kassenangestellte geben, die ernsthaft daran
glauben, daB ihnen eines Tages die Segnungen der Beamten-

eigenschaft vom Himmel fallen werden.

Der Bund hat eine ldee. Unter dieser Ueberschrift bringt
die .Volkstiimliche Zeitschrift" vom 24. September eine Ab-
handlung iiber die Taten des Bundes der Krankenkassenbeamten.
Fs ist darin von einem Flugblatt die Rede, in dem der Vor-
sitzende des Landesvereins Rheinland, Herr Eickhoif, als Miir-
chenerziihler gekennzeichnet wird. Dieser Herr Eickhoif, seines
Zeichens Verwaltungsdirektor der Allgemeinen Ortskranken-
kasse Bonn. hatte auch vor einigen Jahren mal eine ldee, eine
groBe ldee. Er entwickeite diese Idee und setzte sie in die
Tat um. Ja. so ist es. :

Fickhofi hatte eine Eigenschaft, die ihn beim Oberversiche-
rungsamt Koln nicht beliebt machte. Um Forderungen der
Kassenmitzlieder in Hohe von 2 Picnnigen balgte er sich mit
dem Oberversicherungsamt herum, und es kam ihm nicht darauf
an. ganz geringfiigige Sachen vor das Reichsversicherungsamt
zu bringen. Die Folge war, daB der Direktor des OVA. Kaln,
Herr Regierungsrat Mahrenholz, das Mecsser auf ihn geschliffen
hatte. Fr bezeichnete ihn als einen Querulanten und behauptete
sogar. die umfangreiche juristische Titigkeit des Eickhoff be-
weise, daB seine Stelle iiberfliissiz sei. Die fortwiihrenden Ge-
haltserhohungen der Kassenangestellten und die damit verbun-
dene Aenderung der Dienstordnung waren nun dem Herrn
Mahrenholz eine giinstige Gelegenheit, um zu zeigen, daB er auch
noch da war. Fickhoff und die sdmtlichen Arigestellten der
AOKK. Bonn waren jetzt die Dummen; sie bekamen jetzt zu
spiiren, was der Herr Verwaltungsdirektor sich beim OVA. Koln
eingebrockt hatte.

Der jetzige Vorsitzende des Landesvareins Rheinland im
Bunde der Krankenkassenbeamten, Herr Eickhoff. bekam jetzt
eine ldee. Diese ldee wurzelte in dem Grundton aller klugen
Leute, andere fiir sich die Kastanien aus dem Feuer holen zu
lassen. Fr setzte die ldee soiort in die Tat um. Wie er dus
machte??? Ganz einfach.

Herr Fickhoff lieB seinen Ueberzieher ireigewerkschaftlich
anstreichen. fiillte einen Auinahmeschein des Verbandes der
Burcauangestellten (heute Zentralverband der Angestellten) aus
und wurde richtigzehendes Mitglied unserer Organisatioin. Wer
lacht da? Wer Pilichten in der Organisation hat, der hat auch
Rechte. Von diesem Grundsatz lieB Herr Eickhoff sich jetzt
iciten und spannte die Organisationsvertreter vor seinen Wagen,
um ihn bei dem OVA. Koéln aus dem Dreck ziehen zu lassen.

Der Verbandssekretiir Sobota wurde bei Herrn Mahrenholz
vorstelliz. um das Feld zu sondieren. Er mubBte hier manches
seinem Archiv einverleiben. was er bis dahin nicht wubte, und
zog von dannen, ohne sein Ziel erreicht zu haben, Eine Schwalbe
macht noch keinen Sommer. Das gilt auch bei Verhandlungen
mit Behorden. Also zog Sobota abermals aus, begleitet von dem
Kollegen Otten, um die Feste OVA. zu stiirmen. Das Siinden-
register Fickhofis war aber so groB, daB auch diesc beiden Ver-
handsvertreter noch keine generelle Absolution fiir ihn erlangten.
Inzwischen zahlte der Herr Verwaltungsdirektor wieder einige
Monatsheitrige., besuchte die Fachgruppenversammlungen in
Bonn. lauschie den Vortrizen und — arbeitete weiter an seiner
Idee. Bei einer Gelegenheit kam der Kollege Giebel nach Koln.
Jetzt war es Zeit, die letzte Attacke zu reiten. Sobota, Otten
und Giebel wurden von Herrn Mahrenholz empiangen. Bekannt-
lich tragen die Reichstagzsabgeordneten einen Glorienschein, und
das wirkte auf Herrn Mahrenho!z. Wir bekamen die Bulle fiir
Fickhoff. gelobten fiir thn unverbriichliche Vertriiglichkeit mit
dem allmiichticen OVA. und Eickhoff wurde in die seligen Ge-
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filde des Hades auigenommen., Er hatte es erreicht! —
Wieder gingen einige Monate ins Land. Und wieder hatte

Herr Eickhoif eine neue Idee. Der Mohr hat seine Schuldigkeit
getan., cer Mohr kann gehen. Diese Ausreilleridee setzte der
Herr \ crwaltungsdirektor in die Tat um. er schied aus dem
Verbande aus. um im ..Bund* das bei uns Gelernte zu verwerten,
Vermutlich wird er als Vorsitzender des Landesvereins Rhein«
land demniichst ein Flugblatt schreiben iiber das Thema: ,Wie
der Zentralverband der Angestellten mich vor dem Tode des
Ertrinkens rettete",

Wenn die Mitglieder des ,,Bundes” alle solche Idealmenschen
sind, dann diirfen die Herren ihrer Firma bald einen neuen
Namen geben, und zwar: ,.Schund der Krankenkassenbeamten

Deutschlands®,

Handbuch des Krankenversicherungsrechts. Bei der Vers
lagsgesellschaft Deutscher Krankenkassen m. b. H., Berlin C,
Gertraudtenstr. 24, ist das Handbuch des Krankenversicherungs«
rechts von Helmut Lehmann und Hans Blank neu erschienen,
gngtt:ren Mitgliedern konnen wir folgendes Sonderangebot unter«

reiten:

Vorzugspreis 18 Mk. ohne Sonderberechnung fiir Porto und
Verpackung, zahlbar in drei Monatsraten von ¢ 6 Mk, Be«
dtmﬁung: Angabe der Mitgliedsnummer des ZdA. bei der Be«
stellung.

Wir hoffen, daB unsere Kollegen die giinstige Gelegenheit
ergreifen werden, um sich das zweifellos fiir die Krankenver-
sicherung erstklassige Werk zu sichern. Bestellungen sind
dinrgl:t an die Verlagsgesellschaft deutscher Krankenkassen zu
richten.

Fortbildungskurse fiir Krankenkasscnangestellte in Berlim,
Unsere Fachgruppe Sozialversicherung veranstaltet im Oktober
und November eine Reihe Vorlesungen. Es wird an sechs Aben«
den iiber folgende Themata von den dabei bezeichneten Referen-
ten gesprochen:

Herr Direktor Julius Cohn: Leistungen der Krankenkassen
(3 Abende):

Herr Direktor Hermann Kohn: Versicherungspflicht, Ver«
sicherungsberechtigung, Aufbringung der Mittel (1 Abend):

Herr Direktor Richard Gruber: Innerer Verwaltungsdienst,
Rechtsfihigkeit der Kasse, Kassenorgane, Instanzenzug der
Reichsversicherungsordnung, Rechte und Pilichten der Krankens
kassenangestellten (2 Abende).

Die Teilnehmerkarte kostet 5 Mk. Die Krankenkassen haben
sich erboten, diese Horgebiihr fiir die bei ihnen beschéftigten
Angestellten zu bezahlen,

Ortsgruppe GroB-Berlin. In einer demnichst stattiindenden
Vollversammlung wird Gustav Hoch-Hanau (Mitglied des
Reichstags) ein fiir die ganze Fachgruppe auBerordentlich wert«
volles Referat halten. Der genaue Versammlungstermin ist ab~
hingig von der Einberufung des Reichstages. Die Kollegen
Vertrauensleute werden gebeten, auf die durch die Arbeiter«
presse ergehende Einladung zu achten. .

Kursus des Senatsprisidenten Dr. Dersch
iiber ,Sozialversicherung”. Am Donnerstag, den
16. Oktober, abends 8 Uhr, beginnt im ..Sophien-Lyzeum", Wein-
meisterstr, 14/15. der von unserer Ortsgruppe in Verbindung
mit der Gewerkschaftsschule veranstaltete Kursus, auf den wir
die Mitglieder unserer Fachgruppe ganz besonders aufmerksam
machen. Der Kursus wird sich auf etwa 10 Abende erstreckemn,
Die Teilnehmergebiihr betrigt 1 Mk.

_Sein 25jihriges Dienstjubilium feierte unser Kollege Gustav
Wiesner am 1. Oktober 1924 bei der Ortskrankenkasse der
Mechqniker zu Berlin. Nachdem er cdort zuerst als Schalters
abfertiger und stellvertretender Geschiiftsfithrer tatig war,
withite ihn der Kassenvorstand am 1. Juli d. J. zum Geschiiits~
fithrer, ein Beweis dafiir, wie die Arbeit des im 55. Lebensjahre
stehenden Kollegen von seinem Vorstand anerkannt und ge-
schi_itzt wird. Seit iiber 30 Jahren gewerkschaftlich organisiert,
gehort er vom 1. Juli 1902 ab dem Verbande der Bureanango«
stellten an., in dem er immer ein sehr riihriges Mitglied war.
Berufliche Pilichten haben ihn in der letzten Zeit der engeren
Fachgruppenarbeit ferngehalten, aber noch heute ist er in un<
zihlicen Versammlungen als Vortragender rege titig, um die
arbeitende Bevolkerung durch Vortrige iiber ihre Rechte und
Pilichten auf dem Gebiet der Sozialversicherung aufzukliren.
Wir wiinschen dem Jubilar, daB ihm noch recht viele Jahre
erfolgreichen Wirkens in seinem ihm liebgewordenen Wirkungs-
kreise beschieden sein mogen,

25 Jahre Verbandsmiiglied. Der Kollege Emil Haufe in
Waldheim, beschiiitigt bei der Allgemeinen Ortskrankenkasse,
gehort am 25, September 25 Jahre unserem Verbande als Mit«
glied an. Er hat sich durch rege Mitarbeit an unseren Bestre«
bungen um die Angestelltenbewegung verdient gemacht. Wir
w.iinqchcn ihm, daB er noch recht viele Jahre in unserem Kreise
wirken moge.
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