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Grundsétzliche Entscheidungen des

Reichsversicherungsamts.

Kann eine Berufung auch mittels Fernsprechers rechtswirke

sam eingelegt werden? Die Hinterbliebenen eines Arbeiters be-
anspruchten Unfall-Hinterbliebenenrente, weil der Arbeiter in«
folge eines Betniebsunfalls gestorben sei. Die Beruisgenossenw
schaft lehnte den Antirag ab: ein Beiriebsunfall liege nicht vor.
Am 26. Juli teilte der Unternehmer, in dessen Betrieb der Ar«
beiter verungliickte, der Berufsgenossenschaft durch Ferns
ruf mit, daB er im Namen der Witwe Berufung gegen die Ab<«
lehnung des Rentenanspruchs einlege, und daB er die Berufs-
genossenschaft ersuche, das Weitere in die Wege zu leiten. Der
Geschiftsfiilhrer der Berufsgenossenschaft trug dies an dem-
selben Tage in die Unfallakten des Verungliickten ein. AuBer-
dem wiederholte der Unternehmer durch eine Eingabe vom
26. Juli 1922 die Berufung schriftlich, fiigte seine Vollmacht als
Vertreter der Hinterbliebenen hinzu und kniipfte daran die Bitte,
Jdie vielleicht entstandene Fristiiberschreitung . . . beriicksichti-
gen zu wollen”. Das Schreiben ging bei der Regierung am
30. Juli 1922 ein. ,
. Die Berufungsfrist war am 27. Juli abgelanien, so daB
zwar die Mitteilung durch Fernruf innerhalb der Frist vorlag,
nicht aber die nachtrigliche Eingabe. Das Oberversicherungs-
amt nahm die Berufung als rechtzeitig eingegangen an, stellte
fest, daB der Tod des Arbeiters die Folge eines Betriebsunfalls
ist und sprach den Hinterbliebenen die Renten zu.

Die Berufsgenossenschaft legte dagegen Rekurs ein. Das
Reichsversicherungsamt entzog den Hinterbliebenen die Rente,
weil die Mitteilung durch Fernruf nicht rechts-
wirksam und die schriftliche Mitteilung erst
nach Ablauf der Berufungsfrist eingetrofien
ist. (Amtl. Nachrichten des RVO. 1924 S, 70.)

MaBgebend fiir diese Entscheidumg ist § 13 Abs. 1 der Ver-
ordmung iiber Geschiitsgang und Verfahren der Oberversiche-
rungsdmter vom 24. Dezember 1911:

Die Berufung ist schriftlich einzulegen, Sie kann auch zu Pro=
tokol]l einer inlindischen Behdrde oder eines Organs der Versicherungs-
triger . . . erklirt werden,

| Die Mitteilung durch einen Fernsprecher ist eine miind-
liche Einlegung der Berufung. Eine solche ist aber nur in der
Form einer Erklidrung zu Protokoll bestimmter Stellen zu-
gelassen. Die Mitteilung durch einen Fernsprecher kann nicht
‘als eine Erklirung zu Protokoll gelten, weil dazu notwendig ist,
daB der Erkl&irende beider Aufnahme der Nieder-
Schrift unmittelbar zugegen ist. Ueberdies schreibt
§ 14 der angefithrten Verordnung vor, daB die Berufung ent-
weder von dem Beteiligten selbst oder von seinem gesetzlichen
Vertreter oder von einem Bevollmichtigten unterzeichnet
sein muB. Unterzeichnet werden kann nur entweder eine
schriftliche Berufung oder ein Protokoll, jedoch nicht eine miind-
liche Erkldrung durch einen Fernsprecher: Diese Griinde haben
das Reichsversicherungsamt veranlaBt, in dem vorliegenden Fall
die Berufung fiir nicht rechtzeitig eingegangen zu erklédren.
Die Begriindung verweist un. a. auf eine Entscheidung des
Bayerischen Landesversicherungsamtes vom 22. September 1911,
abgedruckt in den Mitteilungen des Bayerischen LVA., Jahr-
ganpg XXIV S. 53 Nr. 1321. Qeriigt wird dabei, dall diese Ent-
scheidung die Bestimmung, daB die Berufung unterzeich-
net sein muB, auBer acht gelassen habe, und dann heilit es
weiter: #m iibrigen stiitzt das Bayerische LVA. seine Aui-
fassung, daB die Berufung durch Fernruf zuldssig ist. im wesent-
lichen auf ZweckmiBigkeitserwigungen, die bei Beur-
teilung einer Recht s frage nicht ausschlaggebend sein konnen,
im vorliegenden Falle auch nicht unbedenklich sind; gerade
weil in dem Verlahren vor den Instanzen der Arbeiterversiche-
rung weitgehende Formfireiteit herrscht, mul im Interesse eines
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geordnefen Rechtszugs und der Sicherheit ‘des Verkehrs im
Rechtsleben darauf Bedacht genommen werden, daB gewisse
grimdiegende Veriahrensvorschriften nicht noch weiter ver«
wischt werden,

Demgegeniiber seien die Griinde fiir jene Entscheidung des
Bayerischen LVA. angefiihrt. Sie gehen von der Absicht des
Gesetzgebers aus, in Anbetracht der mangelnden Geschifts-
gewandtheit mancher Arbeiter zu verhiiten, daB durch strenge
Formvorschriiten die Rechtsveriolgung eingeschrinkt werde.
Von diesem QGesicfitspunkte, so heiBt es dann weiter, erscheint
auch die personliche Anwesenheit des Berufungsfithrers oder
seines Bevollmichtigten oder Vertreters vor dem Protokoli-

fithrer nicht notwendig. Der Fernsprecher ist in kurzer Zeit zum

Gemeingut der ganzen Kulturwelt geworden; er ist ein unent-
behrliches Hilfsmittel fiir den miindlichen Verkehr zwischen
abwesenden Personen auf allen QGebieten des menschlichen
Denkens und Wirkens; darum hat der Fernsprecher auch im
Biirgerlichen Gesetzbuch (§ 147) Eingang gefunden. Wenn nun
schon aef einem der wichtigsten Gebiete des Rechtslebens der
Fernsprecher als Ersatz fiir die persOnliche Anwesenheit der
sprechenden Personen erachtet wird, so ist bei dem Mangel
entgegenstehender Bestimmungen nicht abzusehen, warum nicht
in dem schiedsgerichtlichen Verfahren der Fernsprecher die
gleiche Bedeutung haben soll.

Diese ZweckmiBigkeitserwigungen sind zutrefiend. Welche
Bedenken die Herren des RVA. dagegen haben, haben sie leider
nicht verraten: sie sind auch aus keiner Andeutung in der Be-
griindung zu entnehmen.

Freilich konnen ZweckmiBigkeitserwiigungen bei Beurtei-
lung einer Rechtsfrage nicht ausschlaggebend sein, aber doch
nur dann, wenn sie dem Sinne und dem Zwecke des Gesetzes
widersprechen. Die Verordnung iiber Geschiitsgang und Ver-
fahren der Oberversicherungsimter (vom 24. Dezember 1911)
ist auf Grund des § 35 Abs. 2 RVO. erlassen, der dic zustiindige
Stelle dazu berechtigt, ..soweit nicht dieses Gesetz den Ge-
schiftsgang und das Verfahren der Versicherungsbehdrden ord-
net”. Fiir die vorliegende Streitirage enthilt die RVO. nur die
Bestimmung des § 128, wonach Rechtsmittel in der Regel binnen
einem Monat nach Zustellung der angefochtenen Entscheidung
einzulegen sind, Der Wille des Berechtigten, Berufung einzu-
legen, muB also innerhalb der Frist zur.Kenntnis der zustiindigen
Stelle gelangt sein: das ist der entscheidende Sinn
der Bestimmung und muB fiir die Streitfrage ausschlag-
gebend sein. In dem vorliegenden Fall war dieser Wille in der
Tat zur Kenninis der zustiindigen Stelle innerhalb der Frist ge-
langt, da ja der Qeschiftsfithrer der Berufsgegossenschaft am
26. Juli dies in die Unfallakten eingetragen hat. Ob der Eintrag
formal als eine ,schriftliche” Einlegung der Berufung im
Sinne des § 13 Abs. 1 der Verordnung vom 24. Dezember 1911
anzusehen ist, mag dahingestellt sein; ja es mag zugegeben
werden, daB die Entscheidung des RVA. formal in Ordnung
ist: sachlich ist festzuhalten, daB die Berufung innerhalb der
Frist in der Tat zur Kenntnis der Berufsgenossenschaft ge-
Jangt ist.

Dann bleibt nur noch das sachliche Bedenken., ob die Be-
rufung wirklich im Auftrage des Berechtigten eingelegt sei.
Zur Wiirdigung dieses Bedenkens sei daran erinpnert, dail es in
dem Handbuch der Unfallversicherung, das Mitglieder des RVA.
nach den Akten dieser Behorde herausgegeben haben, im 2. Band
Seite 587 heiBt:

Fs ist nicht e:forderlich, daB die zur Einlegung der Berufung berechtigte
Partei die Berufungsschrift, d. h. ,,jede Eingabe, mittels deren der . . . Bes
rechtigte seine Unzufriedenheit mit dem ihm zugegangenen Bescheide zu er<
kennen gibt'’, eigenhZndig schreibt oder unterschreibt. Die Partei kann sich
vielmehr der Hille eines Dritten bedienen. Die von einem solchen eingelegte
Berufung ist wirksam, wenn die Einlegung mit Einwilligung (vorherige Zud

stimmung) der Pestel erfolgt oder von ihr genebmigt wird (nachtrigliche Znd
stimmung). Der Umstand, daB die Berufungsschrift von einem Dritten unter<



70 Volkstiimliche Zeitschrift fiir die gcsamte Sozialversicherung
e ——————————————— i ———————— e

——

geichnet und die etwa erforderliche Vollmacht nicht miteingereicht ist, recht-
fertizt daher moch nicht die Zurickweisung der Berufung. Das Schiedsgericht
4as bestand damals noch) hat vicimehr festzustelien, ob die Einlegung der
PBernfung mit Cinwillizung der Partel bewirkt worden ist oder nachtrdglich
von ihr genehmigt wird."

Das letzte war in dem vorlicgenden Falle nicht einmal notig.
Unmittelbar nach jener Eintragung in die Uniallakten fraf ja
bei der Berufsgenossenschaft die schriftliche Bestitigung der
Berujung und die Vollmacht ein. Jeder Zweiiel, jede Unklarheit
war damit beseitigt, ebenso wie bei einer telegraphischen \_for-
meldung. Deshalb geniigt dieses Verfahren auch fir ,eincn
geordneten Rechtsweg und die Sicherheit des Verkehrs wmm
Rechtsleben”, woraui mit Recht die Herren des RVA. Wert ge-
legt haben,

SchlieBlich hatten die Herren noch Stellung zu nehmen zu
einer grundsitzlichen Entscheidung des Reichsversorgungs-
gerichts vom 9. Juni 1922 (Entsch. des RVGer. Band 2 S. 269
Nr. 190) nach der .die Rekurseinlegung m iindlich unter .Auf-
nahme einer Niederschriit zuliissig ist, wenu der Rek_urs mittels
Fernsprechess cingelegt und dariiber eine Niederschrift
anigenommen wird”. Diese Entscheidung ist gefillt worden auf
Grund des Cesetzes iiber das Verfahren in Versorgqmss_'adten
(vom 10. Jamuar 1922). Der grundlegende Unterschied in der
Beurteilung der vorliegenden Prage zwischen dem Gesetz und
der Verordnung fir die Oberversicherungsamter liegt — SO
heilt es in der Begriindung des RVA. — darin, daB_ das Gesetz
anicht die Unterzeichnung des Rechtsmittels zwingend vor-
schreibt. Hieraus ergibt sich, daB die Verordnung fiir die Ober-
versicherungsamter nach dem Vorbilde des Q(esetlzes geandert
werden mu8. Hat sich doch im Versorguagswesen nicht der
geringste MiBstand daraus crgeben, daB die Berufung mittels
eines Pernsprechers rechtswirksam eingelegt -xyerden kann. Da-
gegen ist es unertriglich fiir das Rechtsempfinden, daB — aus
formalem Grunde — in dem vorkiegenden Falle den [hater-
blicbenen die Renten wieder entzogen werden.umﬂten. o

Noch in einer anderen Entscheidung hat sich das RVA._ in
u n beiriodigender Weise mit sehr wichtigen Zweckmﬁthkeuts-
erwigungen abgeiuoden. Wieder kam eine Schutzbestimmung
der RVO. fiir solche Acbeiter, die uicht das notige Yerswndms
fiir juristisohe Feinheiten haben, in Betracht, namliclr § 1608.

Er lautet: .
Prteilt der Versicherungsiriger, bevor die fribhere Entschei-

dung Uber die Hohe der Entschidigung cechtskriftig wird, cinen
neuen Bescheid, durch den die Rente wegea Aenderung der Verhidltnisse neu
festgestedlt wird, so geitea der Finspruch und die Rechtsmittel gegen den
frlihecen Bescheid auch als Einspruch oder Rechtsmittel gegen dem neuen
Bescheid,

Fin Bergmann hatte cinen Unfall erlitten und gegen den
Entschidigungshescheid der Berufsgenossenschait Beruiung an
das Oberversicherungsamt ecingelegt. Da die Berufung zuriick-
gewiesen wurde, hat der Verletzte dagegen Rekurs an das RVA.
rechizeitig eingelegt. Wihrend das Rekursverfahren noch
schwebte, hat die Beruisgenossenschaft die Rente des Verletzten
herabgesetzt. Diesen Bescheid hat der Verletzte nicht ange-
fochten. Im weiteren Verlaui des Verfahrens stelite es sich
heraus, daB der Rekurs gegen die Entscheidung des Oberver-
sicherungsamts, da es sich um eine vorliufige Rente handelt,
unzulissig war. Daher fragte es sich. ob der unzuldssige Rekurs
die Wirkung des § 1608 haben, d. h. als Einspruch gegcn die
spitere Herabsetzung der Rente geiten kaan. Dies hat das RVA.
schon frither. namlich in einer Entscheidung vom 16. Oktober
1915 (Amtl. Nachrichtea des RVA. 1916 S. 314) bejaht, und
ywar .mit Ricksicht auf den Qrundgedanken des § 1608, daB
den Verletzten die Unkenntnis der gesetzlichen Vorschriften
iber die Rechtsbehelfie nicht schaden solle, und dall ihnen ein
umiassender Schutz gegen den Verlust von Rechtsmitteln zu
gewihren sei. Denn — so wird dann weiter ausgefithrt — der
Arbeiter. der mit den gesetzlichen Vorschriitea nicht vertraut
ist. wird zumeist die Zuldssigkeit des Rekurses nicht zu ent-
scheiden vermdgen und glauben, daB der von ihm eingelegte
Rekurs die Nachpriifung seines Rentenanspruchs durch die
hohere Instanz em ganzen Umifang, aiso auch hinsichtlich des
zweitea Bescheids, zur Folge haben werde. .
~ Bei der erneuten Priifung der Prage hat das RVA. aus-
driickhch aneckannt, daB ,.diese auyf ZweckmiBigkeitsqrilnde ge-
stiltzten Frwiagungen sehr beachtlich sind” (Amtl Nachrichten
des RVA. 1923 Seite 193). Aber .aus rechtlichea Griinden™ hat
es die entgegengesetzte Entscheidung geidlit: § 1608
setzt voraus, dal die erste angefochtene Entscheidung noch
nicht rechtskriaftig ist. Wenn aber gegen diese Entscheidung
kein Rechtsmittel mehr zuldssig ist, so ist sie rechtskriitig.
Daran indert auch nichts der unzuidssige Rekurs. Er hat daher
keine Bedeutung fiir die spitere Aenderuag der Rente.

Damnit hat aber das RVA. die Absicht des Qesetzgebers
verkannt. In der Regierungsvoriage zur Reichsversicherungs-
ordnung war § 1571, an dessen Stelle der jetzige § 1608 getreten
ist, unverindert aus dem damaiigen Recht Qlbernommen und
hatte den cotgegengescizien Inhalt, pamlich dall das Rechts-
mittel gegen den ersten Bescheid keine Bedeutung fir
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spiitere Bescheide hat. Im ReichstagsausschuB, der den Entwurt
zur RVO. zu beraten hatte, wurde der jetzt giiltige Wortlaut
beantragt, weil das damalige Recht die rechtsuneriahrenen Ar.
beiter oft schwer geschidigt hat. Um solche Schiidigungen in
Zukunit auszuschlicBen, wurde der Antrag angenommen. [ic
Worte im § 1608 ,bevor die frithere Entscheidung . . . rechts.
kriftig wird” sollte einzig und allein besagen, dal das Rechts.
mittel in der vorgeschriebenen Frist eingelegt werden mub.
Derartige Entscheidungen des RVA. sind bedauerlich. Das
RVA. wird seine besondere Aufgabe nur dann im vollen Male
erfiillen, wenn es die Versicherungsgesetze so durchfithrt, wic
es die hier in Betracht kommenden Verhdltnisse eriordern. Da-
zu gehort freilich auch, daB der Gesetzgeber bei der Festleguny
der gesetzlichen Bestimmungen dem RVA, den notwendigen
Spielraum fiir seine Auslegungen, enisprechend den mannig-
falticen Erfordernissen des Lebens, liBt, Daher ist fiir die Zu-
kunit zweierlei notwendig: Erstens beim RVA, das nitige Ver-
stindnis fiir seine besondere Aufgabe, und zweitens beim Ce-
setzgeber der Verzicht darauf, solche Einzetheiten zu regein,
denen besser das RVA. in stindiger Fiihlung mit dem Leben
und in seiner sachgemiBen Wiirdigung gerecht werden kana.
Gustay Hoch, Hanau a. M.
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Verwaltung.

Freiwillige Welterversicherung inm der Pensionskasse des

Reichsknappschaftsvereins nach dem Ueberschreiten der Ver-
dienstgrenze. Das Knappschaftsgesetz bestimmt hinsichtlich der
Pensionskasse der Angestelltenabteilung, daB Angestelite der
Versicherungspflicht nur unterliegen, wenn sie die Angestellten-
eigenschaft im Sinne des § 1 des Versicherungsgesetzes besitzen,
d. h.. sie miissen gegen Entgelt beschiftigt sein und diirfen die
Verdienstgrenze von 333,33 Goldmark monatlich nicht iiber-
schritten haben. Fine freiwillige Weiterversicherung nach dem
Ausscheiden aus der Versicherungspilicht wegen Aufgabe der
knappschaftlichen Beschiftigung sieht das Reichsknappschafts-
gesetz nicht vor. Nach § 46 wird vielmehr nur fiir den Fall des
Ausscheidens aus der knappschaftlichen Beschiftigung das
Recht auf Wiederauinahme und Erhaltung der Anwartschait
anf die erdienten Steigerungsbetrdge durch Zahlung einer An-
erkennungsgebiihr vorgesehen.
- Die Frage, ob auch im Falle der Ueberschreitung der Ver-
dienstgrenze die Aufrechterhaltung der bis zum Tage des Aus-
scheidens aus der Pilichtversicherung erworbenen Anspriiche
durch Zahlung einer Anerkennungsgebithr mdglich ist, war
kiirzlich Gegenstand einer Aussprache unter den gewerkschaft-
lichen Spitzenverbiinden. Es sind n#mlich in den Bezirksver-
einen verschiedene Auslegungen erfolgt. Meistens hat man sich
auf den sehr richticen Standpunkt gestelit, daB die freiwiHige
Weiterversicherung unter Zahlung der vollen Beitrige, die ja
auch das Angestelltenversicherungsgesetz kennt, ohne weiteres
moglich ist. Nun sollen aber infolge des Beschlusses der Unter-
nehmer die Renten auch nach mehr als 25i4hriger Dienstzeit
nicht iiber 40 Proz. steigen. Daraufhin haben einzelne Unter-
nehmer und hochbezahite Angestellte den Standpunkt vertretcn,
die Weiterversicherung habe ja doch keinen Zweck, da die
Renten auch nach mehr als 25 Dienstiahren doch nicht mehr
steigen. Die Frage muB daher vom Vorstand des Reichsknapp-
schaftsvereins geklirt werden, um Einheitlichkeit dariiber her-
beizuiiihren. in welcher Weise diese Angestelten sich die er-
worbenen Anspriiche erhalten kdnnten.

Die Spitzenverbinde haben sich hierbei auf den Standpunkt
gestellt, daB analog dem § 54 des Angestelltenversicherungs-
gesetzes der Angesteilte durch Zahlung von vier Monats-
beitrigen wihrend eines Kalenderjahres sich awch im Reichs-
knappschaftszesetz die Anwartschaft erhalten kdmmen soll. MaQ-
gebend hierfiir war folgende Uchertegung: Alle Mitglieder der
Pensionskasse, die iiber 25 Dienstjahre in der Knappschaft zéh-
len. miissen gegenwirtiz ihre Beitrige weiterbezahlen, ohne
daB ihre Rente weiter steigt. Wer aber den Bergmannsberuf
verlaBt, kann durch Zahlung der Anerkennungsgebithr sich die
gleichen Rechte erhalten. Was soll nuan mit dem geschehen,
der infolge der Ueberschreitung der Verdienstgrenze das gesetz-
liche Recht hat, aus der Pensionsversichermg auszuscheiden?
Tritt man daffic ein, daB er sich durch Zahlung der Anerken-
nungsgebiihr die erworbenen Rechte erhalten kann, so wire
das eine groBe Ungerechtigkeit gegenitber allen jenen Angce-
steliten, die die vollen Beitrige trotz der zuriickgelegten
25 Dienstjshre weiterbezahicn miissen. Besitzt weiter der hoch-
bezahHe Angestelite die Moglichkeit, die Weiterbezahlung der
Beitriige zu unterlassen, so milssen die anderen Angesteliten
erhohte Beitrdge aufbringen, da die Renten auf eine kleinere
Zah! von Versicherten umgelegt werden. Die Vertreter der
Spitzenverbdnde haben sich daher auf den Standpunit gestellt,
im Reichsknappschaftsvorstand die Forderung zu vertreten, ana-
log dem § 54 des Angestelitenversicherungsgesetzes zu ver-
fahren. Ob und inwieweit dieser Standpunkt sich im Reichs-
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inappschaitsvorstand durchsetzen wird, laBt sich im Augenblick
coch nicht sagen, Wir weisen jedoch schon heute aui diese
Frage hin, weil hierdurch die Unsinnigkeit des Beschlusses der
Unternebmer, die Rente nach 25 Dienstjahiren nicht weitersteigen
., lassen, schari unterstrichen wird, Es ist ein hanebiichener
Unsina, in jedem Versicherten, der die Verdienstgrenze nach
?5jiahriger Mitgliedschaft iiherschritten hat, das Interesse daran
su wecken, sich von der weiteren Beitragszahlung zu driicken,
weil ja doch die Rente nicht weitersteigt. Vom Standpunkt des
cinzelnen ist das verstindlich, vom Standpunkt der Gesamtheit
wird es zum Unsinn, Deswegen ist zu hoiien, daB das im Laufe
der nichsten Wochen vom Knappschaitssenat zu erwartende
Urteil dariiber, ,ob die Auslegung, die Rente brauche nach
o5 Dienstiahren nicht weiterzusteigen, rechtlich zuldssig sei'’,
mit dieser Auslegung ein Emde macht.

N

(jewerkschaftliches.

Der Tariiverirag geht der Dienstordnung vor. Viele Auif-
s chtsbehdrden haben ihre Hauptauigabe darin erblickt, die tarii-
vertraglichen Vereinbarungen teils durch Versagung der Ge-
nehmegung zu Dienstordnungsdnderungen (§ 355111 RVO.), teils
durch widkiirkichen Eingriii in tariflich geregeite Arbeitsver-
hiltnisse (auf § 356 RVO. gestiitzt) zu sabotieren.

Fipe verniinitige und mit dem modernen Arbeitsrecht in
Finklang stehende Eatscheidung hat jedoch das Versiche-
rungsamt Gronau (Hannover) geféillt., Sie erkennt den
Vorrang der tariflchen Regelung vor der Dienstordnung un-
eingeschrinkt an. Diese Entscheidung datiert vom 28. Januar
1924 und lautet:

Der Aaspruch des Geschaitsfithrers Z. wird dem Grunde
nach als berechtigt anerkaant., Die Nachforderung desselben
aus seinem OGechalt betrigt vom 1. November 1922 an fiir jeden
Monat 43, fiir 15 Monate 645 Goildmark.

(Jriinde:

Der (eschiftsfithrer Z. ist vom 1. Januar 1922 ab bei der
Atizemeinea Ortskrankankasse des Kreises Cronau i. H. im
Hauptamt angestel't. Auf Grund des mit dem Vorstande der
Kasse abgeschilossenen Anstellungsvertrages stehen Z. die Be-
ziige der Gruppe 1 des zwischen dem Haupéverband Deutscher
Ortskrankenkassen in Dresden und dem Zentralverband der
Anrestellten, Gau Hannover, abgeschlossenen Tarifvertrages zu.
Qruppe 1 des genannten Anstelungsvertrages entspricht
Gruppe 8 der Reichsbesoldungsordaunge Die von der Alige-
meinen Ortskrankenkasse des Kreises Gronau und dem Ober-
versicherungsamt zur Genehmigung vorgelegte Dienstordnung
ist tnterm 15. Juli 1923 aber nur mit der MaBgabe genehmigt
worden, dafl der Geschiitsfithrer nur nach der Gruppe 6 der
Reichsbesoldungsordnune besoldet wird. Unterm 19. November
1923 hat der Geschaftsfiithrer Z. durch den Zentralverband der
Angestoliten bei dem hiesigen Versicherungsamt nachgesucht,
gemiB § 358 der RVO. eine Entscheidung darither zu féllen, ob
die Forderung des Unterschiedsbetrages zwischen Onrpw: 6
und 8 der RBO. dem Grunde nach als berechtigt anzusehen sek
in der heutigen Sitzung wurde der Unterschiedsbetrag vom
Kliger auf 43 Mk, fiir 15 Monate angegeben.

Der Vorstand der Krankenkasse hat nach eriolgter Ent-
schedung des Oberversicherungsamtes iiber die Dienstordnung
weder eine Beschwerde an die oberste Verwaltungsbehdrde auf
Grund des § 355 der RVO. zum Zwecke der Herbedithrung einer
Ucbereinstimmung des Angesteliten- und Tarifvertrages mit der
Dienstordnung eingelegt, noch hat er den Anstellungsvertrag zu
dndern und ihn mit der Dienstordnung in Einklang zu bringen
versuchtt Der Anspruch des Geschédftsfilhrers Z
auf Bezahlung nach seinem Anstellungsver-
trage, der sich auf den zwischen den Organi-
sationen abgeschlossenen Tarifvertrag stiitzt,
muBte deshalb vom Versicherungsamt dem
OQrunde nach fiir die zuriickliegende Zeit aan-
crkannt werden. Eine Nichtanerkepnung seines An-
spruchs wiirde gegeniiber dem Geschiitsiithrer Z. nicht zu
rechtfert.gen sein. Unberithrt durch diesea Entscheid blefbt
&e FPrage, ob der Geschiftsfithrer einer Kasse von der (rdbe
der Aflg. Octskrankenkasse Gronau kilnitig in die Gruppe 6
oder 8 der RBO. einzureihien ist Die Foischeidung dieser Frago
mul hoaerer Entscheidung vorbebalten bleibesq.

Der vom Vorstande der Alg. Ortskrankenkasse zu zahlende
Unterschisdshetrag wird auf monatlich 43 CGoldmark, das ist
fiir 15 Monate auf 645 Qoldmark festgeselzt.

Der Wert des Streitgegenstandes betragt 645 Goldmark.
Oegea diesen BeschluB steht den Beteiligten die Beschwerde
beim Oberversicherungsamt in Hildesheim za

Der Vorsitzende gez. Stidle.”

Fs ist zu erwarten. dal die iibrigen Aufisichtsbehdrden dem
Versicherunssamt Gronau aui seirem hier eingeschlagenen
Wege folgen und ihre Auigabe erkennen, nicht als Tarifgegner,
sondern zum Schutze des Tarifvertrages be-
fTufenrusein.
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Das baygrische Landessperrgesetz und diec Krankenkassen-
beamten., Das bayerische Staatsministeriom fiir soziale Fiirsorge
ljat unter dem 31, Juli 1924 (Nr. 1118a Il 151) foigenden ErlaB
iiber den Vollzug des Landessperrgesetzes vom 24. Dezember
1924 (GVBI. S. 409) bei den Krankenkassen verfiiet:

I. Das Verhiltnis der Besoldungssperrgesetze zum Dienstrecht der An-
gesteliten der Krankenkassen hat bereits die Ministerialentschlicung vom
28. April 1924 Nr. 1118e Il 24 erdrtert. Nach der grundsitziichen bntscheidung
des RVA, vom 1. Februar 1923 (Amt!. Nachrichten 1924 S. 26) und der Ent-
schieiduvng des Reichsschiedsgerichts vom 6. Februar 1924 (,,Ortskrankenkasse'*
1924 Spaite 280) steht nunmehr fest, dall cinerseits dienicht
mit den Rechten und Pflichten staatlicher oder ge-
meindlicher Beamten ausgestatteten Krankenkassen-
angestellten den Besoldungssperrgesetzen nicht
unterlicegen, daB aber andererseits diejenigen Kran-
kenkassenbeamten, die auf Qrund des § 359 Abs. 4 RVO.
in alter Fassung mit diesen Rechten und Pfiflichten
ausgestattet worden sind und auf GQrund der §% 8 und 9
des GQesetzes vom 25, Juni 1919 (RGBI. S. 450) den Wieder-
eintritt oder EBintritt in diese Rechte und Pflichten
mit Brfolg beantragt haben, unter die Besoldungs-
sperrgesctze falien. Demnach findem euf die Besoldungsverhiitnisse
dieser Kassenbeamten im eigentlichen Sinne das Reichsbesoldungssperrgesetz
vom 21. Dezember 1920 (RGBI. S. 2117) und das Landessperrgesetz vom
24. Dezember 1923 (RGBI1. S. 409) Anwendung. Die CGeltung auch des Landes-
sperrgesetzes ergibt sich schon aus der Tatsache, daB diesen Kassenbeamten
die Rechte und Pflichten der Gemeindecbeamten ubertragen sind,
daf sie also dea gleichen Deschrinkungen unterliegen,® wie die iibrigen
bayerischen Qemeindebeamten.

II. Aus der Qeltung des Landesspecrgesctzes ergibt sich fir die Versiche-
rungsbehtrden und die Organe der Krankenkassen folgendes:

1. Die Dienstbezflze der mit den Rechten und Pilichten gemeindiicher
Beamter ausgestatteten Krankenkassenbeamten diirfen gemaf Art, 1 LSpG, im
allgemeinen nach naherer Mabgabe des Art. 2 a. a. O. nicht giinstiger ge-
regelt werden als die gleichzubewertender Staatsheamten. Hierbei empfichit
es sich, von den Richtlinien auszugehen, weiche die Ministerialentschlicbung
vom 2. August 1920 Nr. 1118¢ 1 20 und vom 3. April 1922 Nr. 1118e Il 238
fir die fibrigen Kassenangestellten aufgestellt haben, dean auch diese FEnt-
schlieBungen gehen ven der tunlichsten Gleichstellung der Kassenangesteilten
mit den Staatsbeamten aus.

2. Die Krankenkassen, die Kassenbeamte in diesem Sinne beschiftizen,
fzabea nach Art. 3 Abs. 1 LSpQ. die nach dem 31, Marz 1920 erlassenen Vor-
schriften f{iber die Dienstbezilge neu zu regeln, soweit diese Vorschriften
ghnstiger sind, als dies nach dem LSpG. zulissig ist.

3. Die Frist, innerhalb welcher die Neurcgelung zu erfolgen hat, betrdst
ifm allgemeinen drei Morate. Nachdem erst kiirzlich durch die Entscheidung
des Reichsschiedsgerichts die Rechtslage hinreichend gekldrt ist, wird nach
Art. 3 Abs. 3 LSp(. diese Prist aunf sechs Monate verlingert,

4. Bel Nichterfiilllung der Verpflichtung nach Ziffer 11 2 erfolgt gemad
Art. 3 Abs. 4 LSp(Q. Abinderung der zu gilnstiren Besoldungsregelunz durch
die Aufsichtsbehdrde der Krankenkasse, das sind die Versicherungsimter.

5. FPriolgt keine Neuregelung der Besoldungsbestimmungen durch die
Krankenkasse oach Ziffer II 2, weil sie die Neuregelung nicht fiir geboten
erachtet, dann sind gemiB Art. 3 Abs. 5 LSpQ. die Besoldungsvorschriften,
und zwar alle, gleichglitiz, ob sie mnach Anschauung der Krankenkasse
giinstiger sind oder nicht, der Aufsichtsbehirde, also dem Versicherungsamt

vocrzulegen.

6. Bei Versagung der Qenchaigung, dec Authebung der Besoldungsvor-
schriften oder ihrer Abdnderung ist den Krankenkassen gemiB Art. 6 LSpG.
die Anrufung des Landesschiedsgerichts ermdglicht.

Dieser FrlaB zeigt mit aller Deutlichkeit, welche Folgen die
Untersteung unter das Beamtenrecht fiir die Krankenkassen-

angestellten nach sich ziehen wiirde.

Relchstarifvertrag fiir dio Knappschaitsanzestellten. Am
13. August 1924 wurde der Reichstariivertrag fiic die knapp-
schaftlichen Angesteliten von den Beteilizgten unterzeichnet
Damit hat die Tariibewegung. die nahezu ein Jahr in Anspruch
genommen hat, thren Abschiuf erreicht. Der Reichstariivertrag
ist ein Rahmeatarii. Die Regelung der Beziige und des Urlaubs
hat durch bezirkliche Vereinbarungen zu eriolgen. Verhand-
lungen zu diesem Zweck werden jetzt bei allen Bezirksknapp-
schaftsvereinen eingeleitet. Als Grundlage fiir die bezirklichen
Verhandlungen konnen einmal die im Reichstarifvertrag ent-
haltenen Richtlinien und ferner der bercits vorliegende Bezirks-
tarifvertrag fiir cie Ruhrknappschait angesehen werden. An
den bezirklichen Verhandungen konnen nur die Verbidnde be-
teiligt werden, die am Reichstarifvertrag mitgewirkt haben.

Das Mitwirkangsrecht der Betriebsrite bei fristloser Fnt-
fassung. Den Betriebsrliten steht nach § 80 Abs. 2 BRG. bee
der Fesisetzuny von Strafen das Mitwirkungsrecht  zu.
Strafen. die vom Arbeitgeber einseitiz festzesetzt werden, sind
rechtsunwirksam. Das gilt auch fiir die dienstordnungsmifligen
Strafen der Angestellten der Sozialversicherungstriger. Die
Berufsgenossenschaitsvorstande sind natiiriich anderer Ansicht
unnd bestreiten, daB die Betriebsriate dieses Mitwirkwngsrecht
besitzen.

Das Landeericht [ in Berlin hat jetzt in einer zwetten
Entscheidung die von uns vertretene Auffassung geteilt.  Im
ersten Falle hande!t es sich um die Mitwirkung der Betriebs-
vertretung bei der Verhingung eines Verweises. Das Land-
zericht | hat auf unsere Feststaltungskiage entschieden, dall der
agszesprochene Verweis nichtig ist, wed er von dem (lenossena
schafisvorstand einseitiz verhdngt worden ist (vgl . Vollslim-
liche Zeitschrift®, S. 16 v. 4. J. und S. 80 v. 1923).
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Von noch groBerer Bedeatung fur die Angestellten ist das
jetzt ergangene Urteil der 8. Zivilkammer des Landgerichts |
vom 19. Juni 1924 (23.0.107.24). In diesem Urteil wird fest-

estelit:
028 dér Strafbescheid der Beklagten vom 15/16. Juni 1920, zuge-

stellt am 23. Juni 1920, rechtlich anwirksam ist und die Be-
klagte sicht berechtigt war, den Kliger ohne Mitwlir.
kung derBetriebsvertretung mit fristloserEntlassung
2u bestrafen”

Das Gericht hat diese Entscheidung in folgender Weise
begriindet:

Aus & 80 Abs, 2 BOK. ist 2zu folgern, daB eine Stral-
festsetzung gegen einen berufsgenossenschaftlichen
Angestellten nicht mehr lediglich einseitig vom Vor-
standsvorsitzenden verhiingt werden darf, sondern zu
seiner Wirksamkeit der Zustimmung der Betriebhss
vertretung bedart, .

Die Mitwirkung der Betriebsverfretung nach § 80 BRQ. betrifft nicht nu
die Festsetzung des allgemeinen Strafrahmens, sondern auch die Fest.
setzung der Strafe im einzelnen Falle. Das wird von der
herrschenden Meinung, der das Gericht beitritt, angenommen, Diese Mitwir-
kung der Betriebsvertretung ist nicht nur auf Festsetzung solcher Strafen be-
schrinkt, die nach einer Arbeitsordnung im Sinne der §§ 134a ff. GO. ver-
hangt werden., Zwar erwihnt der § 80 Abs. 2 BRQG, nur diese Bestimmung,
allein abgeschen davon, daB § 80 Abs. 2 die Mitwirkung von Arbeiterrat oder
Angestelitenrat vorsieht, wihrend die Arbeitsordnung der §§ 134a if. GO, sich
nur aul gewerbliehe Arbeiter bezieht und nach § 133 QO. fir Angestelite nicht
gilt, Arbeitsordnungen auch nicht nur im Falle des § 134a fl. GO. vorgeschen
sind, sondern auch in den Phllen des § 139¢ GO., der § 80a — 1. Allg. Berg-
gesctz und § 13 der Landarb.-Ordn. ist aus dem Sinn und Zweck des Qesetzes
der Finfihrung und Abgrenzung des Mitbestimmungsrechts der Arbeiinehmer
zu schiicben, daB dieses Mitbestimmungsrecht micht auf den Fall der Arbeits<
ordaung im Sinne der §§ 134a #f. GO. beschrankt sein, sondern allgemein
gelten sollte, wenn es sich um die Festsetzung einer Strafe aus einer Dienst-
verschrift handelt, fur deren Zustandckommen die Mitwirkung einer Betriebs<
vertretung erforderlich ist,

Zum Fria8 der Dienstordnung aber bedurfte die Berufsgenossenschaft der
Mitwirkung der Betriebsvertretung; Dienstordnungen sind, da das Qesetz die
Atbeitsordnung nur als einen besonderen Fall der Dienstvorschrift bezeichnet
{..Arbeitsordnungen oder sonstige Dienstvorschriften*, § 78, 2, 3 und § 80 Abs. 1
BR(G.). Vorschriften ffir den Einzelbetrieb, die den
gleichen Inhalt haben wie Arbeitsordnungen und nur
eine andere Porm und Wirkung. Die Dienstordnungen der Be-
rufsgenossenschaften als Dienstvorschriften bedlirfen nach §§ 75—80 BRQ. zu
jhrem Zustandekommen der Mitwirkung der Betriebsvertretung, also der An<
gestelitenvertreturg.

Aus allem ergibt sich, dal der Strafanspruch im vorliegenden Falle nicht
cinseitizg vom Genossenschaftsvorstand erfolgen durfte, sondern zu seiner Wirk-
samkeit der Mitwirkung der Betriebsvertretung bedurfte. ‘

£ 706 RVO. steht der Qeltendmachung des erfolgten Anspruchs vor de
ordentlichen Qericht nicht entzegen. Denn es handelt sich hier nicht um die
Fntscheidung der Frage, ob ecine Bestralung des Kligers gerechtfertigt war,
sondern darum, ob eine Strafe in \Wahrheit gar nicht verhiingt ist, weil der
Sirafbeschiud unwirksam ist. Wenn der scheinbar Bestraft2 diesen Tatbestand
festgestellt wissen will, ist das ordentliche Gericht zustindig.

Danach hat sich wieder einmal die von uns verfochtene
‘Aufiassung durchgesetzt, die den Betriebsvertretungen der
Sogialversicherungstriiger ein volles Mitwirkungsrecht in allen
Fragen des Arbeitsverhiltnisses sichert. Wird nun das Reichs-
versicherungsamt allmihlich seinen Irrtum einsehen und sich
bemiihen. den Geist der modernen Arbeitsgesetzgebung zu
verstehen? - - :

Bezirkliche Ergianzung fiir Pommern. Zwischen dem Pro-
vinzialverband Pommern des Hauptverbandes deutscher
Krankenkassen, Sitz Stettin, einerseits und dem Zentralverband
der Angestellten in Stettin, Gau Pommern, andererseits wurde
mit Bezug auf Ziffer 4 der Tariigemeinschaft zwischen dem
Hauptverband deutscher Krankenkassen und dem Zentralverband
der Angestellten vom 1. April 1924 folgendes vereinbart:

1. Die Entlohnung der Kassenangesicliten erfolgt unter Anlehnung an das
Reichsbesoldungsgesetz vom 30. April 1920 RGBI. 20, Seite 805 1f, Die spiteren
Erginzungen und Abinderungen dieses (esetzes finden fiir die Kassenange-
steitten Anwendung, sofern pachstehende Vereinbarungen dem mpicht zuwider-
)aufen. :
2. Die Kassenangestellten sind nach der GrdBe der Kasse und nach ihrer
Tatigkeit im Kastendienst in Qruppen einzuteilen und mit den entsprechenden
OGruppen des Reichsbesoldungsgesetzes zu vergleichen. .

3. Es wird ein Unterschied gemaclht zwischen :

Kassen bis zu ., ., . 3000 Mitglieder — Klasse |
Kassen von 3001 bis zu 8000 Mitglieder — Klasse 1]
Kassen von 8001 bis zu 13000 Mitglieder — Klasse 1II
Kassen fiber . . . 15000 Mitglieder — Klasse IV

Zugrunde zu legen ist die Durchschnittsmitgliederzahl aus 1923.

Bei Kassen mit voller Familienhilfe ist zur Errechnung der Durchschnitise
mitgliederzahl ein Drittel dieser Zahlen zuzurechnen.

4. Die Besoldungsverhfitnisrse der Kassenangestellten solcher Kranken<
kassen, welche im Nebenamte gefiihrt werden, sind dem Reichsbesoldungs-
gesetz nicht anznpassen.

5. Qruppeneinteilung:

a) Qeschaftsfihrer, Verwaltungsdirektoren:
b) Hauptkassierer und Burcauvorsteher;
¢) Verwa!tungsobersekretére;

¢) Verwaltungssekretire,

e) Angestelite im AuBendienst,

“ Arbeit geleistet,

Nr. 16 — 1924
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6. Besoldungsplan: R Kassen von
. : 8001 bis 15000 (ber 150
Dienststellung bis 3000 bis 8000 - e 0

2) Geschaftstihrer Gruppen des Reichsbesoldungs-Gesetzes

(Verwaltungsdir)) VI-VII ViV VHI-IX X—-XI
b) Hauptkassierer u.

Bureauvorsteher. —_ - — Vili-1X
¢) Verwaltungsober-

sekretdre. . . ., — — Vil vVii—-vin
d) Verwaltungs

sekretdre . . . -— Vi1 Vi Vi
e) Angestclitei.AuBen-

dienst . . V-V V-V v v

6. Durch die wahlweise Zulassung verschiedener Besoldungsgruppen i
ciner GroBenklasse soll dem Kassenvorstand die Beriicksichtigung der besond
deren Verhidltnisse ermoglicit sein, sei es, daB deren Beachtung die besone
deren Ortlichen. Verhéltnisse der Krankeuokasse (z. B. besonders einfache oder
besonders schwierige Qeschiftslage), sei es die besonderen persdnlichen Verd
hidltnisse (z. B, Ausbildungsgrad, besondere Tiichtigkeit, befriedigende lang.
jihrige Dienstzeit) erheischen. Auch Art und Umfang déY Ceschéiftsverwaltung
(Zentralisation, Dezentralisation, Zahl der Angesteliten, Eigenbetriebe der
Kasse — Zahnklinik, Badeinstitut, Uenesungsheim —) sind hierbei zu beriick<
sichtigen,

Die unter Ziffer 6 genannte Gruppierung gilt als Mindestnorm.

In den Ortsklassen, wo 2 Gruppen genannt sind, soll die Aufriickung des
Angestellten in die hohere CGruppe nach Ablauf von 6 Dienstiahren kassens
seitig vorgenommen werden.

8. Die Feststellung des Besoldungsdiensialters erfolgt vom Kassenvorstand
nach MaBzabe der Bestimmungen der Tanfgemeinschaft.

9. Die Besoldung der Hiltsarbeiter erfolgt nach foigegden Grundsétzeny

Es erhalten
ménnl. Hilfsarbeiter fiber 21 Jahre Gruppe V B. C.
weibl. . w 21 9 Proz & V
mannl. o unter 21 , 9% 5 , e
weibl. = o 4 w. W 9 ® vV ,

10. Mit den im AuBendierst beschiftigten Angestellten ist ein Aufwandsi
geld zu vereinbaren, \

Die Gewdhrung und die Festsetzung der Hohe der Zahlgelder ist Ortlich
gu regeln.

11. Ueberstunden sind nach den Qrundsdtzen der Ziffer 5 des Reichss
tarifvertrages mit 50 Proz, Aunfschiag auf den aus der Besoldung sich erd
gebenden Stundenlohn zu vergiiten.

12. Die wvertragschlieBenden Bezirksorganisationen bilden fir die Durchi
fiihrung der Tarifgemeinschaft in ijhrem Bezirk einen Bezirkstarifausschuf,
Zu demselben benennt Jede Secite ecinen VorSftzenden und zwei Beisltzer,

Der BezirkstarifausschuB gibt sich seine Qeschiftsordnung selbst.

Der BezirkstarifausschuB entscheidet in Streitfélien fiber Auwslegung dieses
Bezirksabkommens, fiber Streitigheiten aus demselben und fiber Fille aus
Zifler XVIII, Abs. 2 des Reichstarifvertrages endgiiltig. Wenn ein Mehrheitsd
beschluB nicht zustande kommt, so wird in einer neuen Sitzung unter einem
unparteiischen Vorsitzenden entschieden. Vor der Entscheidung ist eine
Einigung der Streitfille zu versanchen. Kommt eine Verstindigung tiber die
Person des unparteiischen Vorsitzenden nicht zustande, so ist das Arbeits«<
ministerium um Benennung 2zu ersuchen.

13. Bei Ausschreibung von freiwerdenden Stellen ist die Stellenvermittl
lung des Zentralverbandes der Angestcliten pach Moglichkeit In Anspruch zu

nchmen,
14. Dieses Abkommen tritt am 1. Juni 1924 in Kraft. Solange neus
Vereinbarungen nicht abgeschlossen werden, gelten diese Bestimmunugen weiter,

Diese Vereinbarung ist am 29. Juni 1924 abgeschlossen
worden.

, Dienstjubildum. Am 1. Juli 1924 beging der Kollege Kuhl«
mann sein 25jdhriges Dienstiubiliium bei der Ortskrankenkasse
Hildburghausen. Wir wiinschen dem Jubilar unliecb verspiitet
weiteres segensreiches Wirken zum Wohle der Allgemeinheit.

Literatur.

Jahrbuch der Krankenversicherung. Der Geschiiftsfithrer
des Hauptverbandes deutscher Krankenkassen, Helmut Lehs

mann, hat auch fiir das Jahr 1923 im Auftrage des Vor=

standes dieses Verbandes ein Jahrbuch der Krankenvere
sicherung herausgegeben. Der Verfasser hat damit eine
die die Beachtung jedes in der Sozialver-
sicherung Tatigen verdient. Enthiilt sie doch eine Fiille
von #uberst interessantem Stoff und wissenswertem Material
iiber die Sozialversicherung, insbgsondere aber iiber die Kranken-
versicherung. Das Jahrbuch gibt auch AufschluB dariiber, in
welch mannigfacher Art der HdKK. fiir die Aufrechterhaltung
der Krankenversicherung sich einseizen mufite. Von besonderem
Interesse ist der Anfang des Jahrbuches, der die Verhiltnisse bel
den Ortskrankenkassen am 1. April 1924 schildert. Statistische
Tabellen, zu denen 716 Kassen — mit einer durchschnittlichen
Mitgliederzahl von 6521 885 im Jahre 1923 und einer Mitglieder-
zahl von 6845794 am 1. April 1924 — das Material lieferten,
zeigen anschaulich, wie und welches Leben durch die Organe der
Krankenversicherung pulsiert. Sie geben ein umfassendes Bild
von der Geschéftsfithrung der Ortskrankenkassen unter den
heytigen Umstdnden. Dieser Anhkang ist aber auch das beste
Material dafiir, die zahlreichen falschen Meinungen iiber den
Betrieb der Krankenkassen zu widerlegen. Alles in allem: Das
Jahrbuch 1923 der Krankenversicherung zeigt, welcher Faktor
der HdJKK. fiir die Krankenversicherung ist. Man kamm mi
Recht sagen: Ohne Hauptverband deutscher Krankenkassen kein
Fortschritt in der Krankenversicherung. E. B.
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