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Yerordnungen.

Wenn es auf die Fiille der ergangenen Verordrungen an-
kime, dann konnte es der deuischen Sozialversicherung nie
besser gegangen sein als in den letzten Wochen. Jeder Kenner
der Verhidltnisse weiB aber, daB die Lage der Triger der
Sozialversicherung heute katastrophaler ist denn je. Alle Ver-
ordnungen sind mehr oder weniger Halbheiten, die die Krankheit
zwar etwas lindern, dem kranken Korper aber keine Heilung
bringen konnen.

Die Verordnung iiber Krankenhilfe bei den Krankenkassen
vom 30. Oktober 1923 (RGBI. Teil I Nr. 112 S. 1054) versucht
die Inanspruchnahme der Aerzte und ihire Zulassung zur Behand-
jung von Krankenkassenmitgliedern zu regeln. Es ist bei dem
inmeren Widerstreben der Aerzte, die auch heute noch keines-
wegs an eine Notgemeinschait mit den Ortskrankenkassen gegen
den Wucher der chemischen Fabriken denken, zum mindesten
sehr zweifelhait, ob durch diese Verordnung cine Besserung in
dem Verhidltnis zwischen Krankenkassen und Aerzten erzieit
wird. Die Versicherten miissen nach § 25 der Verordnung in
allen Fiillen mindestens 10 Proz. der Kosten fiir Arznei-, Heil-
und Stﬁrkungsmittel selbst tragen. Das Wichtigste ist grobBte
\parsamkcnt in der Verordnung von Arzneien. DaB darin noch

‘mmer des Guten zu viel getan wird, hat die Alhzememe Orts-
nrankenkasse Dortmund eriahren. Sie lieB bei einigen der am
meisten beschiiftigten Kasseniirzte die Rezepte abholen und
s=ibst in den Apotheken aniertigen. Dadurch wurde den Mit-
'icdern das Ausiegen der von den Apothekern verlangtea
Kosten erspart. Die Mitglieder konnten die Medikamente dann
vo. der Kasse abholen. Es stellte sich heraus, dat in schr vielen
Fillen Mixturen, Einreibungen, Salben, Pastillen, Spezialititen,
Iniektionen usw. von der Kassc nicht abgeholt wurden.

Die Verordnung iiber Aerzte und Krankenkassen vom 30. Ok-
tober 1923 (RQGBI. Teil I Nr. 1112 S. 1051) schaiit Einrichtungen,
durch die das Vertragswesen zwischen Aerzten und Kranken-
kassen geregelt wird.

Finen Eingriif in das Seibstverwaltungsrecht der Triger der
Uaniallversicherung enthéit die Verordnung iiber Versicherungs-
trizer in der Unfallversicherunz vom 30. Oktober 1923 (RGBL.
Ted I Nr. 112 S. 1063). An anderer Stelle dieser Zeitschriit
wird auf threa Inhalt eingegangen.

Die Verordnung iiber Vereinfachung in der Qoz. alversiche-
rune vom 30. Oktober 1923 (RGBI. Teil I Nr. 112 S. 1057) regelt
das Verhdltnis zu den Aufsichts- und Spruchbehorden und das
Verhiltnis der Angestellten- zur Invalidenversicherung.

Neue Auigaben werden den Krankenkassen durch die Ver-
ordnung iiber dic Aufbringung der Mittel iiir die Erwerbsiosen-
fiirsorge vom 15. Oktober 1923 (RGBI. Teil I Nr. 104 S. 984) zu-
dewiesen. In welcher Hohe und wie die Beitriige zur Erwerbs-
losenfiirsorge c¢inzuzichen sind. wird in dieser Verordnung und
in den Ausfithrunzshestimmungen vom 25. Oktober 1923 (RGBI.
Teil I. Nr. 109 S. 1027) gesagt. Die Beitriige diirien 20 Proz. des
Krankenkassenbeitirags nicht iibersteigen und sind ie zur Hilite
von Arbeitzebern und Arbeitnehmern zp tragen. Sie sind spa-
tesiens 3 Tage nach ihrer Einnahme an die zustindige Gemeinde
abzulithren.

Durch die Verordnung iiber die Verdienst- und Einkommens-
grepze in der Krankenversicherung vom 6. November 1923
(KGBI. Teil 1 Nr. 114 S. 1083) wird die Verdienstgrenze auf
15 Billionen monatlich, die Frist zur Meldung der neu versiche-
rungspflichtigen Personen bis 26. November 1923 erstreckt.

In die innere Verwaltung der Triger der Sozialversicherung
rreift die Verordnung iiber Herabminderung der Personalaus-
gaben des Reichs (Personalabbauverordnung vom 27. Oktober
1923, RGBIL. Teil I Nr, 108 S. 999) ein. In ihrer Abwehr miissen
Versicherte, Verwaltung und Angestelite gleichermalBen einig
s‘ein. Eine Verringerung des Personals in den Verwaltungen der
Sozialversicherung ist nur moglich durch eine Yereinfachung

ihrer Qeschéftsfiihrung und der ihre Grundlage bildenden Gesetze.
Durch mechanische Eingrific von aubBen her ist eine gesunde
Ausgestaltung der Sozialversicherung nicht zu erreichen.

Wer ruhig und vorurteilslos die Flut der Verordnungen iiber-
schaut, deren eingehende Besprechung bei weitem den Raum
unserer Zeitschrift fiberschreiten wiirde, mul zu der Ueberzcu-
gung kommen, daB auch hier weniger mchr gewesen wire. Mt
immer neuem Flickwerk ist der Sozialversicherung nicht zu he'-
fen. Es ist hOochste Zeit, daB ganze Arbeit durch cine Verecin-
fachung und Zusammenlegung der gesamten Sozialversicherung
gemacht wird.

Die Personal-Abau-Vrn A1

In die Verordnung zur Herabminderung der Personalaus-
gaben des Reichs (Personalabbauverordnung (vom 30. Oktober

23), RGBI. Teil I Nr. 108) sind auch die Beamten und Angesteli-

der Versicherungstriiger einbezogen worden (Art. 17). Bei
den Verhandlungen iiber diese Verordnung am 22. und 23. Ok-
tober im Reichsiinanzministerium haben wir uns entschicdea
cegen die Einbeziehung ausgesprochen. weil weder rechtlich
noch wirtschaftlich ein Grund hierzu vorliegt. Denn aufi Lebeus-
zeit angestellte Beamte und Angestelite sind bekanntlich bei den
Versicherungstrigern nur in geringer Zahl vorhanden, und die
Entlassungsmoglichkeit fiir die iibrigen Angestellten ist jederzeit
gegeben, da sie aus wichtigem Grunde (notwendig werdende
organisatorische und technische Aenderungen in der Verwaltung)
kiindbar sind.

Die Verordnung bedeutet cine weitere Einschrinkung des
Selbstverwaltungsrechts der Versicherten und eine Belastung der
Versicherungstriger mit necuen Ausgaben an Wartegeld und
Pensionen. Der Eifekt fiir die Angestellten ist der, dall die Auf-
sichtsbehorden c¢in neues Mittel in die Hand bekommen haben,
Angestellte, deren Nasc ihnen nicht geidllt, kaltzustellen und
EinfluB auf die Neubesetzung von Stellen auszuiiben (Art. 17
§ 1 Abs. 2). Zwar ist bei den Verhandlungen im Reichsiinanz-
ministerium vom Ministerialrat Ott (Reichsarbeitsministerium)
die Frklidrung abgegeben worden, daB die eriorderliche Zustim-
mung der Auisichtsbehorde zur Neubesetzung ciner Stelle nur
eine Einstellungssperre bedeute, und daB Neueinstellungen nicht
vom ,Nachweis der fachlichen Befdhigung” abhidngig gemacht
werden, aber der Wortlaut der Verordnung libt in dieser lie-
ziehung an Klarheit zua wiinschen iibrig.

Die Beamten und Angesteliten mit Anspruch aui Ruhegehalt
miissen mit 65 Jahren (Art. 1 Ziffer VI) und konaen auf ihrem
Antrag mit 58 Jahren Art. 2) pensioniert werden. Sie kinneu
auf Verfilgung der Auisichtsbehorde iederzeit aui Wartegeld ze-
setzt werden (Art. 3). Dieses bpetriigt ie nach der Zahl dcr
zuriickgelegten ruhegehaltsidhigen Dienstjahre 40 bis 80 Proz.
des Diensteinkommens. Hierbei ist zu beachten, dall der Aun-
spruch aui Wartegeld nicht dic Anwendung des Sperrgesetzes
nach sich ziehit. Dies ist ausdriicklich vom Ministerialrat Dr,
Kithnemann vom Reichsfinanzministerium bestidtigt wordein.
Wenn iibereiirige Oberversicherungsimter dies dennoch ver-
suchen sollten, bitten wir um Miiteilung. Bei der Auswahi der
in den einstweiligen Ruhestand zue Versetzenden soll in erster
Linie der Wert der dienstlichen Leistungen cutscheidend sein!
Wer unsere Aufsichtsbelhidorden kennt, kann sich ein Bild davon
machen. wie sich diese Bestimmung auswirken kann. Bej gleich-
wertigen Leistungen sind die wirtschaitlichen und Familienver-
hidltnisse maBgcbend Auf Wartegeld gesetzte Beamte und Au-
gestellte konnen auf ihren Antrag in den dauernden Ruhestand

versetzt werden., Freiwiliig Ausscheidenden bleibt der Anspruch
aui Pension erhalten (Art. 4) oder es wird ihnen eine Abtindungs-
summe je nach der zuriickgelegten Dienstzeit in Hohe von 1 bis
8 Monatsgehiiltern gezahlt (Art. 5). Zu beachten ist auch, was
in Art. 7 Abs. 1 iiber die Einstellungssperre bestimmt ist. Ver-
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heirateten weiblichen Beamten und Angzesteliten kann, auch
wenn sie lebenstinglich angestellt sind, wenn nach dem Er-
messen der zustindigen Behdrde ihre wirtschaftliche Versorgung
resichert erscheint, jederzeit am ersten Werktag des Monats

sum MonatsschiuB gekiindigt werden (Art. 14).

Den Angesteliten der Versicherungstriger, die keinen An-
spruch auf Ruhegehalt haben, kann mit monatliicher Frist, spi-
testens am ersten Werktag des Monats zum MonatsschiuBl, ge-
kiindigt werden. Euntgegenstchende gesetzliche oder vereinbarte
Anstellungshedingungen treten mit der MaBgabe aunBer Kraft, dafi3
kiirzere Kiindignngsiristen wirksam bleiben. Die Entlassencn
erhalten eine Abfindungssumme in Hobhe von 1 bis 8 halben
Monatsgchiiltern, mindestens aber ein Monatsgehalt, je nach
der zuriickgelegten  Dienstzeit  ohne Anrechnung  der
Kriegsdienstzelt, weibliche jedoch nur dann, wenn
dem Frmessen der zustindigen Behorde ihre wirt-
schaltliche Versorgung nicht gesichert erscheint (Art. 17 § 2
Abs. 1). Fin Einspruch amf Grund des § 84 Abs. 4 BRQ, ist
picht moglich, da diese Gesetzesbeslimmung, wie auch die Ver-
ordnung iiber die Einstellung und Entlassung usw, vom 12. Fe-
bruar 1920 und das QOesetz iiber Kiindigungsbeschriinkungen im
Finbruchsgebiet vom 17. Juli 1923, soweit es sich um Entlassun-
gen handelt, auBer Kraft gesctzt worden sind (Art. 16). Neu-
einstellungen diirfen nur mit Zustimmung der Auisichtsbehirde
erfolgen. Ausnahmen sind zplissig, wenn €s sich am eine vor-
uibergehende. zur Erfiillung auBerordentlicher und dringender
dienstlicher Bediirfnisse notwendige Beschiitigung (Aushilfen)
handelt (Art. 17 § 2 Abs. 2).

Soweit Vertrige, Dienstordnungen, Satzungen und sonstige
Vorschriiten den Vorschriften der Verordnung enigegensichen,
sind sie unwirksam (Art. 17 § 3 Abs. 1)

Beim Reichstag haben wir erneut die Auihebung des Art. 17
beantragt. Ob und inwieweit ¢ine Entlassung von Angesteliten
bei den Versicherungstriigern iiberhaupt moglich ist, wird sich
sach den dienstlichen Bediirfnissen richten. Vor allen Dingen
sind. um eincn unnotigen oder planlosen Eingriff zu vermeiden,
Yerhandlungen mit den Vorstinden der Versicherungstriger not-
wendig, die sich ihrerseits im Beschwerdeweg gegen unberech-
tigte Anordnungen der Anfsichtsbehdrden wenden miissen. Wo
Entlassungen stattfinden, muB auf Grund der §§ 74, 66 Ziffer 3, 78
Zifter 1 nnd 84 Ziffer 1 bis 3 BRQ. vorgegangen werden, soweit Be-
{riebsrite in Frage kommen, auch auf Grund der §§ 96 und 98 BRG.
Dabei weisen wir darauf hin, daB auch das Schlichtungswesen
durch Verordnung vom 30. Oktober 1923 (RGBI. Teil I Nr. 111)
vom 1. Januar 1924 ab gedindert wird. Im fibrigen haben dic
Yersicherungstriger und die Angesteliten dariiber zu wachen,
daB dieser unerhérte Fingriff in ihre Rechte abgewehrt wird.

g

Yerwaltung.

Neune Verordsung zur Unifallversicherung. Die Reichsregierung
" $hat auf Orund des Frméichtigungsgesetzes cine Flut von Verord-
mongen erlassen, von denen zunfichst die Verordnung iber Postvor-
schiisse und Beitriige vom 26. Oktober 1923 von Bedeutung ist.
Danach konnen die Vorstinde der Berufsgenossenschaften Vor-
schiisse auf die Beitrige erheben, um den voraussichtliichen Be-
darf an Geldmitteln zn decken und Betriebsmittel in angemesse-
per Hohe bereitzustellen. Die Vorschiisse kénnen in einem Viel-
fachen des Umlagebeitrags des letzten Jahres oder in Hundert-
sétzen des jeweils von den Versicherten verdienten Entgelts be-
stehen oder nach der Zahl der Versicherten berechnet werden.
‘An die Vorschriften der Reichsversicherungsordnung oder die
Satzungsbestimmungen iiber Vorschiisse ist der Vorstand nicht
gebunden. Bei der Berechnung der Beitragsvorschiisse kénnen
die Qefahrtarife auBer Betracht bleiben. Auch kann der Vor-
stand bestimmen, daB und in welcher Weise bei verspiteter
\{orschuBzathng Veriinderungen des Qeldwerts zu beriicksich-
tigen sind. Diese Verordnung soll den Beruisgenossenschaften
den weitesten Spielraum dazu geben, sich wieder finanziell seib-
stiindig zu machen.

In einer zweiten Verordnung iiber Versicherungstriiger in
der Unfallversicherung vom 30. Oktober 1923 wird im wesent-
lichen f{olgendes bestimmt: Der Reichsarbeitsminister kann,
wenn es zur FErhaltung oder Durchfithrung der Unfallversicherung
oder zur Frhaltung der Leistungsfihigkeit der Versicherungs-
triger erforderlich ist. 1. Aenderungen i Beéstand der Bernfs-
genossenschaiten vornehmen. insbesonders Rerufsgenossenschaf-
ten vereinigen, auilosen, einzeine (Qreccimszweige oder ortlich
begrenzte Teile aus einer Beruisgenossenschaft ausscheiden oder
einer Beryisgenossenschait zuteilen und neue Berufsgenossen-
schaften ¢ achten; 2. Landesversicherungsanstalten zu Triigern
Jer Uniallversicherung machen.

Damit ist dem Reichsarbeitsminister die Ermichtigung ge-
gchen, das gesamte Unfallversicherungswesen organisatorisch
vmzugestiaiten,

nach

Nr. 16 — 192}

Griindungsversammivag des Reichsknappschaitsvercins., In
Nr. 15 unserer Zeitschrift berichteten wir iiber die Vorarbeiten
fir dic neue Satzung. Den unverschimten Angriffen in dcr
Deutschen Arbeitgeberzeitung” ist prompt die Sabotage der
Unternchmer in der OQriindungsversammiung des Reichsknanp-
schaftsvereins, die am 15. November in Dresden tagte, geioist,
Unter dem Vorwande, daB die im Qesetz vorgesehenen Leistun-
gen eine unertriigliche finanzielle Belastung des Berehaucs
bringen, verhinderte die Arbeitgeberabteilung das Zustande-
kommen der Satzung.
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(Gewerkschaftliches.

7ur Tarligemeinschaft mit dem Haupiverband dcutscher
Oriskrankenkassen. Fs schweben zurzeit Verhandlunzen dar-
jiber, die Tarifgemeinschaft nebst den bezirklichen Erganzurgzen
noch einige Zeit unverindert weiterjauien zu lassen. Nach Ab-
sch!uB der Verhandlungen erhalten die Fachgruppen Bescheid.

Zur Reichsbesoldungsordnung, Die MeBzitier fiir dic Zeit
vom 9. bis 16. Oktober wurde nachtriglich aui 35000 erhoht;
fiir die Zeit vom 17. bis 24. Oktober betrug sie 159 000, vom 25.
bis Ende Oktober 2031 600, vom 1. bis 8, November 10 155 €00
and vom 9. November an 30000000, Aus kassentechnischen
Oriinden ist eine nenc Berechnungsweise fiir die Ortiichen
Sonderzuschlige eingetreten. Der Ortliche Sonderzuschiag steht
kiinftig in einem bestimmten prozentualcn Verhiiltnis zu den
iibrigen QGehaltsbeziigen (Grundgehalt, Ortszuschlag, Kinder-
zuschlag und Frauenzmlage). In Orten mit einer MeBzahl von
140 betrigt der Hundertsatz 1 Proz., bei 490 35 Proz., bei 8§49
6 Proz.. bei 1190 85 Proz., bei 1470 10,5 Proz.. bei 1820 13 Proz.,
bei 2170 155 Proz., bei 2520 18 Proz., bei 2870 20.5 Proz., bei
5250 37.5 Proz.. bei 7350 525 Proz., bei 3570 25,5 Proz.

Auf Grund des Ermichtigungsgesetzes hat die Regierung den
Finanzminister ermiichtigt, dic Beziige der Beamten fiir kiirzere
Zeitabschnitte auszuzahlen als sie gesetzlich und vertragiich vor-
geschen sind. Infolge dieser Ermiichtigung hat der Finanzmini-
ster angeordnet, daB die Zahlungen zundchst auf cin Monats-
viertel beschrinkt werden, .um der Zahlung fiir spiterc Monats-
teile mit wertbestindigen Zahlungsmitteln nicht vorzugreiiea',
Die Gehaltszahlung in wertbestindigen Mitteln soll nach Mali-
gabe cder vorhandenen Zahlungsmittel geschehen. Bei der Zah-
lung am 8 und 9. November solite moglichst ein Zehntel der
Gesamtheziige wertbestiindig gezahlt werden, bei der Zahlung
am 13. November 15 Proz. und bei der Zahlung am 17, November

30 Proz.

Aufiwertung von Gehaltsanspriichen. Durch verspitete Ge-
haltszahlungen sind den beruisgenossenschaitlichen Angestellten
erhebliche Nachteile entstanden. Die Berufsgenossenschaften
weigern sich regelmiBig, entwertet gezahite Papiermarkgehilter
entsprechend der inzwischen eingetretenen Teuerung aufzuwer-
ten. Das von uns wegen einer generellen Regelung dieser An-
gclegenheit angerufene Reichsversicherungsamt hat sich bisher
zuriickhaltend ausgesprochen. Es weist auf die Zweifelhaftig-
keit der Rechtslage, auf etwaige gesetzgeberische MaBnahmen
und auf die Schwierigkeit hin, die bei der Feststellung der
Hohe der Aufwertungen entsteht. Das Reichsversicherungs-
amt hat jedoch zugesagt, sich in Einzelfd!len fiir die Gewihrung
von Nachzahlungen angemessener Betriige einzusetzen. Was
die rechtliche Seite angeht, so ist allerdings richtig, dafl sic von
der Rechtsprechung bisher nmoch nicht geklirt ist. So hat sich
das Kammergericht in einer ung!aublich riickstindigen und welt-
fremden Weise in einer Entscheidung vom 9. Juni 1923 immer
noch zu dem Grundsatz Mark — Mark bekannt, Es gestcht aber
zu. daB wegen Verzugs ein Schadenersatzanspruch (88 286, 288
Abs. 2 BQR.) begriindet sei. Diesen Schadenersatzanspruch will
es indes nur soweit gelten lassen, als der Gehaltsempfinger den
ihm zuerkannten Betrag zur Anschaffung werthestindiger
Qachen verwendet hiitte. QGegeniiber dieser unhalthbaren Ent-
scheidung setzt sich aber in letzter Zeit immer mehr dic Anf-
fassune durch, daB der Arbeitnehmer auf Grund seincs Dienst-
vertrags Anspruch auf ein bestimmies Realeinkommen hat.
Da Dienstvertrige nach Treu und Glauben mit Riicksicht aui
die Verkehrssitte auszulegen sind (§ 157 BGB.) und da bei der
Auslegung von Vertriigen der wirkliche Wilie der Parteen zu
erforschen ist (§ 133 BGB.), hat der Arbeitgeber die vereinbarte
Vergiitung nach dem jeweiligen Kurswert der Papiermark zu gc-
wihren. Fr kann sich vor allem nicht darauf berufen, daBl er Jie
Unméoglichkeit einer unpiinktlichen QGehaltszahlung infolze ali-
gemeiner wirtschaitlicher Verhéltnisse nicht zun vertreten hitte
md deswegen zum Schadenersatz nicht verpflichtet sei. Tat-
sfichlich hat ia der Arbeitgeber dadurch gar keinen Schaden,
daB er das Gehalt aufwertet: er erfiillt vielmehr nur seine ver-
tragsmiBige Verpflichtung. Es empfiehlt sich, diesen Stand-
punkt bei allen Verhandiungen iiber Aunfwertung von Gehalts-
beziigen nachdriicklich zu betonen.
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