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Die knappschaitliche Versicherung.

Die Reichssozialversicherung wird vom 1, Januar 1924 ab
um ein neues grofes Gebiet erweitert: um die knappschaftliche
Versicherung. Die knappschaftlichen Krankenkassen und Pen-
sjonskassen gehorten bisher nicht der Sozialversicherung des
Reiches an. Sie waren auch keine selbstindige Organisation,
sondern Einrichtungen der Knappschaftsvereine., Die Knapp-
schaftsvereine reichen bis in das Mittelalter zuriick. Sie sind
Korperschaften der Bergleute (Knappen) bestimmter Bezirke, die
unter Mitwirkung der Bergwerksbesitzer soziale Aufgaben zu
erfiillen hatten. Ihnen lag vor allem ob, die Bergarbeiter, deren
berufliche Tiitigkeit iiberall von Gefahren umlauert war, vor
wirtschaftlichem Schaden zu schiitzen, vor Beeintriachtigung
ihrer Erwerbsfiahigkeit durch Krankheit, Unfall, Alter und lava-
liditét za sichern.
~ Es gibt in Deutschland etwa 100 Knappschaftsvercine, teils
mit groBem, teils mit sehr geringem Mitgliederbestand. Die
Rechisverhdltnisse waren vollig abweichend voneinander durch
die Landesgesetzgebung (Berggesetze) geregelt. Diese Zer-
splitterung des Knappschaftswesens minderte aulerordentlich die
Leistungs®ihigkeit der Versicherung. Sie erschwerte dem Berg-
arbeiter auch die Freiziigigkeit, d. h. die Moglichkeit, eincn Be-
schiaftigungswechsel in verschiedenen Bergbaubezirken vorzu-
nehmen. Daher bestanden seit langer Zeit Bestrebungen auf
organisatorische Zusammenfassung sidmilicher Knappschafts-
vereine.

Das Reichsknappschaftsgesetz macht dieser Zersplitterung
mit dem 31. Dezember 1923 e¢in Ende. Die Rechtsverhiltnisse
werden kiinftig fiir das ganze Reich vereinheitliclit. Die be-
siehenden Knappschafisvereine werden zu einem grofen Reichs-
knappschaftsverein zusammengeschlossen. Dieser wird wieder-
um in Bezirksknappschaftsvereine gegliedert. Ein vom Reichs-
prisidenten ernannter Reichskommissar ist beauftragt, die zur
Durchfiibrung des Reichsknappschaftsgesetzes erforderlichen
MaBnahmen zu treffen.

. Die Arbeiten zur Umbildung des Knappschaftswesens sind
auch bereits in FluB. Die Wahlen zur Griindungsversammlung
stelien bevor. Die Griindungsversammlung wird erstmalig
Satzungen beschlieBen und einen vorliufigen Vorstand wiihien.

Die Aufgabe, die Versicherung der Arbeitnehmer im Berg-

bau durchzufithren, fillt den Angestellten der Knappschaftsver-
eine zu. Sie stellt an ihr Wissen und Kidnnen hohe Anforde-
rungen. Die Aufgabe ist gegenwiirtig besonders schwierig, weil
es gilt, das gesamte Knappschaftswesen umzubilden und ihm
eine neue Gestalt zu geben.
- Eine so schwierige und verantwortliche Stellung erfordert,
daB den Angestellten auch weitgchende Sicherungen eingerdumt
werden. lhnen miissen, wenn sie sich mit ihrer ganzen Per-
sonlichkeit dem Versicherungsdienst hingeben sollen, aus-
reichende Lebensbedingungen zugebilligt werden.

Das Reichsknappschaftsgesetz enthdlt iiber das Angestelifen-
recht nur wenige Bestimmungen, Es zieht mit einigen scharten
Sirichen einen Rahmen, in dem die weitere Ausgestaltung unter
gleichberechtigter Zusammenarbeit zwischen Reichsknappschafis-
verein und Angestellten erfolgen soil.

Die Knappschaftsangesteiiten sind Angestelite auf Privat-
dicnstvertrag. Sie sind also nicht Beamte. Die Kreise,
die gehofft hatien, daB ihnen mit dem Reichsknappschaftsgesetz
auch die Beamtenbestallung auf den Tisch flattern werde,
miissen nun ihre Hoffonungen ein fiir allemal begraben.

Die Arbeits- und Vergiitungsbedingungen der Knappschafts-
angestellten regeln sich in erster Linie durch Tarifvertrag. Der
Taritvertrag wird zwischen dem Reichsknappschaftsverein und
der Angesielltengewerkschaft abeeschlossen werden, In zweiter
Lini¢ ist die Dtenstordnung magebend. Sie wird vom Reicus-
knappschafisverein unter gleichberechtigter Mitwirkung der
Betriebsvertretung aufgesteill. iy Inhalt wird sich nach dem

Tarifvertrag zu richten haben. Das Betriebsriitegesetz findet
uneingeschrinkt Anwendung. Die Dienstordaung ist unabding-
bar, d. h, alle Bestimmungen des Einzelarbeitsvertrages, die ilir
zuwiderlaufen, sind nichtig.

Diese gesetzliche Regelung ist einfach und klar. Sie ist in
mancher Bezichung geradezu vorbildlich fiir die anderen Zweige
der Sozialversicherung, in denen das Nebencinander von altem
und neuem Angestelltenrecht zu den unerfreulichsten Wider-
spriichen und langwierigsten Streitigkeiten gefiithrt hat.

Der Regierungsentwurf sah allerdings eine wesentlich andere
Regelung vor. Er plante die Unterstellung der Kuappschafts-
angestellten unter das Beamtenrecht. Diesen Versuch lehnten
die Knappschaftsangesteilten ohne jede Spur von Sentimentalitdt
entschieden ab. Sie hatten keine Lust, um eines schionen Titels
willen auf das Recht zu verzichien, sich ihre Arbeitsbedingungen
selbst zu gestalten, sie sich vielmehr einseitig vem Arbeitgeber
diktieren zu lassen.

Die Knappschaftsangesteliten sind in ihrer iiberwiegenden
Mehrheit freigcewerkschaftlich organisiert. Ihre Inferessen licgen
auch fiir die Zukunft beim Zentralverband der Angestellten in
den besten Hiinden.

Der nichste gewerkschaftliche Schritt ist, mit dem Reichs-
knappschaftsverein einen Tarifvertrag zu vereinbaren. Unser
Zentralverband der Angestellten hat bereits die notwendigen
MaBnahmen eingeleitet. Er hat unter Mitwirkung von Knapp-
schaftsangesteliten aus dem ganzen Reiche ecinen Entwurf aufe
gestellt und ihn dem Reichskommissar zugesandt, - Die Verhand-
lungen werden beginnen, sobald sich der Vorstand des Reichs-
knappschaftsvereins gebildet hat.

Mit der Aufstellung des Tarifenfwurfs ist indes nur wenig
getan. Es kommt darauf an, da8 dieser Entwurf anch Wirklich-
keit werde. Verwirklicht kann er aber nur werden, wenn sich
alle Knappschaftsangestellten auf den Boden unseres Zentral-
verbandes der Angestellten zusammenfinden und in geschlosse-
ner Front fiir ausreichende und angemessene Lebensbedingungen
kimpfen. Jede Lauheit und Zersplitterung ist vom Uebel. Ein-
miitigkeit und Geschlossenheit wird den Erfolg auf dem Wege
zum Aufstieg der ganzen Berufsgruppe verbiirgen.

e e
Die Mitwirkung der Betriebsvertretung.

Seit nahezu vier Jahren haben wir in Deutschland ein Be-
triebsritegesetz.  Sein Wesen und Inhalt solite — so miibte
man meinen — inzwischen Gemeingut aller beteiligten Volks-
kreise geworden scin. Aber das ist ein schwerer Irrtum. Den
meisten Arbeitgebern ist diese Tatsache noch gar nicht recht
zum Bewubitsein gekommen —— und nicht nur privaten, was ja
weiter kein Wunder wire. Auch Behorden beweisen tidglich
eine unbegreiiliche Unkenntnis des DBetriebsritegescetzes. Das
tollste aber ist, dal auch Triizger der Sozialversicherung — 2also
Korperschaiten, die ecigens mit der Losang sozialer Aufgaben
betraut sind — bisher nicht Zeit gefunden haben, sich mit dem
Geist dieses Gesetzes vertraut zo machen., Man versucht, den
Arbeitunctinern die ihuen durch dieses QGesetz gewihrleisteten
Rechte durch die spitziindigsten Auslezungen wicder Stiick uwm
Stiick abzuiagen,

Das Grundrecht der Betriebsvertretung ist ihre gleich-
herechtigte Mitwirkung beim  Abschiull von Betriehsverein-
barunezen. Betriebsvereinbarungen - das Bcetriebsriitegesetz
nennt sie etwas uneenau Dienstvorschriiten — sind Kollektiv-
vertriiwe zwischen Betriebsleitung und Betrichsvertretung, die
innerhalb  eines Betriches die  Arbeitshedingungen normativ
recein.  Alle in einem Retriebe abzuschliefenden Dienstver-
trive werden grundsiitzliich unter den Bedingungen vere nbart,
die die Betricbsvercinbarung vorsieht,  Die DBatriebsverein-
Larung schaift innerhaib cines Betriches in gleicher \‘.'v.'i.§ﬂ
Rechit, wie der Tariiverirag inuerhalb ciucr Beruisgruppe., Die
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Dic Verhandlungen iiber den NeuabschiuB des Tarifes mit
dem haupiverband deutscher Ortskrankonkassen werden wahr-
wohienlich im Spatherbst stattfinden.  Der lezte Ortskranken-
kassontag hat grundsdtziich dem NeuabschluB der Tariigemeine
ceochait zugestimmt und auch seiner Verbandlungskommission
Bewegungsfreiheit bei den Verhandlungen gegeben, SO
d28 die Moglichkeit besicht, ein gunstiges Verbandlungsergeanis
zu erzielen.

Al'es in allem wird die niichste Zeit wichtize Entscheidungen
fir die Krankenkassenangesteliten, wic iiberhaupt fiir die An-
gesteliten der Sozialversicherunzstrager, bringen. Um die Ver-
Laitnisse unserem  Wunsche entsnrechend zu gestalien, ist es
notwendig, die Organisation geschlossen zu erhailten, zu starken
vnd die noch abseits stehenden Kollegen dem Zentralverband
der Angesieliten zuzuiihren, Die Kollezenschait wird in nachster
Zei: dringender denn je ihre Organisation branzhen. Wenn icdes
Verbandsmitelicd seine Pilicnt tuf, werden wir den kommende
E-cigniesen mit Ruhe entgegenschen konnen,

Kincdicung des Tarifiibercinkemmens der Berufsgzencssen-
schaitsengestetiten. Der Arbeitgeberverband Deuischer Beruis-
genosscnschaiten hat das T rifibercinkommen am 1, Oktober
1923 zekiindig Vir haben den Arbeitgeberverband ersucht, zu-
pichst seine Abinderungsvorschlize bekanntzugeben.

Verspaicte Gehaltszah’ungen an Derulsgeonossenschalis-
gnocstelite. e Beruisgenossenschaitsangesteilen haben in den
letzten Monaten darunter zu leiden gehiabt, daB ihnen ihre Be-
ziige regelmibig mit erheblichen Verspatungen gezalh't warden.
Aul diesc Weise hat man sie um groBe Teile ihres an sich schon
unzureichenden Realeinkommens gebracht. Von sciten unseres
Verbandes snd wiederholt Schritte unternommen, den Borufs-
gencssenschaiten den Empiang von Darlehen aus der Reiclis-

hiie zu erleichtern. Auch sind zahireiche DBeschiwerden ptim
Keichsversicherungsamt  anhidngig gemacht., In den weilaus

picisten  Fallen ist die Finanzkalamiidt der Berufsgenossen-
schaiten aui ene kurzsichtige Beitragspolitik zuriickzuiithren.
*nrelne Berufsgenossenschaitsverbinde erkliren sogar, daB man
der Indusirie die Zahluug hoberer Beitriage nicht zamaten konne!
Piie Schtionsleiung der Berliner Beruisgenossenschaltsangestell-
ten in unserem Zentralverband der Angestellten hatie am 5. Ok-
taber cine Aussprache mit Reierenten des Reichisversicherungs-
amic unter Leitung des Herrn Direktors Bassenge. In der Ver-
handlung worden dem Reichsversichernngsaint die einzeinen
Boschwerden vorgetragen und ausiiihrlich begriindet. Auch Vor-
schiize zur Bescitigung vicler MiBstinde wurden von unserer
Scite gemacht., Die Frage der Gewidhrung eines Geldent-
wertungsschadens spielte in der Debatte eine nicht unbedeutende
Rolie. Das Reichsversicherungsamt wies anf die demniichst er-
scheinende Verordnung des Reichsarbeitsministers hin, die den
Beruisgenossenschaiten die Moglichkeit gebe, in kurzen Fristen
Beitriige einzufordern und beizutreiben. Es hat in einer Reihe
von Finzeliillen eingegriffen. zum Teil mit Erfolg.  Weitere
MaBnahimen sind noch im Gang.

Mitwirkung der Betriebsvertretung bei der Verhidngung von
Sirafen. Die Vorstinde der Beruisgenossenschaiten belieben
immer noch auf Grund alter Dienstordnungsvorschriiten Ange-
stellte zu bestraien, ohne daB der Betricbsvertretung ein Mit-
wirkungsrecht eingeriumt wird. Solche Bestrafungen, in dcnen
der Angesteiitenrat nicht mitgewirkt hat, sind nichtig,

§ 80 Abs. 2 des Betriebsriitegesetzes bestimmt:

e im § 134b Zifter 4 der Gewerbeordnung vorgeschene Festeetzung von
Sirafea erfolgt durch den Arbeitgeber gemeinsam mit dem Arbeiterrat oder
Apgesiclitenrat,  la Streitiallen cntscheidet der Schlicktungsausschui.”

Die Berufsgenossenschaiten ebenso wie das Reichsversiche-
rengsamt legen diese (esetzesbestimmung so aus, daB sie nur
suf Arbeitsordnungen im Sinne der Gewerbeordnung Anwendung
findet. Herr Proiessor Dr. Kaskel hat sich zu dieser Frage wie
folgt gutachtiich geiubert:

Zu dieser Beschrankung scheint der Wortlaut des § 8§ Abs, 2 BRG. zu
fihren, wonach ,.die in § 134b Zifier 4 Gew.-O. vorgeschene Festsctzung von
Straten’” gemeinsam durch Arbeitgeber und Betricbsrat erfolgt.

Unzveifclhalt gilt hiernach das Mitbestimmungsrecht des Betricbsrates
pickt fir beliehige Stratiestsctzongen 2uf Grund des blolen Arbeitsvertrages,
sondern nur f0r Straffestsetzungen auf Orund einer besonderen Betriehsnorm,
wic sic die Arbeitsordnung darstel’t. Unrichtig aber ist, daB es sich dabei
gerade um eine Arbeitsordnung im Sinne der §§ 1342 1f. Qew.-O. handeln muB:
| 1. Dies flolgt einmal ans dem Wortlaut des Qesetzes selbst, das aus-
diiicklich eine Mitwirkung von . Arbeiterrat oder Angestellitenrat”
virsicht. Die Arbeitsordnung der &% 124a ff. Gew.-O. ist nun unstreitig acl
gewcrbliche Arbeiter beschrankt und gilt @berhaupt nicht 1Er Angestelite. Da
aber die ausdrickliche Frwdhnung eines Mitwirkungsrechtes anch seitens des
Angestclltenrates Arbeitsordnungen voraussetzt, die auch fir Angestelite
goiten, so folgt dargus, daB das Mitbestimmungsrecht des § 80 Abs. 2 BRAQ.
wicht auf den Pall der Arbeilsordpung im Sinne der §8 134a 1. Gew.-O. be-
s lwint sein kann.

2 Fine solche Beschrinkung wire auch mit Rick<icht derau! nicht an-
g nebhonen. daB Arbeitsordnungen nicht nwr im Fall der ES 134 a {f. vorgeschen
sind (also tor gewerbliche Arbeiter in gewerblichen GiroBbetrieben), sondern
arch in den Fallen des § 139k Gew.-O, (fir offene Verkaulsstellen), der
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&8¢ s0a—i Allgem. Bergges. (lir Bergarbeiter) end des § 13 Landard.-O. (fic.
jandwirtschaliliche Arbeitneamer). In allen dicsen Filiea entspricht die da-
scibst vorresehene Asbeitsordnung durchaps den Arbeitsorénungen in § 134a fi.
fir gewerbliche Betriche. FEs erscheint mun ausgeschlossen, da8 das Mit-
bestimmungsrecht bei Straffestsetzungen nur aof dis Arbeitsordnungen fir ge.
werblicie Petriebe beschrinkt sein sollie, wibhrend es in den iébrigen volig
gleichliegenden Fillea nicht bestehen solite, und zwar um so mehr als cine
solche differenzielle Bohandlung der verschiedenen Arbeitsordnuagen in  der
Vorgeschichte des BR(G. niemals zom Ausdruck gekommen st

3. M:Bgchend fir die Avslezung des § %0 Abs. 2 BRG. ist vielmehr Sina
und Zweck des Geeetzes bei Finfuhrong uad Abgrenzung des Mitbestimmungs-
rechits: Weahrend bisher im DBeiricbe ledizlich der Wille des Arteitgebers eni-
scheidend war, hat das BRO. in dea Betriehsvertretunzin cinca zweiten wilien-
biidenden Faktor gecchafien. Diese Finiihrang des ,konstitutionellen Prinzips™
ist indesern miclt allgmcin erfolgt, senderm (abzeschen von der besonderen
Rezelung der Finstellung wnd Eatlassung) nur fér die beiden Fille, cinmal
der Schaffung der Betriebsvercinbarungen (Arbeitsordnung oder soanstige Dicnst.
vorschriften &8 75 und 80) urd andererscils con wichtigsten Fall der Anwen-
deng dieses Uesetzes, die Verhingung von Stiafen (§ 80 Abs. 2). Schon die
Hulere Sieilung beider Vorschriiten im gleichen Paragraphen ergibt, daB beide
Vorschrilten such innerlich zusammengehidren »nd nach gicichen Grundsatzen
z1 behandeln sind, d. h. dall dic nunmehrige Zweiscitigkeit der Vereinbarung
an Siclle des bisherigen cinceitizgen Eriasses im innerlicher Zusammengehdrigke:t
fur beide Falie (Schafiong end Anwendung der Stralnorm) gieich zu behand:zin
ist. Hicrnach besteht €in Mitwirkungsrecht bei der Strafiestsetzung gemal
& 8 Abs. 2 im gleichen Umiang wic ein Mitbestimmungerecht bei dem ErlaB
der Dienstvorschriften gemaB §§ 75, 80 Abs. 1. Oder mit anderen Worten:
Soweit fir das ZusiandecekXommen ciner Dienstvor-
cschrift die Mitwirkung einer DBetriebsvertretung
eriorderlich ist, bedart es zur Festsctzung eimer
Strafe auf Qrund einer tolchen zweiseitig erlasse-
nenm Dienstvorschrift ebentfalls der Zweiseitigkeit,
also der Mitwirkung des Detriebsrats!

Die Festsetzung von S:rafen, die auf Grund eizer Bestimmung verhingt
werden, die einseitig erlassen werden kann bzw. fir die eine Retriebsverein-
bareng nicht vorgeschricben ist, bedarf nach wie ver einer Mitwirkung der
Feiriehsveriretung nvicht. Soll eine Straliestscizung dagegen a2ul Grond eciner
Dicnttvorschrift erfolgen, fir deren Zustandekommen nunmehr die Mitwirkung
des Beirichsrats vorgeschrieben ist, so soll auch eine soiche Straffestsetzung
ner z2uf Grond einer Mitwirheng des Betriebsrates erioligen."’

Danach sind alle Bestrafungen aui Grund der Dienstord-
nunzen. die nach Inkrafttreten des Betrichsritegesetzes ohne
Mitwirhung der Bctriebsvertretung erfolgt sind, rechtsunwirk-
cam. Die Norddeutsche Holz-Berufsgenossenschait, die einen
Kollegen ecinseitig gemafiregelt hat, weigert sich, den Straf-
heschluB zuriickzunehmen. Unser Zewntralverband der Ange-
stellten hat daher gegen sie Klage beim ordentlichen Gericht
eingereicht. -

Die Zustindigkeit der berufsgenossenschaftlichen Sektionen
in Angesteliteniragen. Das Reichsversicherungsamt hat in ciner
Entscheidung vom 18, Dezember 1922 (.Die Beruisgenossen-
schait Nr. 4/1923) die rechtliche Stellung der Sektionsvorstinde
zu den Genossenschaftsvorstinden klargelegt. Diese Entschei-
dung ist fiir die Angesteliten von besonderer Bedeutung, Das
Reichsversicherungsamt fihrt aus:

Nach § 4 der Dienstordnung iiben die den Genossenschaftsvorstindes
§bertragenen Befugnisse den Angestcliten der Sektionen gegeniber die Scktions-
vorstande aus. Trotzdem kann der Beschwerdefihrer sich hinsichtlich de:s
streitigen Anspruchs nickt auf den BeschluB des Sektionsvorstandes berufen,
toweit dieser mit der Auffassung des Gerossenschaftsvorstandes iiber die Aus-
legung des Uebercinkommens und die dem Beschwerdefithrer auf Grund scines
Anstellongsvertrages zustehenden Rechte im Widerspruch steht. Denn die
Sektionsvorstinde sind nur unselbstandige Organe
der Genossenschaft; soweit ihnen durch die Dienst-
ordnung gewisse Befugnisse gegeniiber den Ange-
stellten Gbertragen sind, fGiben sie diese nur als
Vertreter der Oenossenschaft aus wnd haben all-
gemeine Anweisungen des (Genossenschaftsvorstans
ces dariiber, wie sie diese Befugnisse ausiiben
sollen, zu befolgen. Das Anstellungsverhlltnis ist ein Vertragsver-
hiltnis zwischen dem Angestellten und der Genossenschaft, nicht der Scktion,
der cine selbstindige Rechtspersonlichkeit micht zukommt.”

Nach  dieser Entscheidung sind also die mit der Sektion
getroffenen Vereinbarungen insoweit rechtsunwirksam, als sie
die Anweisungen des Genossenschaftsvorstandes iiberschreiten.

Dienstjubilaum. Am 3. Oktober feierte unser Kollege, der
Sekretir Wichard Retzlaff, sein 25jihriges Dienstjubildum
bei der Berufsgenossenschaft der Feinmechanik und Elektro-
technik. Sehr jung in die Dienste der Berufsgenossenschaft ein-
getreten, ist er seit Jahren cin treues Mitgiied unseres Ver-
bandes. Wir sprechen ihm unscre besten Gliickwiinsche zu

seinem Ehrentage aus.
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Wir suchen zum solortigen Eintritt ecinen tichtigen, ficiBigen und gut

durchgebildeten
Kassengehilfen

im Alter von 18 bis 22 Jahren. Nur solche Bewerber, die im Krankenkassen=
fach tétig waren, wollen ihre Oiferte umgeliend cinreichen, Besoldung nach

Tarif, Ortskiasse A,
Allgemcine Ortskrankenkasse Welnhelm (Badce).
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