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Organisation — der Weg zum Erfolg.

Organisations{alent besteht, entgegen einer

verbreiteten landlaufigen Ansicht nicht darin, daB

man jemand zeigt, was er falsch macht. Viel
wicitiger ist es, ihm zu zeigen, wie er das Falsche
richtig machen soll.

1.
Tausendfach wird heute das Wort ,,Organisation" gebraucht.
Tn den ‘meisten Fillen kann man mit Bestimmtheit annehmen, daB

der Inhalt dieser fiir das Wirtschaitslcben so wichtigen Bezeich-

nung.in seinem Wesen woeder erkannt noch verstanden wird, Der
Kaufmann und die Industrie haben die Bedeutung einer planmaiBi-
swen Organisation 1dugst begriffen und ihre Arbeitsmethode danach
eingestellt. Auch in Verwaltungskreisen bemitht man sich, diesem
Beispiel zu felgen: der hier sprichworticih gewordene ,,Vorgang
aus den Akten“, nach dem man sich stets richten mufl, scheint
also gefunden zu sein.

Nicht so bei den Versicherungstrigern, die als Mittelding
zwischen privatem Unternehmen und behordlicher Verwaltung
elgentlich auch ohne den unvermeidlichen Vorgang mit der Zeit
mitschreiten soliten. Erfreulicherweise wird aber auch In diesen
Kreisen dic Zahl derer, die nach neuen Wegen fiir die Vervoll-
kommnung des Geschiftsganges suchen, immer groBer. Das be-
weisen die vielen, mit Beitragen aus der Praxis ausgestatteten
Spalten unserer fithrenden Fachschriften, wozu in erster Linie die
WJVolkstiimliche Zeitschrift fiir die gesamte Sozialversicherung®
zn zihlen ist, die uns die Erfahrungen auch auf dem mehr oder
wenlger noch einzeln stchenden Gebiete der Verwaltungstechnik
vermitteln.

Bei aller Anerkennung der vorbildlichen Lelstungen unscrer
Racghschriften auf theoretisch-wisscnschaftlichen Gebieten wiir-
den wir in wirtschaftlicher Hinsicht doch nicht weiter kommen,
kime nicht auch die Praxis in ausreichendem Male dabel zu
threm Rechit., Das Tiatigkeitsfeld der Praxis ist so vielgestaltig
und gegeniiber der theoretischen Wissenschaft so grundverschie-
den, daB dic gesonderte Behandlung dieses Gebietes ratsam er-
scheint, Waihrend fir das erste Fach nur Wissenschaftler in
Betracht kommen konnen, wenn etwas Hervorragendes geleistet
werden soll, kann im Bereich der Praxis nur durch die Praxis
das gleiche Ziel erreicht werden. Wie der Architekt ohne die
Handwerker nicht fertig werden kann, so wird auch der Wissen-
schaftler ohne den Praktiker wenig ausnchten kionnen. Das eine
muB durch das andere ergidnzt werden, soll ctwas ErsprieBliches
herauskommen.

Diesen Grundsatz gewisscnhaft zu beachten, sollte die vor-
nelimste Aufgabe unserer Fachzeitschriiten sein znr weiteren
Fdrderung der deutschen Sorzialversicherung Bel der heutigen
schwierigen wirtschaftlichen Lage mufl ihr Ziel vornehmlich darin
bestehen. Mittel und Wege zu finden, den Betrieb der Verwal-
tungsstellen durch planmiBige Organisation nach jeder Richtung
fin lelstungsfihig zu machen und zu erhalten.

Ii.

Organisation! Das so sehr umstrittene Wort, fiir das man
bisher vergehlich einen deutschen Ausdruck zu priigen suchte, ist
griechischen Ursprungs. Mit Anordnung, Belebung, Gliederung,
Binrichtung wird es allgememn iibersetzt, doch nicht erschopiend.
Bs sagt mehr, als man mit einem Wort auszudriicken vermag:
ein Sammehegrifi des Organischen! Im Gegensatz zum Mecha-
n'schen, als dem Verhiitnis einseitiger Wirkung und Beziehung,
haben wir es hier mit einer Wechselwirkung und Wechsel-
oeziehung zu ton, durch die allein gesundes Leben gedeihen kann.
Zundchst nur fiir das Naturgebiet bestimmt, dehnte man spiter
den Ausdruck ,,Organisation* auf jede Einrichtung aus, die mit
elnem natiirlichen Organismus verglichen werden kann,

Von diesem Riesenbaum kommt fiir uns zunichst ein Zweig:
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die verwaltungstechnische DBetriebsiihrung in Betracht, deren
zweckmilige Ausgestaltung in Zukunit mehr als bisher unseré
Aufgabe scin soll.

Das Wesen der Organisation kennzeichnet sich vor allem im
fogischen Aufbau, im organischen Wachsen von der Keimzelle
an und im zielbewuBten Streben nach der gewollten Richtung hin.
Ihr Ziel ist, die hochste Steigerung der Leistungsfahigkeit zu er-
reichen und dabei moglichst jede Kraftvergendung zu vermeiden,

Mit Neid oder Bewunderung wird oft auf Erfolze geblickt,
die der Fernstehende sich nicht erklaren kann, Man spricht dann -
von ungewohnlichem Gliick., obwohl es sich um nichts anderes
handelt, als da durch planmiiBiges Vorgehen, unbedeutende
Einzelheiten zu einem Gansen cefiigt werden. Es ist eine unum-
stOBliche Wahrheit, daB GroBes und Vollkemnienes niemals als
solches geboren wird; erst durch den Entwicklungsegang wird es
geschaifen. Und je geschickter man die klelnen Steinchen zu-
sammenzuiassen und zun ordoen versteht, um so bedeutender und
vollkommener ist der Bau.

Einen groBen Betrieb kann man mit cinem Organismus ver-
gleichen, dessen einzelne Teile aufeinander angewiesen sind, wenn
nicht einzelne Glieder erkranken oder die Lebenstitigkeit des Gan-
zen gehemmt weirden soll. Es ist nicht moglich, groe Betriebe ohne
Hilfskrifte zu leiten und zu iibersehen. Die dadurch eintretende
Teilung in der Leitung muB aber immer in Beziehung zum Ganzen
stehen, soll die Einheit gewahrt bleiben.

In kleinen Betricben fehlt es wiederum an den nitigen Er-
fahirungen fiir die Fortschritte der Technik. Man bleibt hier auf
dem alten Stand stehen und bemiiht sich, den immer grioBer
werdenden Anforderungen durch Steizerung der physischen Ar-
beitsleistung gerecht zu werden. Dabei werden aber andere
wesentliche Dinge vernachldssigt und man muBl schlieBlich fost-
stellen, daB man trotz aller Autopfe-ung doch nicht weiter kommt,

Ein weiterer Fehler, dem wir tdglich begegnen, ist der, da8
das AeuBlere ecines Betrichs gegeniiber der inneren Organisation
sehr oft iiber Gebiibr in den Vordergrund geste!tt wird, Man er-
1iBt Anordnungen, ohne sich um deren Durchfithrung oder die
Maglichkeit der Durchfiihrbarkeit den Kopf zu zerbrechen. Wenn
der FEriolg dann aushleibt oder das Ergebnis in keinem Verhédltnis
zum Arbeitsauiwand steht, miissen an sich gute Gedanken und
Ideen aufgegeben werden, weil es den betreffenden Betriecben an
der erforderlichen Organisationsleitung mangelt. Die besten Be-
welse dafiir bieten uns manche kommunalen Wirtschaftsbetriebe,
die bei aller Eigenniitzigkeit meist nicht blliger arbeiten als die
kapitalistisch geleiteten Privatunternehmungen. Erfreulicherweise
kommt man aber auch in diesen Kreisen melr und mehr zu der
Einsicht, da ohne eine straffe Organlsation kein Betrich auf die
Dauer mit Erfolg aufrechtzuerhalten ist.

Oit ist der Milerfolg auch schon darin begriindet, dall der
Wert der Arbeit des einzelnen zu gering eingeschitzt wird. Ein

Hochste Zeit

ist es, die Bestellung Ihrer Fachzeitschrift beim
zustandigen Postamt zu erneuern. Weisen Sie

auchIhnenbekannieVerbandsmitglieder aufdie
Notwendigkeit des Bezuges der Fachzeifschrift
hin. Der Bezugspreis von vierieljahrlich 300 Mk.
wird auf den Verbandsbei‘rag zurickvergitet.
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gesunder Organismus kann nur durch lebendige Wechselwirkung
godeihen und dazu ist erforderiich, daB jedes, auch das unschein-
barste Qlied, sein Bestes hergeben mull, wenn das Hochste er-
reicht werden soll. Deshalb sollte man vor allem Dingen den
Innenbetrich, ja jede daran beteiligte Persinlichkeit nach besten
Kriiften fordem. Das vorteilhafte Aeulere crgibt sich dann von
scibst. Den besten Beweis filr die Richtigkeit dieser Wahrheit
finden wir bei einem Vergleich mit dem menschlichen Organis-
mus. Wenn hier die vortcilhafteste Ausschimiickung des dulBcren
Mcenschen dessen Verfall nicht verhindern kann, so vermogen auch
bei der Verwaltung weder paplerene Anordnungen noch H#uBiere
Aunfmachungen das Morsche und Geistlose zum blilhenden Leben

za bringen.
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Die neuen Aenderungen
der Reichsversicherungsordnung.

Die Schwierigkeit, die sich aus der Not der Unterstitzungs-
berechtigten auf der einen Seite und auf der anderen Seite aus
den schlechten Kassenverhéltnissen der Versicherungseinrich-
tungen sowie des Reiches, der Linder und der Gemeinden er-
gibt, zeigt sich ganz besonders in der Wochenhilic und Wochen-
fiirsorge. Hier sind die Leistungen voilig ungeniigend; und doch
ist gerade hier das Versagen der sozialen Fiirsorge verhiangnis-
voll fiir die Zukunft unseres Volkes. Wie aber sollen die Kassen
dic Mittel avibringen, diec auf diesem Uebiete notwendig sind?
Das Reich will sich unter keinen Umstinden die ganzen Kosten
aufbiirden lassen. Die Erhéhung der lLeistungen hat sich denn
anch Jeider in sohr engen Grenzen gehalten.

Fiir versicherce Wochnerinnen wurde crhoht:

der cinmalige Beitrag zu den Kosten
von 2000 auf 10000 Mk.,
falls aber eine Entbindung nicht statigefunden hat,
von 900 auf 3000 MKk.;
der Mindestbetrag des Wochengeldes:
von 60 aui 120 Mk.,
der Mindestbetrag des Stillgeldes
von 150 auf 300 Mk,

In dem Falle, daB bei der Entbindung und bei Schwanger-
schaftsbeschwerden die Kasse die erforderliche drztliche
Behandiung nicht gewidihrt ist dic bare Hochstleistung
dafiir von 4000 auf 10000 Mk. erh6ht. — Qewiihrt der Kassen-
vorstand freie Hebammenhilfe und freie Arznei
bej der Entbindung und bei Schwangerschaftsbeschwerden, so
betrfigt der einmalige Beitrag 4000 Mk., anstatt bisher 1200 Mk.
Der Wert der Sachleistung ist bei Ersatziorderungen
von 1800 auf 6000 Mk. erhdht; ebenso der Hochstbetrag
des Abzugcs, wenn nach Landesgesetz eine Ofientlich-
rechtliche Koérperschaft den Hebammen dic Gebiihren auszahit
oder ein bestimmtes Mindestcinkommen gewiihrieistet. Der
Wert der drztiichen Behandlung ist — fiir den
Fall der Erstattung an andere Kassen — von 4000 auf 10000
Mark erhdht.

Fir familienversicherte Wochnerinnen wurde
erhoht:

das Wochengeld

von 50 auf 100 MK.,
das Stillgeld

von 120 auf 200 Mk.

In der Wochenfiirsorge wurde die Einkommens-
grenze fiir die Hilfsbediirftigkeit erhoht

von 30000 aui 120000 Mk.
und der Zuschlag dazu fiir jedes Kind
von 5000 aui 36 000 Mk,

Die Leistungen wurden in derselben Weise erhiht wie
In der Wochenhilfe; jedoch ist dic Erhdéhung bei dem

Wochengeld
von 50 auf 100 Mk.,
Stillgeld
von 120 aui 240 Mk. festgesetzt worden.

-
L T L .- . L L N L T

Bestellschein

An das Postamt Zi1 .« v v vt v nt v

Ich bestelie hierdurch ab 1. April 1923 vom Verlag des
Zentralverbandes der Angestellten, Berlin S0. 26, Oranien-
straBe 40/41,

oo . Stiick . Volkstiimliche Zeitschrift fiir die gesamte Sozlal-
versicherung™ zum Preise von vierteliihrlich 300 Mk.
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Die beiden Verordnungen sind unter dem 16. Febroar 1923
im ,Rcichsgesetzblatt™ Nr. 13 vom 23. Februar 1923, Secite 132,
133 erschienen und mit dem Tage der Verkiindung in Kralt
getreten,

Die Gehaltsgrenze f{iir die Krankeanvere
sicherungspflicht der Angestellten hat wieder
eine neue schleunige Verordnung notwendig gemacht. Bei der
letzten Aenderung dieser QGchaltsgrenze im Dezember 1922
wurde bestimmt: Wer die Verdienstigrenze von 720 000 Mk. iiber-
schreitet, ohne secinen Arbeitgeber oder seine Stellung 2z
wechseln, scheidet erst mit dem ersten Tage des vierten Monats
nach Ueberschreiten der Verdienstigrenze aus der Versicherung
aus. Dabei war vorausgesetzt, daB die Versicherungsgrenze in
der Zwischenzeit — den drej Monaten — der steigenden Teue-
rung angepaBt werde. Die Anpassung soll in dem beabsichtigten
Qesetz zur Erhaltung leistungsfihiger Krankenkassen eriolgen.
Der Entwurf dieses Gesetzes liegt dem Reichstage vor, kamn
aber nicht bis zum Ablauf der drei Monate erledigt werden. Des-
halb muBte die Frist bis zu dem Tage verlingert werden, nit
dem das ncue Qesetz in Kraft tritt, Damit nicht die Kassen
durch unnétige Abmeldungen beliéistigt werden, wurde diese Ver-
ordmung, die am 9. Miirz beschlossen worden ist, noch im ,Reichs-
Anzeiger™ desselben Tages veroffentlicht und wird erst in ciner
der nfichstenn Hefte des ,Reichsgesetzblattes erscheinen.

Gustav Hoch, Hanau a. M,
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Gewerkschaftliches.

Reichsarbeltsministerium und Tarifrecht. In Hamburg war
es infolge des Verhaltens des Oberversicherungsamtes, das
unsere tariflichen Vereinbarungen nicht anerkennen weollte, zu
cinem Konflikt gekommen, der sich zu einem Streik bei der AR-
gemcinen Ortskrankenkasse auszuwachsen drohte, Entsprechend
den vom Allgemeinen Deutschen Gewerkschaitsbund und Allge-
meinen freien Angestelltenbund angenommenen Regeln {iir die
Fithrung von Lohnbewegungen usw. (Streiks in lebensnotwens
digen Betrieben) hatten wir den Aligemeinen irelen Angestelltesn-
bund um Vermittiung angerufen, der sich an das Reichsarbeits-
ministerium wandte; diescs fullerte sich wie folgt:

wDie Verordrnng @iber Tarifvertriige, Arbeiter- und Angestelitenavsschiisse
ond Schlichteng von Streitigkelten vom 23. Dezember 1918 (RGBL. S§. 1456)
geht von Verhditnissen aus, in denca die DBezichungen zwischen Arbeitgedbern
and Arbeitnehmern durch beiderseitiges Uebereinkommen frei geregelt werden
ktnnen. Sie 1iBt gesctzliche Vorschriiten unbertihrt, weiche soiche Vereis-
tarungen oder einscitige Feststellung der Arbeitsbedingungen durch den Arbeits
geber von der Zustimmung cincr dritten Stelle, msbesondere von der QOe-
nehmigung durch cine Behirde abhingig machen. Dies gilt auck von der Vors
schrif des § 352 der RVO. in der Fassung, diec sic dorch die Verordeang vom
5. Pebruar 1919 (RGB1, S, 181) erhalten hat. Wenn nun auch § 355 o. 2. O.
nur vorsicht, dafl vor der Auistellung der Dicnstordnung der Kassenvorstand
die volljihrigen Angesteliten zu hiren hat, so mnterliegt ¢s doch keinem Be-
denken, daB statt dessen Vorstand und Angestellte die Arbeitshe ingangen
durch Taritvertrag vercinbaren kbnnen wund da8 der Besoldengspilan der
Dienstordnung ewf diesem Tarifvertrage aunigebaut wird, Aber auch der anl
diesem Wege zustande gekommene DBcesoldungsplan unicriiegt als ‘leit der
Dicustordnung der Uenehmigung durch das Oberversicherungsamt. Die Reichs-
versicherungsordaung kndpit die Versagung der Genelimigung an bestimmie
Voranssetzungen. Ob diese i vorliegenden Falle gegeben sind, 1Bt eich von
hier ans nicht beurteilen und ist anch von mir nicht zu prlfen und zo enti-
scheiden, Letzteres st vielmehr Scche der Hamburger obersten Verwaltongsé
behOrde, an die sich der Eingabe nach ja der Kessenvorstand bereits be<
schwerdefilhrend gewandt hat. Diese Dehéirde wird auch dariiber zu entscheiden
haben, ob das Vorgehen des Oberversicherungsamtes den formeilen Vor-
schriiten der RVO. emtspricht. Den Angestellten der Krankenkasse kana
jedenifalls nur dringend ancmpiokien werden, die Entscheidung der zustirdigen
Stelle abzuwarten, Sie wilrden eine schwere Verantwortung auf sich laden,
wenn sie die Qeschiitsfiihirung der Krankenkasse und damit zugleich dic ord-
nungsmiBige Versorgung der Versicherten durch Verweigerung ihrer Dienst-
pliichten au$ dem Orunde lahmlegen whrden, da8 eine dem geltenden Recht
entsprechende Anordnung dJer Behiorde mit ibren Wiinschen nicht tbereinstimmt,

Die dortige Lingabe habe ich docm Senat in Hamburgz zur Kenntnis fiber-
sandt."*

Darauf ist demm Reichsarbeitsministerium folgende Antwort

erteilt worden:

wDic Rechtslage erscheint opaklar, Nach unserer Mainung ist tie aber
dorchaus vnserer Auflassumg, daB das Tarlfrecht vor &lterem Recht vorgeht,
ginstig. Um eine Klirung der Rechitlage herbeizvfihren, wurde von pnserem
Kollegen Relchstagsabgeordneten Giebel am 23. Februar 1923 tin 6. Agsschub
des Reichstags die Frage der Erglinzung des § 353 RVO. angeschnitten. Nach
Mitteilung des Vertreters des Reichsarbeitsministeriums soll in Bilde elne
Klirung zunlichst durch Verhandiungen mit den ma2gebenden Organisationen
nnd dann durch eine Vorlage an den Reichstag herbeigefihrt werden., Die
Klirung ist um so notwendiger. als sich die Zupstinde durch das Verhalten der
Aufsichtshehdrden immer anhaltbarer gestalten, weshalb wir bitten, schleunigst
die In Aussicht genommencn Verhandlungen stalliinden zu lassen und dazu den
Zentraiverband der Angestcliten zu jaden.

Unscre Rechtsauffassung ist kurz folgende: Die Tarifverordnung gilt ans
erkanntermallen aach fir die Krankenkassen und deren Angestelite. DaB die
Krankenkassen und Mre Angesteliten berechligt sind, tarifliche Vereinbarungen
gn treffen, gibt das Schreiben des Feichsarbeiteminicters vom 15 Janaar selbst
zu. ligendweiche Elaschrinkungen sicht die Tarifverordnung, nickt vor, Es
wire auch cin Nonsens, (af die Kassen mit iliren Angesteliten aul Grond ciner
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Reichsverordnung Tarile abschlfieBen, Vertrige cingehen kbanen, die damn
dorch eimen Federstrich der Aulsichisbehirde wieder auBer Kramt gesetzt
werden kinnten. Was wiire das fir ein Rechtszustand! Wer einen Vertrag
yaterschreibt, ist nach dem Orundsatz von Trem und Glauben verpflichtet, ihn
gu erfilien, Die Unsbdingbarkeit eines Tarifvertrages kann auch nicht durch
ein Oberversicherungsamt ams der Welt geschafft werden, Die Tarifverord-
pung 18t nenes Recht und geht nach ecinem aligemeinen Rechtsgrumdsatz ver
sitem Recht vor, Die alten, das Tarifrecht emschrankenden Bestimmungen
«sind dorch d@ie necuen arbeitsrechtlichen DBestimmungen #berholt. Wenn ein
Tarifvertrag gwischen Arbeitgebern nnd Arbeiinehmern abgeschlossen ist, dann
besteht anf Grund dieses Vertrages flir den Angesteliten ein klagbarer Rechts.
anspruch auf Erfilllung gegen die Kasse. Die Kasse mul jhre Verpflichtungen
sus diesemn Vertrag erfillen, genan so, wie sie z. B, ihre Verpllichtungen aus
den mit den Aerzten abgeschlossenen Vertrfigen den Aerzten gegeniiber er-
sallen muB. Aus einem Bericht ans den ,Aerztlichen Mitteliungen™ vom
y7. Februar, Nr. 7, 8ber den Streit zwischen Aerzten und Krankenkassen ent-
nehmen wir fiber die Stellung des Reichsarbeitsministeriums zer Vertragsircue
der Kassen folgerdes:

WDie Kassenvertreter, die immer wieder den Vorwur! mangeinder Vers
tragsireue gegen die Aerzte erheben, suchten sich jedoch der Verpflichtang za
entziehen, dieses Schiedsgericht anzuerkennen und sich seinem Spruche o
vnterwerien, Dabei handelte es sich vm die Bezahlung voa Leistungen, die be-
reils bewirkt waren, und deren Abgeltung nach den Verelnbarungen e¢ine
selbstverstindliche Pliicht des Schuldners darstclite, Die Hawppiverbinde
pmBten sich von dem Vertreter des Reichsarbeitsminlsters wiederholt die
peinlicke Wahrheit sagen lassen, daB der Gliubiger einen Rechtsansprach
darani habe, Bezahlung fiir die von ihm gelecistete Arbeit nach MIBgabe der
getrolienen Vereinbarsngen 2zu fordern, nud daB im Palle der Weigerung den
Aerzten der Klageweg emplohlen werden miisse, Anch dieser Vorhalt machte
keinen Eindruck, FErst das encrgische Eiugrelfen des Herrn QGek. Rot Spiel-
Lagen brach dea Widerstand Er erklirte, daB eine Partei, die sich unter den
vorliegenden Voraussetznngen ihrer Pllicht der Honorarvereinbarung entziche,
den Vertreg breche. ,.Eine solche Partel wird sich auch gefallen lassen
nifissen, daB sie bei den bevorstchenden Verhandivngen im Relchstage als
vertragsbriichig hingestellt wird.™

Was for die Kassen gegenfiber den Aecraten gilit, muB natvrgemiB auch
gegeniiber den Angesteilien gelten. Wemnn die Kassen nicht sn Veririge, die
sie abschlieBen, gebunden sein soliten, 80 hiitte den Kassen idiberhaupt ver-
hoten werden milssen, Vertrige abzuschlieBen. Das wird nicht geschehen
kOmen, weil das eine AnBerkraftsetzang des Seibstverwaltungsrechts der
Kassen = ein wichtiger Tell desselben ist die Anstellung, Bescldungz, Belirde-
rung wsw. ihrer Angesteliten =, das verfassungsmiBig garantiert isi, De-
deuvten wiirde,

Die Verantwortung fidr einen etwaigen Streik sos dem Greonde, weil eine
Krankenkasse cimen abgeschlossenea Tarifvertrag micht erfallt, tritft also nicht
die Krankenkassenangestellten oder ihre Organisation, sordern diejenigen
Stellen, die die Krankenkassen zur Vertragsverleizung veranlassen woilen.™

Die ,sozialdemokratischen* Krankenkassenangesteliten. Un-
gere Reaktioniire sind bekanntlich am Werke, den Ausban
unserer sozialpolitischen Gesetzgebung zun verhindern und Ver-
schlechterungen einzufithren. Als Material fiir die hierifir er-
forderliche Stimmungsmache miissen alte Ladenhfiter, wic sie
vor der Umwilzung von 1918 und besonders in der Vorkriegs-
zeit sowoh! in den Regierungskreisen (siche Bricl des Ge-
heimen Oberregierungsrats Dr. Hoffmann, Volkstiimliche Zeit-
schrift Nr. 3/23 Seite 11) als anch in den Arbeitgeberkreisen
verwendet wurden, dienen.

Im .Zentralblatt der Reichsversicherung” beschiitigt sich
ein Dr. rer. pol. Albert Dierks, Dinklar, in einer Abhandlung
JEntstehung und Entwicklung der deutschen Krankenversiche-
rung bis zum Jahre 1909" mit der Geschichte der Kranken-
versicherung, die zeigt, daB das Bestreben jener Kreise, die
den Fortschritt der sozialpolitischen Gesetzgebung unter allen
Umstinden zu hemmen versuchen, wieder Boden gewinnt. Was
soll es anderes bedeuten, wenn der Dr. rer. pol. Albert Dierks,
Dinklar, in scinen Ausfihrungen folgendes sagt:

Ocklagt wurde dariiber, daB die Stellen der Kassenbeamier vOllig nach
der Willkilr der Kasseuorgane und demazuiolge oft auch aus mnsachlichen Riick-
sichten und mit nicht oder weniger geelgneten Personen besetzt wirden.
Namentlich tuuchte wngeachtet allen Widerspruchs der betciligten Kassenver-
waltungen immer wieder der Vorwnr! aul, da8 politische Parteien da, wo Ihie
Mitglieder das Uebergewicht in den Organen der Krankenkassen erlangt
hiitten, auf alle Weise die alten, der Partel nicht angehdrenden Kassen-
beamien vercringien und durch eigene Anhéanger ersetzten, DBei deren Aps-
wah! ober gab dann nicht die sachiiche Befikigung und erwiesene Tichtigkeit
des Frwerbers den Ausschlag, sondern vielmelir die bewihrte Rihrigkeit fle
dic Partei. FPs stand einwandirel feet, daB mehrere Normalvertrige fiir An-
stellung dJder Krankenkassenbeamicn zwischen dem sozialdemokra-
tischen Verband d¢r Burcanbeamten der Krarkenkassen und Bernfs-
genossenschalten wnd dem sozialdemokratischen Verband der Ortskranken-
kassen aus den Jahren 1906 und 1908 vorhandcen waren, Diese Vertrige ver-
folgten die Absicht, die sozialdemokratischen Angestellten der Kramkenkassen
in ihren Stellungen durch den veriragsmiligen Ausschlul ven Entlassungs-
grinden tn weitgehendstem MaBe In eciner gegen die gnten Sitten verstoBenden
Weise zu sichern, wodurch elne gedelhliche Weiterentwicklong der Kassen
gelihrdet werden muBte. Die Notwendigkeit allseitiger Regelung wurde damit
nor noch In ein helleres Licht gerickt.™

Diese talsche Sachdarstellung ist zwar nicht eigenes Geistes-
produkt des Herrn Dr. Dierks. Herr Dr. Dierks hat sie aus der
Begriindung zur Reichsversicherungsordnung abgeschrieben. DaBi
diese Vorglinge wieder ans Tageslicht befordert werden, beweist
aber. daB man auch jetzt den Versuch, die Sozialversicherungsein-
rickinngen, und besonders die Krankenversicherung, als sozial-
demokratische Parteieinrichtung zu diskreditieren, nicht aufgeben
wiil. Dic angeblich zum Schutz der Kasscnangesiellien cr-

lassenen Bestimmungen sind rein politische MaBnahmen gegen-
liber einer Partei, welche als groBte Interessenvertretung des
deutschen arbeitenden Volkes stets fiir den Ausbau der sozial-
politischen Gesetzgebung eingetreten ist. Die Geiahren eines
Abbaues der sozialpolitischen Gesetzgebung sind zurzeit groBer
als selbst zur Vorkriegszeit, und die beteiligten Kreise werden
daher gut tun, bei den Reiormbestrebungen zur Reichsversiche-
rungsordnung auf der Hut zu sein und di¢ Interessen der Ver-
sichertenkreise auf Erhaltung des Selbstverwaltungsrechts zu
schiitzen,

Zur Reichsbesoldungsordnung,  Erhéhung d¢r Be.
satzu ngszulagen und der Zulagzen in den besetzten Ge-
bicten des Westens. Die Besatzungszulagen betragen monatlich:

in den Orten der
Ortsklasse A B
ab1.1.23 . . .

6 000 5400
ab1.223 . . . 16000 15400 14800 3200

Dertliche Sonderzuschlige. Fiir die besetz-
ten Qebiete sind mit Wirkune ab 1. Februar die ortlichen
Sonderzuschlige verdoppelt worden.

ErlaB des Reichsarbeitsministers der Finan-
zen, betr. Kinderzuschliag, vom 8 FPebruar 1923.
RGBIL 1923, 44,

Die im § 16 Abs. 2 Nr. 2 des Besoldungsgesetzes vom
30. April 1920 in der Fassung der Bekanntmachung vom 26, Ok-
tober 1922 (RGBL 1 S. 811) vorgesehene Einkommensgrenze
wird in Abédnderung meines Erlasses vom 18. Dezember 1922
— 1B 33024 (RGBIL. 1922, 119) — vom 1. Februar 1923 ab
auf 10000 Mk. monatlich festgesetzt. Diese Vorschriit gilt als
bindend im Sinne des Besoldungssperrgesctzes.

ErlaB des Relchsarbeitsministers der Finan-
zen,betr. Besatzungszulage und Zulage in den
nenbesetzten Gebieten des. Westens, vom
2. Februar 1923. RGBL 1923, 43. (Auszug.)

Zur Vermeidung von Zweifeln weise ich darauf hin, daB die
Besatzungszulage und die Zulage in den neubesetzten Qebieten
des Westens nicht nebeneinander gewidihrt werden diirfen.

Fachausbildung der Krankenkassenangesteliten. In der
Volkshochschule zu Niirnberg doziert der Kollege Richard Hol-
mann, Abteilungsvorsteher der Allgemeincn Ortskrankenkasse
Niirnberg, fiber die ,Rechtsprechung in der Krankenversiche-
rung”. Wir empichlen allen Ortsgruppen, soweit es mbglich ist,
ebenfalls in ihrem Bereich fiir die Veranstaltung derartiger
Kurse einzutrcten,

Unsere Gauleitung Hannover hat beschlossen, zur Fort-
bildung der Kassenarngestellten fiir die einzelnen Oberversiche-
rungsamtsbezirke in ihrem  QGaubercich  besonderc Zu-
sammenkiinfte zn veranstaiten. Die zweite dieser Zusammen-
kiinfte fand am Sonntag, den 4. Mirz in Hildesheim stait. Die
sehr zahlreich besuchte Konferenz nahm cjn Referat des Biirger-
meisters Fr. Kleecis-Aschersleben iiber die Aenderungen der
Reiclisversicherungsordnung sowie e¢in Referat des Kollegen
Geschiiftsfithrers Peters-Wilhelmsburg iiber die Einrichtung von
Fachkursen fiir Kassenangestellte entgegen. Die Veranstaltung
fand das lebhafteste Interesse und groBlen Beifall bei allen
Anwesenden.

Ein Feind der Selbstverwaltung. Bei Beratung des Pntwuris
eines (Gesetzes zur Frhaltung leistungsfiihiger Krankenkassen
(erste Lesung) im Reichstag am 2. Miirz, machte der Zentrums-
abgeordnete André, zugleich fiir die Demokratische Partel, die
Deutsche Voikspartei und die Bayverische Volkspartei u. a.

folgende Ausfithrungen:

~Sodann mAchte ich aber auch darau! hinwelsen, ¢af in einer Zeit, in der
man darangehen will, die Lelstungean der Krankenkascen abzubanen, die
Krankenkassenverwaltungen selbst l8r FErsparnisse anf dem Gebicte der Ver-
waltongskosten zo sorgen haben Es ist ein unertriglicher Zostand, daB8 hente
bel manchen Krankenkassenverwaltungen der Acht<tundentag mnoch nicht ein-
mal! doichgelithst wird, daB noch die 45-Stunden-Woche besteht. In elner
Zeit, in der der Arbeiter am Schraubstock and an der Hobelbank acht Stunden
pro Tag zu arbeiten hat, muB agch im Versicherungswesen die giciche Arbeits-
geit gelten., Man darf nicht mit den Leistungen der Kacsen den Erkrankten
gegeniiber abbaunen, wenn auf dem Gehicte der Arbeitszeit bei den Kranken-
kassenverwallungen noch derartige Zustinde bestelier, Ehenso ist es Auf-
gadbe der Reglerungsorgane, einmal nachzusehen, wic die Kassenverwaltnagen
ihre Angesteliten und Beamten bezablen, Ich habte in Erfehrung gebracht und
persOnlich auvf Grund von Dienstordnungen feststellen kbnnen, dab dic Be-
amten und Angesteliten der Krankenkassen nach der Qenaltsordnupg weit-
gehend besser eingestuft sind wie die gleichartigen Beamten und Angestellten dey
Qemeinden, der Linder und des Reichs, Die Krankenkasten haben cich auf
den Standpunkt gestellt, da8 das Sperrgesetz fir sic keine Anwendung tinden
diirfe. Sie haben sich aber so gut wic restlos all dicienigen Bedinguiagen aus
dem Besoldungsgesetz. dem Beamtenrecht wsw. fir thre Angesicliten und
Beamten gesichert, die ven Vorteil fir die Beteiligten sind.  Auch das sl
prertraglich in einer Zeit, in Jer man darangehen mul, die Leistengen Cer
Krankenkassen ar! dem einen oder anderen Geliete einzuschrinken, Es ist
meines Prachitens Aulgabe der auitichtstithrenden Instanzen, auf diesem Ge-

bicte Orduung za schaffcn™

C, D u.E Kinderzulagen
4 800 1200
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Diese Ausfihrungen erwecken den Anschein, als ob die
Anstellungs- und Besoldungsverhidltnisse der Kassenangesteliten
gegeniiber denjcnigen anderer Gruppen in der Tat glinzende
wiren. Kollege Giebel, der infolge ciwer wichtigen Verbands-
vorstandssitzung nicht im Reichstage anwesend sein  konnte,
konnte hm leider nicht erwidern.

Von den biirgerlichen Parteien wird also versucht, die Auf-

sichitshehbrden, obwohl das gar nicht erst notig ist, noch be-
sonders echarf zu machen.

(ianz sbzesehen davon, daB die Arbeits- und Bnt!o_hnungs-
bedingungen der Krankenkassenangesteliten durchaus m_;cht be-
sonders gute sind, verschiedenerseits sogar sehr zu wiinschen
iibrig lassen, haben die Kassen und ihre Angestellten selbst ‘zcn_uz
Verantwortungsgefithl, um nicht unanzemcsscnclArbcntsocc{m-
gungen zu vereinoaren, Sie sind auch_ durchzgus nicht _gbgcnexgt.
freiwillig im Verhandlungswege soweit nuf irgend moglich der
Not der Krankenkassen Rechung zu tragen. Wogegen sie s;ch
aber wenden, daB ist der unerhorte, bei den heutigen Verhailt-

nissen jeder rechtlichen Grundiage entbehrende Zwang der,

Auisichtsbehidrden, das sind die Uebergriffe der Obery'chlc}le-
rungsimter, die jedes Selbstverwaltungsrecht und Mitbestim-
mungsrecht erdrossein  wolien, Druck erzcugt Oe_gcndruck.
Soiange dieser Zwang besteht, widersetzen sich auch die Kassen,
und die Angestellten verteidigen ihre thnen nicht erst l]eulc.
sondern seit Jahren gewiihrleisteten Rechte. Die Aui§1chts-
behorden tun  gut. sich verniinitig einzustellen, damit ein cr-
tedigliches Verhiiltnis geschafien und die Arbeitsirendizkeit der
Angesteliten wieder gehoben wird. Damit wird der Kranken-

versicherung viel mehr gedient.
Fime Fachgruppenversammlung der Krankenkassenangestell-

tea ia Hafte a. S. am 14. Februar nahm zu den ncuesten Er-.

lassen des Ministers Hirtsiefer Steliung; sie faBte folgende

EatschlieBung:
.Die am 14. Februar 1923 im Volkspark versammeiten und
im Zentralverband der Angestellten organisierten Krar_:ken-
kassenangesteliten von Halle a. S. haben von der neuerlichen
Stellungnahme des preubischen Volkswohlliahrtsministers [Hirt-
siefer zur Tariigemeinschait der Krankenkassenangesteliten
Kenatnis genommen. Sie stellen mit groBter Verwunderung eine
abweichende Haltung des Ministers von den von ihm seibst
frither
schauungen fiber das Tariirecht der Krankcnkassenangesteliten
und cine Kapitalation vor den reaktioniren (Geheimriten seines
Ministeriums fest, die im Bunde mit Gegncrn der freigewerk-
schaftlich organisierten Krankenkassenangestellten nunmehr auf
Gruid des § 355 RVO. das erreichen woilen, was ihnen mit dem
Sperrgesetz nicht gelungen ist. Wenn der Minister Hirtsiefer
in seinem Schreiben an den Hauptvorstand deutscher Oris-
krankenkassen vom 19. Dezember 1922 behauptet, daB die in
dem Tarifvertrag festgelegten Bestimmungen in threr Wirkung
liber gleichartige DBestimmungen der Reichshesoldungsordnung
hinausgehen, so verweisen die Krankenkasscnangestellten hier-
bei auf die Urlaubsfrage. Herr Minister Hirtsiefer, der den
Tariivertrae der Krankenkassenangestellten ansclieinend schr
gut kennt und auch mit der Reichsbesoldungsordnung schr gut
vertraut sein miiBte, wird feststeilen, ob er will oder nicht,
dag die Urlaubsbestimmungen der Beamten auf Grund der
Reichsbesoldungsordnung als bedeutend giinstiger anzusprechen
sind. Der Minister findet anch in den bereits nach 5 Jahren
den Krankeuokassenanzestellten zustehenden Ruhegelhaltsan-
spriichen ecinen miBliebigen Punkt. der bei den Obherversiche-
rungsimtern angeblich Bedenken hervorrufen konnte, Dem-
egeniiber macht die Versammiung darauf aufmerksam, daB
err Minister Hirtsiefer doch woh! geniigend Kenntnis iiber die
mangelhafte Ruhegehaltsversorgung der Krankenkassenange-
stellten gegeniiber den der Reichsbesoldungsordnung unier-
stehenden Beamten aus den Verhandlungen iiber die Anwend-
barkeit des Sperrgesetzes auf die Krankenkassenangesteliten
haben mii8te. Hinsichtlich der vom Minister verlangten
Priifung erkliren die Angestellten der Krankenkasse klar
und bestimmt, da8 sie sich gegen die Priifungen, wie sie
von dieser Steile aus gedacht sind, mit alien ihnen zu Gebote
stehenden Mitteln wehren werden. Sie wehren sich nicht aus
Bangigkeit vor dem Bestehen der Priifungen, sondern weil bei
dem den Aufsichtsbehdrden in ausschlaggebender Weise zuge-
dachten FinfiuB in deu Priifue s ansscliissen damit zu rechnen
ist, daB dieser ,ausschlaggebende EinfluB" sich in einer Weise
bemerkbar machen wird, der thnen klar 7zv erkennen gibt, wo-
her der alle {reigewerkschaftiiche Gedanken vernichtende Wind
weht. Die Krankenkassenangestellten haben nicht umsonst
ca. 1% Jahre gegen die Anwendbarkeit des Sperrgesctzes auf
die Kramkenkassenangestellten gekimpit. Sie werden arch jede
MaBualne. die das freie Tarifrecht der Krankenkassenangestell-
ten antasiet. mogen sie von dieser nder jencr Seite herkommen,
mit aller Entschiedenheit abwehren.

i st

in verschiedenen Verhandlungen vorgetragencn An-

Nr. 4 — 1923

Die Krankenkassenangestellten fiihlen sich mit den Ver-
tretern der Kassenmitglieder eins In der Erhaltung des Selbst-
verwaltungsrechts der Krankenkassen. Die wichtigste Aufgabe
der Organisationen der Krankenkassen sowohl wie ihrer An-
gestellten muB es sein, in Gemeinschaft mit den die Interessen
der arbeitenden Klasse vertretenden politischen Parteicn die
Aufhebung des § 355 RVO. zu fordern.*
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Aus Tariirecht und Praxis.

Verbindiicherklirung eines Schiedsspruchs, Eigenartige
Praktiken eines Demobilmachungskommissars. In einer Streit-
sache unseres Kollegen A. gegen den Vorstand der Allgemcinen
Ortskrankenkasse B. auf Eingruppicrung des Kollegen ent-
sprechend der bezirklichen PErgiinzung unserer Reichstarif- .
gemeinschaft fillte der angerufene SchlichtungsausschuB Celle
unter dem 16. Dezember 1922 — Tagebuch Nr. 341 — foigenden
Schiedsspruch: ‘

.Der Schiichtungsausschufi kann seinen Spruch vom 4. November 4, I,
nicht anirechterhalten, da die Tatigkeit des Antragstellers nach der seitdem
cinzehoiten amtlichen Auskunft des Magistrats zu B. ais elne hauplomiliche
auzuschen ist. Antragsteller ist deshalb nach Gruppe '8 der ReiChsbesolduangs«
ordnung zu entlohnen (cfr. Tarifvertrag vom 20, September 1920 Nr. 1).

Wenn Antragsteller mit seinem Arbritzeber etwa andere QGehaltshedingun-
gen verelnbart hat, so sind diese nachh § 1 der Verordnung vom 23. D2zember
1918 vnwirk=am.* : | |

Da der Vorstand der Allgemeinen Ortskrankenkasse B. sich
weigerte, den Schicdsspruch anzuerkennen, steilte unsere G
leitung bei dem Dcemobilmachungskommissar in Lilneburg den
Antrag auf Verbindlicherklirung mit folgendem Schreiben:

Der Schlichtungsausschu8 in Celle hat in sciner Sitzung vom 16, d. Mts,
aul Antrag der unterzcichneten Angestelitenorganisation ecinen Schiedssproch
gegen die Allzemeine Ortskrankenkasse in B. gefiHt, den wir abschriflich
beifiigen. Zur Sache selbst machten wir folgendes bewmerken: ,

Mit dem Hauptverband deutscher Ortskrankenkassen. Sitz Dresden, haben
wir fiir die Angestellten der Ortskrankenkassen einen Reichstarifvertrag ab-
geschlossen, za dem wir mit dem Verband Deutscher Octskrankenkassen im
Bereich der 1 andesvossicherungsanstalt  1lannover cin  bezirkiiches Gehalts-
abkommen getdtigt haben. Auvf Qrund dicses Tarifvertreoges nrilssen die Ge-
schaftsfithrer der Ortskrankenkassen, soweit sie vollheschiftigt sind, nach
Gruppe VI der Reichsbesoldungsordnung hezohit werden, Die Ortskracken<
kasse in B. hat bis jotzt ihiem QGeschiftsifibrer ¢iq Jahreseinkommen
von 15000 Mk. gewihrt, za dem sie erst kirzlich eim¢ Teurrungsrzilage vonm
300 Proz. beschinssen hat. Diese Regelung widerspricht der tariilichen Vor-
einbarung dic die Ortskrankenkasse in B. verpilichtet ist zu respeaticren,
weil sie Mitglied des Verbandes Deutscher Ortcskrankenkassen ist wond damit,
zu den Vertragsparteien zihit, Wir haben den Schicdsspruch des Schlich-
tungsausschusses angsrommen, wihrend die Oriskrankerkasse in B, abgelehat
hat. Aus diesem Gr:nde beantragen wir beim Herrn Demobilmachungskom-
missar Verbindlicherklirung des Schicdsspruches und  Dbitten, unscrem An<
trag rzu cntsprechen,  Sollte der Herr DNemobilmachangskommissar nech ning
miindliche Verhandlunz ansetzen, so bitten wir, die unterzeichnete Organis
sation rechtzeitig zu benachrichtizen, Angesichts der Tatsache, daB der Vor-
ctand der Ortekrankenkasse in B. durch seinen Beschlul hinsichtlich der De- .
rah'ung des Geschiftsfiithrers gezeizt bat, dal er aheclut kein soziales Ver-
stindnis besitzt, Dbofien wir a3ut  die Verbindhicherildrung des  Schicds-
spruches.**

Mit Schreihen vom 30 Dezember 1922 — [LQGL 5681 —
erkliirte der Regicrungspriisident a's Demobilmachungsi-ome
missar den Schiedsspruch folzendernmaBen fiir verbindlicu:

+Auf den Antrag vom 20. 4. M,

Den in der Streitsechie des Zentra'verhandes der Anzestelilen in lianuover
gegen den Vorstand dor Octskrankenkasse in B, wegea instufung des noassen-
fihrers A. in die Reichshesoldungsordnung vom Schiichtungsausschul in Celle
vom 16. Dezember 1922 gefillten Schiedssprach erklire ich hiermit filr
verbindl!lich" Im Auftrage goz. Unterschrift.*

Durch den Vertreter des zustiindigen Oberversicherungs-
amts, Herrn Oberregicrungsrat von Velhagen, wurde nunmechr
auf den Regicrungseriisidenten einzewirkt, woraui dieser, nach-
dem er zuvor versucht hatte, nachirdglich cinen Vergleich
zwischen den Parteien herbeizufibren, die Verbindlicherklirung
des Schicdsspruches widerrief.

Diese in der Praxis des Tarifvertragswesens wohl einzig
dastehende Handlungsweise kennzeichret treifend die Eine
stellune der Bcehirden gegeniiber dem anerkannten Tarifrecht
der Krankenkassenavgestellten. Ganpz abgzesehen davon, daB’
rechtlich dieser Widerruf der Vorbindlicherklirung wnzuliissig
ist, miissen wir gegen eine derartige Praxis iin Tarifvertragse«
nnd Schiichtungswesen cacrgisch Emspruch erheben. Wohin
sollte ¢s fithren, wenn einma! ausgesprochene Verbindlich-
erklirungen jederzeit von den Demobiimachinsskommissaren
beliebiez wicder aunfzehoben weiden koynen. Es wiirde die
Grundlage der heutiven Rechisprech»=~ nur noch mea- ere

schiittern. als es Dbis heute schon de: ist. Mit glewcniem
Recht konnte auch seiters der Zivil ehtriglich eine
Pevision ihrer eizenen Urteile her Gt werden. Wir

werden. ungeachtet der Zuriickziehung Jes Demobilmachungse
kommissars. auf dem gesetzmiibizer Wege die Gehaltsdificren-
zen cinklagen und wollen einmal schen. ¢b solche willkiirliche
Handhabung der Gesetze avch durch deuische Qerichto sank-
tioniert werden wird.

—
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