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Versorgungsprinzip
und Reform der Sozialversicherung. .

Non Fritz Langer, Bureauinspektor bei der Reichsversiche-
rungsanstalt fiir Angestclite zu Berlin,

In iritheren Abhandlungeu habe ich bereits die Frage der
Umwandlung der Sozialversicherung in eine allgemeine Sozial-
versorgung besprochen und bestimmte Vorschlige gemacht,
nach denen dieser Umbau in einfacher Weise durchgefiihrt
werden konnte.

Vor Jahresirist empfahl ich zunichst in dem Artikel ,,Sozial-
versicherung oder Sozialversorgung?* in Heft 4 der ,.Volks-
tiimlichen Zeitschrift fiir die gesamte Sozialversicherung® vom
2. Mirz 1921 den Umbau der Invaliden- und Hinterbliebenen-
sowie der Angestelltenversicherung in eine allgemeine Invaliden-,
Alters- und Hinterbliebenenversorgung nach iolgenden Grund-
safzen: -

1. Die Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung und di
Angestelltenversicherung werden beseitigt und durch eine

‘ aligemeine Invaliden-, Alters- und Hinterbliebenenversor-
gung ersetzt,

2. Die Mittel werden im Wege des Umlageverfahrens auf-
gebracht. Die Verteilung erfolgt prozentual nach der
Hohe der Steuer. Die errechneten Betrige werden mit
der Steuer eingezogen.

3. Die Rente richtet sich nach einer bestimmten Ein-

kommensgrenze, welche bei Verinderung der Wirtschafts-

lage bzw. jedes Jabr neu festgesetzt wird. DBei steigen-
dem Finkommen setzt eine prozentuale Kiirzung bis zum
volligen Ruhen ein. Bei der Rentenbemessung ist der
Familienstand zu beriicksichtigen.

Die Finbeziehung der Unfallversicherung und der Kranken-
versicherung in die allgemeine Versorgung lieB ich damals zu-
nichst ofien, um dann in Nr. 11 dieser Zeitschrift vom 15. Juni
1621 fiir die Umwandlung der Krankenversicherung in eine all-
gemeine Krankenversorgung folgende Richtlinien aufzustellen:

1. Das Gesundheitswesen wird verstaatlicht und die Kran-

kenversicherung in eine allgemeine Krankenversorgung
umgestaltet, v

2. Bis zu einer bestimmien Einkommensgrenze, welche bei
: Verinderung der Wirtschaitslage bzw. jedes Jahr neu

festzusetzen ist, erfolgt Heilbchandlung, Geburtshilie und

die Lieferung von Heilmitteln unentgeltlich.

3. Bei hoherem Einkommen sind bei Inanspruchnahme des
Arztes und Lieferung von Heilmitteln an den Staat Ge-
bithren zu entrichten, welche nach den Einkommenssitzen
gestafielt sind.

4. Im Falle der Erwerbsunfihigkeit wird Krankengeld gezahlt,
Der Familienstand ist zu beriicksichtigen,

5. Der Arzt wird Staatsheamter und bezieht ein entsprechen-
des Einkommen. FEr hat die Gesundheitspilege auszu-
iiben, d. h. er hat den Gesundheitszustand einer bestimmten
Anzahl Personen zu iiberwachen, um in erster Linie das
Auftreten von Krankheiten zu verhiiten. .

6. Die Mittel werden im Zusammenhang mit der iibrigen

; Sozialversorgung im Wege des Umlangeveriahirens aui-

~ gebracht,

/ .Aiic‘l von anderer Seite, wenn auch nicht in so prinzipieller
Weise, ist der Gedauke erwogen worden, an Stelle des Versiche-
rungsprinzips das Versorgungsprinzip in der sozialen Geseiz-
gebung einzuiithren; aber im allgemeinen hat man diese Ge-
dankenginge nicht verfolgt, weil sich die maBgebenden Stellen
auf das Versicherungsprinzip festgelegt hatten., Interessant ist
es dalier, daB auch Herr Universititsproiessor Dr. Kaskel in
einem Reierat: JEntwicklungstendenzen in der deutschen Sozial-
versicherung™ Ausfubrongen maclhite, die sehr zugunsten des Ver-
sorgungsprinzips sprechen.

Der Gedanke c¢iner allgemeinen Staatsbiirgerversorgung ist

’
i

ja iiberhaupt nicht nen. Er stammt von dem Dicliter des . Robin-
son Crusoe*, Daniel Defoe, und spielte damals in England eine
grofle Rolle, Wiihrend der franzésischen Revolution wurde
diese Idee von Burke wieder aufgegriifen. Er wollte allen Kran-
ken, Verungliickten, Alten und Invaliden ein Lebensminimum
geben, welches dann noch durch Versicherungsbeitrige erhoht
werden konnte. Dementsprechend wurde eine Vorlage im e n g-
lischen Parlament eingebracht und im Unterhaus auch an-
genominen, doch kam sie im Oberhaus mit einer Stimme Minder-
heit zu Fall. Die Armengesetzgebung, welche dann in England
einsetzte, war so ziemlich das Gegenteil von den menschen-
freundlichen Pldnen eines Defoe und eines Burke.

In der deutschen Sozialversicherung besteht das reine Vere
sicherungsprinzip nicht, sondern es ist zugunsten des Versor
gungsprinzips von vornherein durchbrochen worden.

Das Wesen der Versicherung berulit auf dem gemeinsamen
Fintreten der an einer Schadensgefahr DBeteiligten zur Abwen-
dung und zur Vergiitung des wirklich eingetretenen Schadens.
Alle an einer Versicherung Beteiligten haben daher durch die
Zahlung von regelmiiBigen Beitragen, den Prdmien, welche auf
versicherungstechnischer Grundlage errechnet werden, einerseits
die entstehenden Schiden zu decken, andererseits besitzen sie im
eigenen Schadensfalle einen Rechtsanspruch auf die vorgescheien
Leistungen.

: Die dentsche Sozialversicherung wollte man auf diesem
Charakter der Versicherung aufbauen, da nur so die Beseitigung
der Schiiden der Erwerbsunfihigkeit infolge Krankheit, Uniall,
Invaliditit oder des Alters anf dem Weee der Selbstiiirsorge und
damit die Begriindung der bei Erwerbsuniiihigkeit bezozenen
Unterstiitzung auf einen Rechtsanspruch, statt auf einen Wolil-
tatigkeitsakt moglich ist. Das Versicherungsprinzip in der so-
zialen Gesetzgebung bedeutet also, daBl die Hdohe der Beitrige
und die GroBe der Leistungen genau so unter Zuhilienahme von
Wahrscheinlichkeitsberechnungen iiber die Haufigkeit, Dauer und
GréBe der Schiiden berechnet werden, wie bei einer privaten
Versicherung, daf Beitrige und Leistungen ohne jeden ZuschuB
aus offentlichen Mitteln in einem idquivalenten Verhiiltnis stehen
miissen, welches auf versichierungstechnischer Grundlage berubt,

Fs wurde auch weder bei der Kranken-, noch bei der Unfall-
versicherung ein ZuschuB aus ofientlichen Mitteln vorgeselen.
Bei der Invaliden- und Altersversicherung wurde hingegen
ein Zuschul vom Staate eingefiihrt, der einen nicht unwesent-
lichen Teil der Rente bildet. Diese Gewidhrung eines Reichs-
zuschusses bedeutete aber von vornherein die Durchbrechung des
reinen Versicherungsprinzips: denn die Leistung beruht nun nicht
mehr anf den Beitrigen der Versicherten allein, sondern mit auf
einem Versorgungsakt des Staates,

Aber auch verschiedene andere Bestimmungen der sozialen
Versicherungsgesetzgebung basieren auf dem Versorgungsprinzip,
Man denke in der Krankenversicherung an die Bestimmungen
itber Wochenhilfe. Wochenfiirsorge und Familienhilie nach dem
tieseiz vom 26. September 1919. Es werden den versiche-
rungsireien Ehefrauen, Tocltern, Stiei- und Pilegetochtern,
die mit dem Versicherten in hiiuslicher Gemeinschaft leben, die
Leistungen der Wochenhilie gewiihrt. Das Reich erstattet den
Kassen die Hilite dieser Leistungen. Wochenfiirsorge erhalten
minderbemittelte Waochnerinnen, die nach den soastigen Vor-
schriften iiberhaupt keinen Anspruch auf Wochenhilic hahen. Die
Leistunegen sind etwa dicselben wie bei der Wochenhilie, doch
werden hier den Kassen alle Leistungen vom Reich erstattet.

Die Leistungen an Personen. die iiberhaupt nie der Versiche-
rung selbst angehirten und die ZuschuRzahlung aus Reichsmitteln
haben aber mit dem reinen Versichierungsprinzip niciits mehr
Zu tun.

Das Versichierungsprinzip hat auch vor allen Dingen der
Geldeniwertung nicht standhalten konnen. Die einzige Leistung
der Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung sowie der Aunge-
stelltenversicherung. anf die ein Rechitsanspruch besteht, Ist die
bare Geldleistune in Rentenform. Die Renten der Invaliden- uad
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Hinterblichencnversicherung  bedeuteten, trotz Reichszuschuf,
schon vor dem Kriege lediglich eine Beihilie zur Lebenshaltung.
Durch die Geldentwertung sind diese auf versicherungstechnischer
Grundlage errechneten Rentenleistungen zur volligen DBedeutungs-
Josigkeit herabgesunken. Man mubBte daher bei der Invaliden-
und Hinterbliebenenversicherung und der Angestelltenversiche-
rung. die inzwischen auch mit Rentenzahlungen begonnen hat,
Beihilfen und Zuschiisse einfiithren, welche versicherungstechnisch
nicht gedeckt sind. In welcher krassen Weise sich die auf dem
Versicherungsprinzip berechnete eigentliche Leistung und die aus
dem Gedanken der notwendigsten Versorgung gewihrten Beihilfe
gegeniiberstehen, zeigt foigendes Beispiel aus der Angesteliten-
versicherung.

Fin Versicherter bezieht nach zusammen 120 Beitragsmona-
ten in der Gehaltsklasse F Ruhegeld. Es betrigt ein Viertel der
in dieser Zeit eingezahlten Beitrige (120 X 13,20 Mk. = 1584
Mark : 4) — 391 Mk. jdhrlich. Die Beihilfe betrigt zum Ruhe-
geld monatlich 70 Mk., mithin jdhrlich 840 Mk., also ein Mehr-
faches der eigentlichen Rente, und steht in keinem Verhaltnis zur
Beitragszahlung.

GewiB kornte niemand die Gestaltung der Verhiltnisse vor-
aussehen. und die Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung hat
vor dem Kriege ZuBerst viel geleistet in dem Kampf gegen Tuber-
kulose und Geschlechtskrankheiten sowie durch positive Miitter-,
Siuglings- und Jugendfiirsorge, Forderung des Wohnungswesens
and vor allem durch die Heilbehandlung, durch welche die Inva-
liditit infolge chronischer Leiden hintangehalten wurde. Durch
die Preissteigerungen nach dem Kriege sind die Landesversiche-
rungsansalten in derartige finanzielle Schwierigkeiten geraten,
daB sie diese wichtigen VorbeugungsmaBnahmen einstellen oder
einschriinken muflten. Bei der Angestelltenversicherung liegt die
Sache nur insofern giinstiger, als sie eben in der kurzen Zeit des
Bestehens so gut wie noch gar keine Leistungen zu gewdhren hat.
Trotzdem hat sie aber auch schon auf dem Gebiet des Heilver-
fahrens Einschrinkungen vorgenommen.

Durch das System der Beihilfen und Zuschiisse, die ver-
sicherungstechnisch iiberhaupt nicht in Rechnung gestellt sind,
werden die Versicherungsanstalten ietzt noch derartig belastet,
daB ihr friitherer oder spiterer Zusammenbruch unvermeidlich
erscheint,

Jede Reform der Sozialversicherung muB daher zunichst die
Frhaltung der sozialen Gesetzgebung sichern. Dariiber hinaus
muB aber das Bestreben bestehen, Formen zu finden, die in Zu-
kunit jede Erschiitterung des Aufbaues durch eine verdnderte
Wirtschaftslage vermeiden. Das reine Versicherungsprinzip war
hierzu nicht imstande: nur das Versorgungsprinzip an der ein-
gangs vorgeschlagenen Weise diirite zum Ziele fithren und sich
zunichst in einfachster Art bei der Invaliden- und Hinterbliebenen-
;rersichcrung und bei der Angestelltenversicherung durchfiihren
assen,

Schon iinmer hat ja, wenn auch aus anderen Griinden, der
Gedanke bestanden, diese beiden gleichartigen Versicherungen
zu verschmelzen und zu reformieren. Sieht man die Sache von
einer hoheren Warte an, so liegt unbedingt der Gedanke der Ver-
schmelzung und volligen Neuordnung nahe.

Zunichst haben die beiden Versicherungen den gleichen
Zweck. § 1250 RVO. heiBt: , Gegenstand der Versicherung sind
Invaliden- oder Altersrenten sowie Renten, Witwengeld und
Waisenaussteuer fiir Hinterbliebene.* § 20 des Versicherungs-

esetzes fiir Angestellte lautet: .,Gegenstand der Versicherung sind
uhegeld und Hinterblichenenrenten.” Ferner dringt bei beiden
Versicherungsgesetzen die Schwerverstandlichkeit und die
mangelnde Volkstiimlichkeit zur Reform und zur Verein-
fachune. Bei beiden sind groBe bureaukratische Verwal-
!ungsk_iirper aufeebaut worden, die in ihrer Schweriiilligkeit
dgls Veriahren noch mehr erschweren. Hierzu hat wieder
die Tatsache beigetragen, daB die leitenden Stellen durchgingig
mit Juristen besetzt sind. Wenn bereits von namhaitester Seite
d}c Aufiassung immer mehr vertreten wird, daB die Richter und
Verwaltungsjuristen zur heutigen Zeit unbedingt einer volkswirt-
schafflichen Aushildung bediirfen, so miilte es in der Sozialver-
sicherung einfach selbstverstindlich sein, da die leitenden Be-
amten sozialpolitisch geschult sind und die wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse der Arbeiter und Angestellten aus eigener Anschauung
verstehen konnen. In iberwiegendster Mehrzahl diirften die
Jun;stm aus ganz anderen Gesellschaitskreisen kommen und der
Veriolgung sozialpolitischer Ziele und Bestrebungen wesensfremd
gczcmihcrs(chcn. In ihrer Titigkeit haben sie sich daher ledig-
lich aui eine formaljuristische Anwendung und Auslegung des
geltenden Rechts beschriinkt.  Diese Auslegungskiinste haben
aber durchaus nicht dazu beigetragen, die soziale Versicherungs-
gesetzgebung volkstiimlicher zu machen. Die Rentenfestsetzun-
gen, die Fntscheidungen der Spruchbehorden usw. sind zum Teil
geistreiche Spiglcrcicn. Es ist ganz selbstverstindlich nicht der
Zweck dieser Zeilen, die Juristen herabzusetzen oder als vollig
entbelirlich zu bezeichnen: nur die einseitige Bevorzugung fiir
Jeden hiheren Posten ist bedenklich, besonders bei den sozialen
Versicherungstrigern, wie die Entwicklung gezeigt hat.

Fs kann also festgestellt werden, daB das Versorgungsprinzip
langsam Beachtung findet.

Verwaltung.

Ausfiihrungsbestimmungen iiber Neuregelung der Zulagen in
der Uniallversicherung vom 17. Februar 1922. (,Reichsanzei-
ger* Nr. 45 vom 22. Februar 1922. Aui Grund des
§ 12 des Gesetzes iiber Neuregelung der Zulagen in der Unfall-
versicherung vom 28. Dezember 1921 (RGBI. 1922, S. 7) w:rd mit
Zustimmung des Reichsrats folgendes bestimmt:

I. Zu den §§ 3 und 4 des Gesetzes: Der Berechnung der
erhohten Renten sind die nach § 3 Abs. 2, 3, § 4 des Gesetzes
maBgebenden Jahresarbeitsverdienste ganz zugrunde zu legen;
eine Kiirzung gemaB § 563 Abs. 2, §§ 939, 1073, 1079 RVO. findet

nicht statt.
II. Zu § 10 des Gesetzes: Die Vorstinde der landwirtschafte

lichen Berufsgenossenschaften kdnnen, wenn sie von der Befuge-
nis des § 10 Gebrauch machen, mit Genehmigung der obersten
Landeshehdrde auch bestimmen., daB ein Einkommen, das der
Zulageberechtigte auBer der kente bezieht, ganz oder iellweise

auf die Zulage anzurechnen ist.
L Zu den §§ 5. 6 und 12 des Gesetzes: Die Befugnis,

Niiheres iiber das Verfahren zu bestimmen, wird auf das Reichs~
versicherungsamt iibertragen,

Verorduung iiber Unterstiitzung ®sterreichischer Rentene
empiinger der lavaliden- und der Angestelltenversicherung,
Vom 4 Februar 1922. Reichsgesetzbl 1922 Nr. 14

Seite 204.
Auf Grund des § 9 des Gesetzes iiber NotstandsmaBnahmen

zur Unterstiitzung von Rentenempfingern der Invaliden- und
der Angestelltenversicherung vom 7. Dezember 1921 (Reichse
gesetzbl. S. 1533) wird mit Zustimmung des Reichsrats bestimmt,
daB die Vorschriften dieses Gesetzes auf solche Rentenempiine
ger Anwendung finden, die Staatsangehorige der osterreichi-
schen Republik sind und seit dem 1. Oktober 1920 ununtere
brochen in Deutschland ihren gewdohnlichen Aufenthalt haben.
Die Bestimmung tritt mit Wirkung vom 1. Oktober 1921 in

Kraft.

Familienunterstiitzungen. Verfiigung des Ministers
des Innern v. 16. 1. 1922 — Vb 475/21. Es sind vielfach
Zweifel dariiber entstanden, ob die durch das Reichsversorgungs-
gesetz (RGBL. 1920 S. 989) bewilligten hoheren Hinterbliebenen-
beziige gemiB § 10 Abs. 6 des Familienunterstiitzungsgesetzes
auch zur Deckung der fiir Zeiten vor dem 1. April 1920 vorschuB-
weise gezahlten Familienunterstiitzungen verwendet werden
kénnten. Der Herr Reichsarbeitsminister hat diese Frage ver-
neint. und der Herr Reichsminister der Finanzen ist dieser Auf-
fassung beigetreten.

Hiernach sind in Fiillen, in denen Familienunterstiitzungen
vorschuBweise in Erwartung der Bewilligung von Hinterbliebe-
nenbeziizen fiir Zeiten sowohl vor als auch nach dem 1. April
1920 gezahlt worden sind, zur Deckung dieser Vorschiisse, soweit
sie fiir Zeiten vor dem 1. April 1920 bewilligt wurden, nur die bis
dahin zustindigen geringeren Hinterbliebenenbeziige nebst
etwaigen Teuerungszuschiissen, und zur Deckung der weiteren
Vorschiisse nur die seit dem 1. April 1920 zustiindigen hoheren
Hinterbliebenenbeziige und Teuerungszulagen heranzuziehen. De
durch dieses Verfahren nicht gedeckten Familienunterstiitzungen
sind ohne weiteres in Ausgabe zu belassen und dem Reich in
Rechnung zu stellen.

Fille. in denen bereits anders verfahren worden ist, in denen
also die hoheren Hinterbliebenenbeziige auch zur Deckung der
fiir Zeiten vor dem 1. April 1920 gezahlten Vorschiisse verwendet
worden sind. sind zur Vermeidung unerwiinschter Umrechnungen
und der damit verbundenen Weitldufigkeiten als erledigt zu be-
trachten. Dagegen sind die noch schwebenden und kiinftig zur
Erledicunz kommenden Fiille nach vorstchenden Bestimmungen

zu behandeln.

Zum Sperrgesetz. Nur die auf Grund des friiheren § 359
RVO. angestellten Personen gelten als .Beamte”. Das geht aus
nachiolgendem ErlaB des preulischen Ministers fiir Handel und
Gewerbe vom 18. Februar 1919 (HMBL S. 46) hervor:

.Nach § 404 Abs. 4 RVO. kann die Gemeindeaufsichtsbehdrde
die geschiitsleitenden Beamten der Krankenkassen als Voll-
streckungsbeamte bestellen. Bei Ausfiihrung dieser Vorschriit
ist es als sclbstverstindlich angesehen worden, daB nur solche
Beamte der Krankenkassen zu Vollstreckungsbeamten bestellt
werden konnen. denen die Rechte und Pflichten der staatlichen
oder gemeindlichen Beamten iibertragen worden sind (§ 359
Abs. 4 a. a. 0.). da es sich um Verwaltungsgeschaite handelt, die
sonst nur von oOffentlichen Behérden oder Beamten walirgenom-
men werden.

Nachdem durch die Verordnung vom 5. Februar d. J. (RGB.
S. 181) der Absatz 4 des § 359 a. a. O. beseitigt, die auf Grund
jener Bestimmungen getroffenen landesrechtlichen Vorschriften
und Anordnuncen aufgehoben und den Kassenangestellten diese
Rechte und Pflichten genommen worden sind, iibrigens au ch
der Begriff des ,Beamten" der Krankenkassen
(§ 359 Abs. 1 RVO.) beseitigt ist, sind die vorgenommenen
Bestellungen von Beamten der Krankenkassen zu Vollstreckungs-
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beamten hinfillig geworden und daher alsbald zuriickzunehmen,
Neue Bestellungen diirfen nicht mehr vorgenommen werden."

Geschiiftsbericht des Verbandes der Krankemkassen Gro8-
Berlin fiir 1919 und 1920, Der erste Ber.cht des Verbandes zeigt
neben dem Werdegang dieser Kassenorganisation, die anf Grund
des § 406 der RVO. ausgestaltet wurde, eine Uebersicht iiber die
Entwicklung der von dem Kassenverband unterhaltenen An-
stalten. Aus ihm ist zu entnehmen, daBl ein Ausbau d eser Ein-
richtungen des Verbandes im Interesse der Versicherten unbe-
dingt geiordert werden muB. Auch zeigen die Verhand!ungen
mit den Aerzten, Lieieranten, wie auch d.e Unterstiitzung ver-
schiedener sozialpolitischer Vereinigungen sowohl finanziell als
auch ideell, wie auBerordentlich nutzbringend und wertvoll ein
ZusammenschluB der Kassen ist fiir Aufgaben, die von einer ein-
zelnen Kasse nicht oder doch nur unter erschwerten Verhilt-
nissen ge'0st werden konnen.

Der Bericht bringt ferner in iibersichtlicher Weise eine Auf-
stellung der verschiedenen gesetzgeberischen Mafinahmen, soweit
sie fiir die Krankenkassen Bedeutung haben, ferner Richipreise
fiir Bandagen und Brillen, Gummiwaren usw., die Verpilegungs-
sitze fiir Krankenhéduser und Privatkliniken, Preisvereinbarung
fiir Krankentransporte, eine Tabelle iiber die Kosten der Rontgen-
auinahmen und Bestrahlungen. Die Statistik iiber die Neuauf-
nahmen und Art der Dehandlung in der hvdrotherapeutischen
medikomechanischen Anstait des Verbandes sowie auch im
Rontgen nstitut zeigen, daB die Einrichtungen des Verbandes
einer stct gen aufsteigenden Frequenz sich erfreuen.

Von besonderer Bedeutung scheint uns die Uebernahme des
diagnostischen Instituts zu sein. Der geplante Aus-
bau dieser Einrichtung ist von auferordentlichem Wert, da eine
schne!le und klare Erkenntnis der verschiedenen Krankheits-
arten und -ursachen fiir eine sachgemibe erfolgreicha Bekdmp-
fung der Krankheit von groBer Bedeutung ist. Hoifentlich ge-
lingt es dem Verbande, auf dem Gebiete der Prophylaxe fiir die
Zukunit erfolgreich zu kimpien.

Im Sinne der Auiklirung der Kassenmitglieder ist vom Ver-
bandsvorstande ebenfalls durch Verbreitung aufkldrender
Broschiiren iiber die Tuberkulose sowie iiber Krebs-
krankheiten als auch Geschlechtskrankheiten gewirkt
worden.

Eine weitere im Interesse der Kassen liegende Einrichtung

hat der Kassenverband in den Kursen fiir die Kranken-
besucher geschaiien, welche darauf hinausgehen, in sozial-
hygienischer und sozialpolitischer Hinsicht die Ausbildung der
Krankenkontrolleure zu fordern. Es ist bei der durchaus wich-
tigen und verantwortungsvollen Stellung der Krankenbesucher
sehr erireulich. daBl hier ein Anfang geschaiien ist, der die
Krankenbesucher aus ihrer einfachen Titigkeit als Kontrollorgane
heraus zu Angesteliten der sozialen Fiirsorge, zu Sozialbeamten
machen will.
- (egen die in dem Bericht iiber die Verhandlungen mit den
Angesteliten vertretene Ansicht, daB die Einfilhrung des Reichs-
tarifvertrages an dem Widerstand der Krankenkassenangestell-
ten gescheitert sei, weil die Anzestellten der Verlingerung der
Arbeitszeit nicht zustimmen wollten, miissen wir jedoch Ver-
wahrung einlegen. Es diirfte doch auch dem Verfasser des Be-
richts sicherlich nicht unbekannt sein, daB auch die in dem Ver-
bande zusammengeschlossenen Krankenkassenvorstiinde gegen
die Uebertrazung des Reichstarifs deswegen Bedenken hatten,
weil ihnen die Einteilune der Angestellten fiir die Berliner Ver-
hiltnisse nicht zweckmiBig erschien. Die Verlingerung der Ar-
beitszeit ist ar sich durchaus nicht unerheblich, denn gerade fiir
die Angesteliten der Berliner Kassen lag begriindete Gefahr vor,
durch diese Verlingerung der Arbeitszeit Massenentlassungen
besonders in den groferen Kassen herbeizufithren. Solche zu
verhindern oder unbedingt notwendige Entlassungen nach so-
zialen Grundsiitzen vorzunehmen, war ¢ein Hauptbewegerund bei
der Erschaffung des Berliner Tariis.

Der Deuische Stidtetag und die Versicherungsimter, Der
Deutsche Stidtetag hat unter dem 22. Mirz 1921 an das Reichs-
arbeitsministerium den Antrag gerichtet, daB das Reich die Ver-
sicherungsimter iibernehmen oder doch f{iir ihre Erhaltung Zu-
schiisse leisten solle. Der Antrag wird begriindet mit der neuen
Steuerpolitik des Reichs, die den Stidten und Gemeinden wich-
tice Steuerquellen nimmt; ferner wird auch behauptet, daBl die
Versicherungsiimter an sich Fremdkérper im stidtischen Ver-
waltungsaufbau seien. Das Reichsarbeitsministerium hat hierauf
folgende Antwort erteilt (,Betriebskrankenkasse”, 15. Jahr-
gang, S, 17):

wAnlidllich der bevorstehenden QGesamtreform der Reichs-
versicherungsordnung wird voraussichtlich auch eine etwaige
Umgestaltung der gegenwiirtiz bestehenden Versicherungsbehor-
den erwogen werden. Die Frace der Kostentracune fiir diese
Behorden — durch Reich, Stadt, Gemeindeverband oder Ver-
sicherungstriger — diirite dann wesentlich von der Art und
dem Umfang der Aufraben abhiingen. die ihnen iibertragen wer-
den. Der Umstand allein, daB die Arheiterversicherune auf einem
Reichsgesetz beruht, reicht wohl nicht aus, um die Bestreitung
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aller Kostewg auch fii_r Ortliche Stellen aus Reichsmitteln zu rechte
fertigen. Soweit die Angestelitenversicherung in Frage steht,
kommen die Versicherungsimter nicht in Betracht.*

Ggsetzentwuri zur Bekimpiung der Geschlechiskrankheiten,
Der Gesetzentwuri, dessen erster Entwurf bereits seit anderts
halb Jahren ausgearbeitet worden ist. wurde nunmehr in der
verinderten Gestalt, die er inzwischen durch Anhdrung neuer
Sachverstindiger gewonnen hat, vom Reichsrat anvennmmen,
Der Entwurf enthilt den érztlichen Behandlungszwang unter
AusschluB der Behandlung durch nichtapprobierte Personen. ein
Verbot der Anpreisung von Heilmitteln in Zeitungen. den Melde-
zwang, unter Umstinden den Krankerhauszwang, Er stellt auch
den Beischlaf unter Strafe, wenn Ansteckungsgefahr wissentlich
vorhanden ist. Das Plenum des Reichsrats stimmte dem Entwurf
zu gegen die Stimme Bayerns.

~ Die Seozialversicherung beim Internationalen Arbeitsamt,
Eine Sachverstindigenkonierenz iiber Fragen der Sozialver-
sicherung beim Internationalen Arbeitsamt hat vom 22. bis
24. September 1921 in Genf getagt. Als deutscher Sachverstin-
diger nahm Minister a. D. Wissell (Berlin) teil. Es wurde als
dringlich bezeichnet, die internationalen Beziehuneen auf dem
Gebiet der Sozialversicherung wieder aufzunehmen. Es sei
nicht insbesondere die Auigabe des Internationalen Arbeitsamts,
Stimmung fiir neue Gedanken zu machen. sondern die allgemei-
nen Grundsitze der verschiedenen Systeme in den einzelnen
Staaten herauszuarbeiten und eine moglichst volistiindige Samme-
lung der Unterlagen vorzunehmen. Es wurde die Wiederaui-
nahme der Titigkeit der aui privater Grundlage beruhenden
Organisationen in den verschiedenen Lindern und ihre Zu-
sammenfassung zu eiger internationalen Vereinigung befiirwor-
tet. Der Vorschlag, aus Korrespondenten der verschiedenen
Linder einen Beirat zu bilden, der die Verbindung zwischen dem
Internationalen Arbeitsamt und den privaten Organisationen her-
stellt, wurde mit Beiriedigung anigenommen. Es sollen zuniichst
Vorstudien eingeleitet werden iiber die Vereinheitlichung der
Statistik hinsichtlich des Kreises der Versicherten (Kriegsinva-
liden, Sonderversicherung einzelner Berufe, Behandlung von Aus-

~ lindern, Ausdehnung der Versicherung aui selbstiindige Perso-

nen), des Gegenstandes der Versicherung (Organisation der frzt-
lichen Versorgung, Hinterbliebenenversicherung, DBeziehungen
zwischen der Versicherung gegen Arbeitslosizkeit und gegen
Korperbeschiidigung, Familienversicherung) und der geldlichen
und verwaltungsmiBigen Organisationen (Vereinheitlichung mit
Dezentralisation und Mitwirkung der Interessen. Deckung der
Kosten durch Fiirsorge oder Versicherung).

Die Sozialversicherung im Ausland. Ein Antrag zur Durchfiili«
rung der Alters- und Krankenversicherung der se!bstiindigem Er«
werb nachgehenden Personen in Tschechoslawien wurde von den
Abgeordneten Slavicek, Laube, Zeminova und Gen. dem Abge-
ordnetenhaus unterbreitet. In Betracht kommen sowohl gewerb-
lich beschiiitigte Personen als auch Landwirte. Die Alters- und
Krankenversicherung soll obligatorisch sein. Es sollen ihr alle
selbstiindie dem Erwerb nachgehenden Unternehmer unterliegean,
deren Einkommen wenizer als 50000 Kronen betrigt. Die
Alterserenze ist mit 55 Jahren festgesetzt. Die Zahlung der
Priimien und Versicherungsrenten soll progressiv abgestuft sein,
Auch den Witwen und Waisen so'len die Vorteile dieses Ge-
setzes zugute kommen., Der Staat soll zur Av<zahlung der
Renten beitragen. Die Grundlage der Organisation sollen Be-
zirkskrankenkassen der selbstiindigem Erwerb nachgehenden
Personen bilden, in denen die Alters- und Krankenversicherung
eine Konzentration erfahren wiirde.

e ae—
Gewerkschaftliches.

Reichstag und Sperrgesetz. Aus Anla8 der Beratung der
Petition eines Krankenkassenunterverbandes iiber die Anwend-
barkeit des Sperrgesetzes aui die Angestellten der Kranken-
kassen im 6. AusschuB des Reichstags haben wir nachstehendes
Schreiben an die Mitglieder des 6. Ausschusses gerichtet:

WDer 6 AusschuB beschiiitigte sich aus Anlal einer Petition
eines Krankenkassenunterverbandes gegenwiirtig mit der Frage,
ob die auf Grund des § 351 RVO. der Dienstordnung unter-
stechenden Angestellten der Krankenkassen als Beamte im Sinue
des Sperrgesetzes angesehen werden konnen.

In dieser Angelerenheit erlauben wir uns, Thnen anbei eing
Sachdarstellung (abgedruckt in Nr. 24/1921 S. 187 dieser Zeit-
schrift. D. Red.) zur Kenntnisnahme zu unterbreiten, in der wir
die wichtigsten Stellen angestrichen haben und bemerken hierzu
noch folgendes:

In der Hauptsache gibt es gegenwiirtiz 2 Kategorien von
Beamten und Angestellten der Krankenkassen:

1. Personen. die auf Grund des fritheren § 359 Abs. 1 RVO,
vom Vorstand ausdriicklich als .,.Beamte” auf Lebenszeit
oder nach Landesrecht unwiderruflich oder mit Anrecht
auf Ruhegehalt angestellt worden sind und solche, denen
dann die Landesregerung auf Grund des fritheren g 359
Abs. 4 RVO. die Rechte und Pilichten der staatlichen oder
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gemeindiichen Beamten iibertragen hat. Diese sind
jetzt Beamte nur noch insoweit, als siec
mach dem Gesetz vom 28 Juni 1919 durch
Erklirung ihre Beamteneigenschait auf-
rechterhalten haben.

2. Angestellte, die nach § 351 RVO. aui Grund ciner Dienst-
ordnung angestellt sind. Das ist die Mehrzahl der Kranken-
kassenangestellten. Es handelt sich hier vm Angestelite
au! Privatdienstvertrag, die zum Teil Anspruch aut Rule-
gehalt und Hinterbliebenenfiirsorge haben, aber aui Kiin-
digung angestellt sind. Der Anspruch auf Pension reicht
zum Teil an den, den die Staatsbeamien genicBen, bel
weitem nicht heran. Er geht ihnen auch im Falle einer
Kiindigung, Entlassung oder Auflosung und Schliebung
einer Kasse ohne weiteres verloren. Dieseletzteren
Ancvestellten konnen als Beamte im Sinne
des Sperrgesetzes nicht anvesehen

werden.

‘Als wichtigstes Merkmal der Beamteneigenschait im Sinne
des Sperrgesetzes wird seitens des PreuBischen Wohliahrts-
ministeriums die dauvernde Versorgung angeselien. Die Voraus-
setzung der dauverncen Versorgung wird als gegeben erachtet,
sofern nach der Dienstordnung der Auspruch aui Ruhegehait und
Hinterbliebeneniiirsorge besteht. Das kann indessen, wie schon
oben erwiihnt. nicht als dauernde Versorgung angesprochen
werden: denn die Verwirklichung des Anspruchs setzt das Be-
cichen des Arbeitsverhiiltnisses voraus, Dieses Arbeitsverhiltnis
kann aber in den ersten 5 bis 10 Jahren iiberhaupt und spiter
dann gekiindigt werden, wenn ein wichtiger Grund vorliegt.
Dieser wichtige Grund deckt sich mit demselben Begriif in § 626
BGB. Die Rechtsprechung hat beharrliche Weigerung und da-
it einen wichtigen Grund zur Kimdigung schon dann als gegeben
angesehen, wenn trotz vorausgegangener Verwarnung ein Ange-
sieliter sich des wiederholten Zuspitkommens schuldig gemacht
hat. Dieser Vorgang allein beweist, daB bei der nach den Dienst-
ordnungen der Krankenkassenargesteliten iiblichen Ansteliungs-
form vou einer davernden Versorgnng keine Rede sein kann.
Frst recht lieet das vor, wenn z.B. in der Verinderung des Mit-
gliederstandes einer Ortskrankenkasse die Beschiftigungsmog-
lichkeit fortfiilit, weil das unbestrittenermaBen ebenialls €in

wichtiger Grund fiir die Kiindigeng ist.

Als FErgebnis einer Besprechung mit Herrn Reichsarbeits-
minister Dr. Brauns ist iibereinstimmend festzestellt worden, daB
hichstens solche bei Krankenkassen beschiiftigten Personea als
Beamte im Sinne des Sperrgesetzes angeschen werden kénnen,
die vollstindig gleichwertig mit staatlichen oder gemeind-
lichen Beamten angestellt sind. Diese Gleichwertigkeit wurde
darin erblickt. daB nicht nur Anrecht auf Ruhegehalt, sondern
daneben auch lebenslingliche Anstellung be-
stehen miisse. Die der Dienstordnung unterstehenden Ange-
steliten sind aber nicht lebens'inglich, sondern, wie schon gesagt,
auf Kiindigung angestelit (s. § 354 RVO.).

Der Herr Reichsarbeitsminister Dr. Brauns hat weiter in
einer Antwort vom 31. Dezember 1921 ani eine Anirage des
Herrn Abgeordneten Malkewitz (Reichstagsdrucksache Nr. 3310)
ausgefiihrt, daB nur die Regelung der Dienstbeziige der Ange-
stelltenauiLebensdauner dem Sperrgesetz unterliegen.
Ferner geht aus einem ErlaB des Reichsarbeitsministeriums vom
24. Dezember 1920 hervor, daB auf Grund der Verordnung iiber
die Freimachung von Arbeitsstellen vom 25. April 1920 Kranken-
kassenangestellte auch entlassen werden konnen und in diesem
Falle natiirlich ihiren Pensionsanspruch verlieren, wenn sie nach
10iihriger Beschiiitigung eigentlich nur noch aus einem wich-
tigen Qrunde eutlassen werden diirfen. (§ 354 RVO.) Also
wiederum ein Beweis, daB selbst unter Beriicksichtigung der be-
schriinkten Kiindigung von einer davernden Versorgung nicht
die Rede sein kann. Aber schon der Umstand, da8 die Demobil-
machunesverordnung vom 25. April 1920 iiberhaupt aui Kranken-
kassenangestellte angewendet wird. beweist, daB es sich nicht
sm Beamte handelt, denn die Demobilmachungsvorschriiten
finden auf Beamte keine Anwendung.

SchlieBlich verweisen wir noch aui einen FrlaB des Preu-
Bischen Wohliahrtsministeriums vom 15. Mai 1920 betr. die An-
wendiung des Betriebsriitegesetzes aui die Kraukenkassen — III
V 552 —. Hier wird ansdriicklich der klare Unterschied zwischen
Angesteilten und Beamten hervorgehoben und festgestellt, dal
die dienstordnunesmiiBig angesteliten Krankenkassenangestellten
dem Betriebsriitecesetz ohne weiteres unterstehen, wiihrend
das bei den Personen, denen die Rechte und Pflichten gemeind-
licher Beamten iibertragen sind, also den Beamten, nicht der Fall
ist. Dariiber, ob auch diese Beamten zum Betriebsrat zu wihlen
haben, sollen die Vorstiinde der Krankenkassen Bestimmungen

trefien. Im iibrigen verweisen wir ani die anliegende Denkschrift.”

 Betriebsrate in den Krankenkassen. Der Kampi der De-
triebsrite um die Anerkennung und sinngemiibe Durchiithrung
dc_r ze;c:zlichen Bestimmungen wird waolil am schiiristen in der
Privatinmdustrie geiiithrt, Abgeschen von vereiunzelten, dér neu-
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zeitlichen Ordnung verstindnisvoller gegxeniiberstchenden Are
beitgebern, versucht man jedoch, ganz aligemein die Reclite
der Betriebsriite zu beschneiden und ihre Wirksamkeit im Inter=
esse der Angestelltenschait zn beschriinken. Wiihrend wir biss
lang im allgemeinen bei den Vorstinden der Sozialversicherungs-
triger Verstindnis fiir die Mitwirkung der Betriebs- und Ange-
stelltenriite zu verzeichnen hatten. mehren sich in letzter Zeit
die Fiille, in den auch den Betriebsriiten in der Sozialversiche-
rung und insbesondere in den Krankenkassen Schwierigkeiten
in den Weg gelegt werden. Besonders sind es die Arbeitgeber-
vertreter in den Vorstinden, die, scheinbar auf Anordnung ihrer
Spitzenverbiinde., gegen die Anerkennung und Mitwirkung der
Betriebsrite protestieren und unter irrtiimlicher Berufung auf
das Betriebsriitegesetz eine Mitarbeit der Betriebsrite
zu verhindern suchen. So hat die Teilnahme eines Betriebs-
ratsmitgliedes an den Vorstandssitzungen verschiedenerorts Ane=
laB zu Streitigkeiten gegeben.

Fine FEntscheidung des Versicherungsamts Braunschweig
vom 10. November 1921 (Nr. Ia 2058) stellt sich avf den Stand-
punkt, daB die Bestimmungen des Betriehsriitegesetzes
auch fiir die Betriebsriite in den Krankenkassen malgebend sein
sollen und die Teilnahme des Betriebsrats bzw, eines Vertreters
an den Vorstandssitzungen zur pflichtgemiiBen Ausiibung seiner
Aufgaben zulissig ist. Wir empfehlen diese Entscheidung der
Beachtung der Betriebsriite. Sie lautet folgendermabBen

Nr. la 2058.

In der Streitsache des Direktors und Arbeitzebervorstands«
miteliedes wider den Vorstand der Allgemeinen Ortkrankenkasse
petreifend Versagung der generellen Hinzuziehung des Betriebs~
1ats zu den Vorstandssitzungen, erliiBt der Rat der Stadt (Ver-
sicherungsamt) zu Braunschweig durch den Vorsitzenden des
Versicherungsamts, Stadtrat Vogler, oline miindliche Verhand-
lung folgende Vorentscheidung:

Die Beschwerde wird zuriickgewiesen,

Begriindung: Der Vorstand der vorgenannten Orts-
krankenkasse hatte in seiner Sitzung am 11. November 1920 auf
Antraz des Betriebsrats der Kasse gemiB § 66 des Betriebs-
ritegzesetzes in Verbindung mit § 81 Abs. 3 der Kassensatzung
einstimmie den BeschluB gefaBt, den Betriebsrat kiinitig
zu den Vorstandssitzungen mit beratender Stimme hinzuzichen.
Dieser Beschluf hatte sich auch nach den Angaben der Kassen-
Jeitung an das Versicherungsamt vom 12. Oktober 1921 in der
Praxis gut bewiihrt, Nachdem nun der Beschwerdeiiihrer bei
den stattgefundenen Neuwahien als Arbeitgebermitgiied in den
Kasseavorstand gewiihlt worden war, erhob er gezen die bise~
herige Hinzuziehung des Betriebsrats beim Kassenvorsitzenden
und dann beim Versicherungsamt Beschwerde, weil die frither
beschlossene Hinzuziehung des Betriebsrats Jaut Gesetz und
Satzung seines Erachtens nach unstatthaft wire, Er vertritt
dann u. a. auch die Auffassung, da8 nach § 11 RVO. .nicht
bifentlich® nichts anderes hieBe, als daB nur die Vor-
standsmitglieder anwesend sein diirften. Diese Auifas-
sung ist irrig. Vielmehr ist nach § 11 RVO .— .die Sitzun-
gen sind nicht 6ifentlich” — es zuliissig, daB nicht nur die
Vertreter der Auisichtsbehorde hieran teilnchmen, son-
dern die Versicherungstriiger vielmehr nicht gehindert seiei,
zu den Sitzungen die Personen, z. B. Aerzte, Gewerbeauisichts«
beamte. Unternehmer usw., zuzuziehen, deren Mitarbeit im Intere
esse der Sache jeweilig gewiinscht wird. (Siehe Kommissions-
bericht 1. 10 und Kommentar Koch, S. 4.) Seibst ecine gesetz-
liche Schweigepflicht besteht fiir die Teilnehmer an den Sitzun-
gen nicht, soweit es nicht anderweitig durch Gesetz (8§ 141—145
RVO.) bestimmt ist. Diese Auffassung wird auch in der sozial«
politischen Literatur betr. Hinzuziehung von Betriehsratsmit-
¢liedern vertreten. (Siehe Arbeiterversorguug 1920, S. 299;
1021. S. 200, und Hahn, Handbuch der Krankenversicherung, Ail-
merkung 1 und 2 zum § 11 RVO.) Auf die weiteren Einwea-
dufigen des Beschwerdefiihrers, daB kein Anlal und auch keine
Notwendigkeit bestinde, den Betriebsrat zu den Vorstandssit-
zungen hinzuzuziehen, weiter einzugehen, diirfte sich eriibrigen,
weil sie fehlgehen, und durch die vorerwihnten Kommentatoren
und auch durch die sozialpolitische Literatur widerlegt sind.
Hinzu kommt aber noch im vorstehenden Streitiall, daB bei dem
bisher seitens der Kassenleitung geiibten Veriahren ein € in-
heitlicher Vorstandswille — also der Wille der Ar-
beitnehmer- und Arbeitgeber-Vorstandsmite-
glieder — in Erscheinung getreten und zum Ausdruck gekome
men ist. Diesen einheitlichen Vorstandswillen aui die Be-
schwerde eines neu hinzugekommenen Arbeitgeber-Vorstands-
mitgliedes trotz guter Bewiihrung in der bisher gehandhabten
Praxis entgeren Gesetz und Recht abzuindern, iag fiir das Ver-
sicherungsamt kein Grund vor. Vielmehr mubte das Versiche-
rungsamt annehmen. daB bei Belassung des bisherigen ein-
heitlichen Vorstandswillens weitere ersoriebliche
Arbeit zwecks Frzielung einer moglichst hohen Wirtschaitlichkeit
der Betriebsleistungen erzielt werden konnte. Hier mulite die
irrtiimliche Auffassung eines einzelnen aui die richiige Bahn
velenkt werden, wie es in der vorstehenden Entscheidung auf
Grund der Bestimmungen der Reichsversicherungsordnung und




Nr.5 — 1922

Volkstiimliche Zeitschrift fiir die gesamte Sozialversicherung 37

____———————————_—_—_—_—-—-——_—_——————-

deren Kommentare und der sozialpolitischen Literatur ger

schehen ist.

Ueber das Ausscheiden des Beschwerdefiihrers aus dem
Vorstand der Allgemeinen Ortskrankenkasse konnte das Ver-
sicherungsamt keine Entscheidung fillen, weil die in der Be-
schwerde angegebenen Uriinde dem § 17 RVO. nicht vollaui
entsprachen. Es muB daher dem Beschwerdefiithrer iiberlassen
werden, ob er bei Stellung eines nenen diesbeziiglichen Antrags
die im vorgenaunnten Paragraphen der Reichsversicherungsord-
pung vorgesehenen Bestimmungen zu eriiillen in der Lage ist.

Gegen diese Vorentscheidung kann binnen einem Monat nach
ihrer Zustellung Berufung an das Oberversicherungsamt 2zu
Braunschweig eingelegt oder Antrag auf miindliche Verhandiung
vor dem SpruchausschuB des Versicherungsamts gestellt werden.

Das Oberversicherungsamt legt dem unterliegenden Teil
eine QGebiihr auf.

Gaufachkonferenz der Angestellten der Sozialversicherung in
Mecklenburg. Am Sonntag, den 19. Februar, tagte in Giistrow
eine Caufachgruppenversammlung, auf welcher 66 Angestelite
vertreten waren. Als Vertreter des Hauptvorstandes nahm Kol
Jege Bohlmann an den Verhandlungen teil. Der Gauleiter Kol-
lege Cieese berichtete iiber den Gang der Verhandlungen mit
der Freien Vereinigung mecklenburgischer Krankenkassen iiber
die Besoldungsirage der Kassenangestellten. Alle groBeren Fach-
gruppen haben sich bereits mit dem Angebot der Freien Ver-
einigung beschiiftigt und legten in EntschlieBungen dar, daB fiir
sie das Angebot unannehmbar sei. Kollege Bohlmann ging dann
auf die Tariffrage insbesondere ein und schilderte kurz das
Zustandekommen des Tarifvertrags fiir die Krankenkassenange-
steliten. Er wies weiter auf die QGefahr hin, die die Kassen-
angestellten trifit, wenn eine restlose Uebernahme der Beamten-
besoldung in den Tarifvertrag erfolzt. An der Ausprache betei-
ligten sich weiter die Kollegen Scliréder, Nordmann, Schlottieldt,
Witt, Becker, Geese, die sich alle gegen die Beamtenbesolduig
aussprachen. Von verschiedenen Vertretern wurde noch das
Verhalten der Freien Vereinigung kritisiert, indem sie trotz der
schwebenden Verhandlungen, ihre Kassenvorstinde avifordert,
unter gleichzeitiger Mitteilung des noch vollkommen unvollstin-
digen Verhandlungsergebnisses, nuamehr ortlich mit den Kassen-
angesteliten zu verhandeln, Folgende Resolution wurde einstim-
nmig angenommen:

.Die am 19. Februar 1922 in Giistrow versammelten Kassen-
angestellten Mecklenburgs sind einmiitiz der Aufiassung, daB
der Tarifredanke durchgefiihrt werden muB. Sie verurteilen auf
das schiirfste die MaBnahmen der Freien Vercinigung, indem
diese, trotz der schwebenden Tariiverhandlungen, dvrch Rund-
schre'ben versucht. die Verhandlungen zu beeinflussen, wenn
picht gar zu unterbinden.

Die Angestellten beauitragen die Verhandlungskommission,
erneut mit der Freien Vereinigung zn verhandein und unter
allen Umstinden am Tariivertrag festzuhalten. Sie lehnen wei-
ter eine glatte Ucbernahme der Beamtenbesoldung ab, da sie
durch die Einfiihrung derselben eine schwere Bedrohung des
‘sozialen Geistes in den Krankenkassen erbiicken: sie fordern
vielmehr den Einbau von Gehaltssiitzen in die bezirklichen Er-
viinzungen und erwarten von der Freien Vereiniguug, daB sie
sich dieser Forderung nicht verschlieft.”

Zum 2. Puukt der Tagesordnung: .Gaufachgruppenangelegen-
heiten', reierierte Kolleze Bohimann (Berlin) iiber das Beamten-
rategesetz. Es besteht hier die grofe Geiahr, duB die Kassen-
angestellten, genau wie beim Sperrgesetz, unter das Beamten-
riitegesetz gebracht werden sollen, und so ist es Aunfecabe der
‘Angestellten, sich mit aller Entschiedenheit dagegen zu wenden.
Es wurde beschlossen, an den 23. Ausschuff des Reichstagzs fol-
cende einstimmig gefabte EntschlieBung einzusenden:
~ ,Die heunte in Giistrow tagende Konferenz der Angestellten
der Krankenkassen beider Mecklenburg faBt foluende Futschlie-
Geng: Da in Anbetracht der DBestrebungen verschiedener Kreise
bei dem Frlal des Sperryesetzes die Gefahr besteht, dic Kranken-
kassenangeste!lten bei Schaifung des Beamtenritegzeseizes wie-
der zu Beamten der oifentlichen Korperschaiten zu stempeln,
erkliirt die Konferenz im Auftragz und im Namen aller Orts-
krankenkassenangestellten beider Mecklenburg:

Wir sind Anzestellte. keine Beamte. Wir lehnen aui das
allerentschiedenste ab, unter das Beamtenriitegesctz zu ialien.
Wir wollen wie bisher. und wie es uns als Angestellte zu-
kommt, dem Betriebsriitegesetz unterstelit sein. Wir wiirden
in einer anderweiticen Regelung eine wesentliche Ver-
schiechterung unserer rechtiichen Verhiltnisse erblicken und
alle Mittel anwenden, diese Verschlechterung fernzuhalten
oder abzuwenden."”

Fiir den aus der Gauifachgruppe ausgeschiedenen Kollegen
Paul Becker wurde als Gauiachgruppenleiter der Kollegze Richard
Witt (Rostock) gewiihit. Weiter wurde beschlossen, dall die
Fachgruppen der Orte Rostock, Schwerin und Giistrow je ¢inen
'\\'eite‘(‘n Kollegen in die Gauviachzruppen'eitung entsenden. Die
drei ‘etzien Kollegen sind gleichezcitig Mitglied des Tarijaus-
schasses.

Der Bund der Beamten und Angesteliten der Reichssozial-
versicherung hat bekanntlich in einer Denkschrift an den Reichs-
tag die Forderung aui Uebertragung der Beamteneigenschait fiir
simtliche Angestellte der LLandesversicherungsanstalten, Reichs-
versicherungsanstalt, Berufsgenossenschaften und Krankenkassen
gefordert. Um dieser Forderung mehr Nachdruck zu verleihen,
hatte er zum 1. Februar eine Kundgebong der in der Sozialver-
sicherung titigen, ihm angeschlossenen Sozialbeamien veranstal-
tet, zu welcher er Vertreter der Parieien, der Regierung und
der Behérden eingeladen hatte. Wenn die Bundesbriider mein-
ten, einen besonders schlauven Tip zu haben, indem sie ecinen Ver-
ireter der Wissenschait vor ihren Wagen spannten, so werden
sie sich in dem Verlauf der Tagung sehr getiiuscht haben. So-
weit die Ausfiihrungen Prof. Kaskels iiber die Endversorgungs-
tendenz in der deutschen Sozialversicherungz in Fragze kommen,
beschiiftigten sie sich ausschlieBlich mit der Frage der Neuord-
nung der Soziaiversicherung. Er fiihrie aus: Die vollige Ver-
iinderung der wirtschaftlichen Verhiiltnisse bedingt auch eine
Newordnune der gesamten Sozialversicherung. Schon wiihrend
des Krieges und mehr noch in der Nachkriegszeit macht sich im
Gezensatz zun dem bisherigen Prinzip der Versicherung immer
mehr das Prinzip der Fiirsorge geltend. So muBten be-
sonders in der Unfall- und Invalidenversicherung aui Kosten des
Reichs besondere Zuschiisse zu den Renten aus der Versicherung
gezehlt werden. Das Versorgungsprinzip eignet sich mehr zur
Anpassung an die individuellen Bediirinisse des einzelnen. Das
Reichsversicherungsgesetz bietet bereits gute Ansiitze in diesem
S‘yne. Auch in der geplanten Arbeitslosenversicherung erfiithrt
das Versicherungsprinzip gegeniiber dem Versorgungsprinzip eine
Zoeriickdriingune. Auch machen sich ferner Bestrebungen be-
nierkbar. eine weitgehende Difierenzierung nach Berufsstinden
vorzunehmen: so tauchen einseitige Bestrebungen ani, €inen
Unterschied zu machen zwischen Arbeitern, Angesteilten und
leitenden Aneesteliten. Notwendig ist jedoch eine Vereinheit-
lichung der Versicherungsfille. Die Verschiedenheit in der Be-
handlung der Versicherungsfiille durch die verschiedenen Ver-
sicherungsbehdrden ist nicht berechtigt. FEine allgemeine Aus-
gestaltung und Vereinheitlichung der Sozialversicherung bringe
auch eine wesentliche Verbilligung. Dabei brauche man an
keine Beseitizung der verschiedenen Versicherungstriiger za den-
ken. Die Krankenkassen miifiten als Unterbau der Sozialver-
sicherung bestehen bleiben. Ihnen wiirde die gesamte Beitrags-
einziehung zu iibertragen sein neben der eigentlichen Kranken-
fiirsorge. Die Landesversicherungsanstalten hitten ihr Gebiet
territorial zu gliedern und miiBten die amtlichen Triger der
Sozialhygiene werden, wiihrend der Unfallversicherung dic Ar-
beiterfiirsorge und Unifallverhiitung iibertragen werden miifite.
Da bei der Umgestaltung grofle Teile der Sozialversicherung
politisch umstritten sein werden, so wird bei der grundlegenden
Aenderung ein politischer Kampf entbrennen, Zuforderun ist
eine stirkere Seibstverwaltung. Die Geldentwer-
tung hat heziigiich der Beitrige und Leistungen eine schwere
Krise hervorgeruien. die eine Anpassung der Leistungen an den
Geldwert erheischten, wenn nicht der Zweck auigegeben werden
solite. Da es nun iuberst schwierig ist, dic Leistungen der
Sozialversichierung dem gesunkenen Geldwert anzupassen, so ist
vielleicht ein weiterer Ausbau der Sachieistungen. wie Heil-
anstaltspilece usw., ins Auge zu fassen. FEr schioB seine Aus-
iithrungen mit dem Hinweis auf die grobe Bedeutung der Sozial-
versicherung als grober Kulturiaktor, den zun erhaiten, trolz aller
vorhandenen Miinge!l, wir das grifte Interesse haben. Alle
Nebeniragen miissen zuriicktreten, jede Reiorm hat der Erhaltung

zu dienen!

Nach diesen versicherungstechnisch interessanten Ausiiih-
runzen., durch welche die von den Afa-Verbiinden vertretenen
Anschauungen zum grofen Teil bestitigt wurden, bemiihten sich
verschiedene Redner, den Anwesenden die Notwendigkeit der
Uebertrazune der Beamteneigenschait auil die Angestellten der
Qozialversicherunestriiger zu beweisen. e Ansfithruneen der
Redner, die sich fast wort'ich an die Niederschriit in der Ein-
gabe hielten, brachten einige heitere Momente. Wie sich in
diesen Kopien das Wesen und die hone Bedeutunz der Sozial-
versicherung widerspiecelt! So meinte Herr Weher, der Ver-
ireter des Bundes der Krankenkassenbeamien, daB das deutsche
Heer die Strapazen des Krieges nur hab: ertragen konnen., weil
wir auni eine 30iihrige Wirksamkeit der Sozialversicherung
zuriickblicken konnten. Ja, sielit denn der Herr Bundesvertreter
nicht. daB wir noch hente schwer. so schwer unter den Foleen
des Krieces zu leiden haben, daB es jahrzehntelanger Fiirsorge
bedari. ehe das deutsche Volk sich erholt haben wird? War
das der Zweck der Sozialversicherung vor dem Kriege, das
deutsche Volk {iir diesen groBen Vilkerkrieg vorzubereiten?
Wie ganz anders ist doch die Geschichte der deutschen Sozial-
versicherung. Lange bevor an cine gesctzliche Regelunz der
Frage gedacht wurde, war in der Arbeitnchmerschait die Fr-
kenntnis auferetaucht. sich zur Abwehr der Note der Frwerbhs-
uniihickeit gecenseitig zu unterstiitzen.  Als durch die Entwicke
lure der kapitatistischen Wirtschait die Not der abhiingizen Ar-
beiterschait grober wurde, mullte man, um einer volhsw irtschaite
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lichen Katastrophe zu entgehen, nach Wegen suchen, die die
urgiinstigsten Folgen der kapitalistischen Wirtschaft beheben

sollten.

Der Vertreter der Angestelltenversicherung erkliirte, daB bel
jhnen bereits ein Drittel der Stellen mit Militiranwiirtern besetzt
wiirden, auch im iibrigen Unterschiede den Berufsbeamten gegen-
iiber nicht vorhanden wiiren. Es miissen daher auch ihnen die
Rechte der Reichsbeamten itbertragen werden, um ihr Amt als
Berufsbeamte ausiiben und den berufsstiindischen.lntcr_essqn
leben zu kdnnen. Der Vertreter des Verbaruv erging sich in
ingeren Angriffen auf die Versicherungsbehdrden, welche es an
energischem Durchgreifen gezeniiber den Berufsgenossenschaf-
ten haben fehlen lassen. Er befiirchtete, da es bei der Einfiih-
rung der neuen Dienstordnung nur zu einem ~Arhren™ der
Anzestellten kommen werde. (Diesem Vertreter empiehlen wir
das eingehende Studium der Beratungen iiber das kommende
Beamtenriitezesetz, dessen Anwendung gegeniiper dem beden-
tend weitergehenden Betriebsriitezesetz ja durch die Ueb.ertra-
gung der Beamtenrechte so sehr verlangt wird. Oder meint er,
sich nur die Rosinen aus dem Kuchen klauben zu konnen?) Der
Tariivertrag konne nie zur Stetigkeit fiilhren. Die Folgerung
bei Abschlub eines Tarifvertrags sei, daB man auch ein Streik-
recht hat. Wir konnen einem Streik nicht das Wort reden, weil
er nur einen Uniallverletzten schiidigt. Ob aber das Reichsver-
sicherungsamt die Verantwortung tragen will? — Ob sich Herr
Frtz hier so in Uebereinstimmung mit den Beamtengruppen
befindet. deren Gleichstellung er so sehr herbeischnt, mochten
wir bezweiieln, da die Beamtenschait durch ihre Stellung zu
dem Fisenbahnerstreik bewiesen hat, daB sie auf Ausiibung des
Streikrechts nicht verzichten will,

Sichtlich fanden die Ausfiithrungen der verschiedenen Red-
ner bei den Anwesenden, soweit sie nicht a!s Bundesmitglieder
besonders interessiert waren, geteilte Aninahme. Die anwesen-
den Vertreter der Behorden nahmen denn auch keine Veranlas-
sung, auf diese Sonderwiinsche der Bundesvertreter besonders
einzuzehen. sondern Ministerialrat Schulz erklirte., daB bei der
kommenden Newordnung der Sozialversicherung man mit Ange-
steliten rechnen miisse, die auch mit dem ndtigen Verstindnis
an dem Ausbau der Sozialversicherung herangelen. Man habe
bisher zu wenig dieienigen beriicksichtigt, die von der Pike aui
gedient haben. Dr. Hofle, der das Fehlen der Parteien mit der
Sitzung des Sozialpolitischen Ausschusses entschuldigte, erging
sich dann noch in Ausiiihrungen iiber einige Fragen derTeuerungs-
zulagen an die Beamten. Er meinte ferner, erkiiren zu konaen,
dafi auf Grund des Ausialls der Wahlen zur Angestelitenver-
sicherung die Verschmelzung der Angestelltenversicherung mit
der Invalidenversicherung endgiiltig erledigt sei! Die Befiirchtung,
daBl bei einer Verbeamtung der Sozialversicherungstriiger das
Seibstverwaltungsrecht leide, sei unbegrindet, da man beziiglich
der leitenden Beamten nicht an das Sperreesctz gebunden
sei!'' Wir meinen doch., daB sich Herr Hoile hier aui ein
Gebiet begeben hat, von dem er sich licher ferngehalien hiitie,
wenn es ihm nicht lediglich aui Efiekthascherei oder Propa-
ganda fiir den Beamtenbund angekommen wiire.

Wie unsere Kolleeen zu den Wiinschen der Bundeshriider
stehen, ist bekannt. Wir werden bei der Reform der Reichsver-
sicherungsordnung unsere Interessen zu vertreten wissen,

Berufsgenossenschaiten und Beiriebsrite. Das Betriebsriite-
gesetz ist den Bervisgenossenschaiten und insbesondere ihren
Geschiiftsiithrern von Anfang an ¢in Dorn im Auge. Diese
Wahrnehmung konnte nicht allein bei den Tarif-, Schieds- und
sonsticen Verhandlupngen, wo schon das blole Wort . Betriebhs-
riitegesetz” auf die Arbeitzeber wirkte, gemacht werden. Dar-
itber hinaus betrachten es die Berufsgenossenschaftsgzewaltizen
als ihre Hauptauigabe, gegen die Betricbsriite resp. Betriebs-
obleute im kleinen eine Wiihlarbeit zu leisten, dig Material
genug gibt, um ganz klar und deutlich ein systematisches
Kesseltreiben gegen unsere Betriebsratskollegen erkenuen
zu lassen.

Eine ganz besondere Stellung auf diesem Gebiete nimmt die
Geschiiitsleitung einer in Berlin ansissigen grifberen Berufs-
genossenschait ein. Bei dieser zcist es sich in einer ganzen
R_cihc von Beschwerden, Streitfil'en und Prozessen, mit denen
sich die Schlichtungsinstanzen teilweise noch zu beiassen
haben, wie die den Angesteliten gesetzlich eingeridumten Rechte
verkiimmern und in welchem Geiste die Bestimmungen des Be-
triebsriitegesetzes, des Tarifvertrags und der Dienstordnung sei-
tens dieser Herren ausgelegt werden. Die juristischen Haar-
spaitereien der von .volksireundiichen” Geheim-, Regierungs-
und sonstigen . Riten" herausgegebenen Kommentare zum Be-
triebsritegesetz ifithrer nun doch nicht mehr in dem Male wie
zu Arfang zu dem gewiinschten Erfolg, das Recht in das Gegen-
teil zu verkehren, weil mit der Zeit auch die Gewerkschaits-
und Arbeitersekretiire sich zu zu beachtenden Kommentatoren
des Betriebsriitegesetzes heran- und ausgebildet haben. Da irist-
lose Entlassungen auch nicht immer zu dem erseinten Ziel iiih-
ren, gcht man ietzt sogar soweit, durch Schikane und Malrege-
lunven den Betriebsriiten die Lust und Liebe zu den ihnen ob-
Hegenden gesetzlichzn Pilichten zu verekeln. In einem Spezial-
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falle hat diese Berufsgenossenschaft ein Betriebsratsmitglied
nach mehreren Strafversetzungen fristlos auf die StraBe gesetzt,
obwohl der davon betroiiene Kollege linger als zehn Jahre in
der Verwaltung zuiriedenstellende Arbeit geleistet batte. Das
dariiber anhiingig gemachte gerichtliche Veriahren schwebt noch,
Fs verdient ferner festgenagelt zu werden, daB durch Strafen,
die auf die Angesteliten geradezu niederprasseln, systematisch
das Bestreben verfolgt wird, die Angestellten derart einzu-
schiichtern und so gefiigiz zu machen, daBl sie sich nicht ge-
traven, irgendwelche Funktionen als Angestelltenvertreter zu
iibernehmen. Als krassestes Beispiel fiir das Vorhergesagte
verdient die neueste Methode der Geschiiftsfiihrung derselben
Berufsgenossenschait hervorgehoben zu werden, mit der sie ein
Betriebsratsmitglied, das seit Jahrzehnten vorwurfsirei in der
Verwaltun~ arbeitet, wegen seines energischen Eintretens fiir die
Angestellteninteressen mabregelt, indem sie ihm jetzt den Vor-
wurf der Unfidhigkeit hinsichtlich seiner dienstlichen Tatigkeit
macht. Die sich bei dieser Beruisgenossenschaft hiufende Ane
zahl von Streitiillen 1iBt vermuten, daB sie von seiten der iibrie
2eil Derufsgenossenschaften als Stuimbock gegen das Betriebse
riitceesetz vorgeschickt ist.

Derartize MaBnahmen sind aber nur moglich, weil es manche
Anzestellten nicht geniigend verstanden haben, die Rechte, die
ihnen das Detriebsriitegesetz einriiumt, in ihrem Interesse anzu-
wenden: dagegen haben die Arbeitgeber trotz vielseitigzer Gegen-
sitze in ilirem eigenen Lager durch engen Zusammenschluf und
zielbewubtes Vorgehen, insbesondere durch Austausch aller Lehs
ren aus der praktischen Anwendung des Gesetzes, es verstan
den. das Betriebsriitegesetz zu einem Instrument gegen die
Betriebsriite auszugestalten. Frmutigt zu diesem brutalen Vor-
gehen werden die Geschiiftsiithrer teilweise auch durch die
schlappe Solidaritiit der Betriebsbelegschait gegeniiber den von
ilinen selbst gewiihiten Interessenvertretern. Immer und immer
wieder muB an uie Kollegenschait der Appell gerichtet werden,
treu zusammenzustehen zur weitestgehenden Unterstiitzung ihrer
Betriebsratskollezen. Folgen die Angestellten dieser eigentlich
sclbstverstindhichen Mahnung, dann werden MaBregelungen, wie
sie oben geschildert sind, in der Zukunit kaum noch vorkommen
konnen. Voraussetzung hierbei ist aber, daB sich die Angestelle
ten mit den zu ihrem Schutz erlassenen gesetzlichen Bestime
mungeia vertraut machen. Denn: Wissen ist Macht! Die Bee
triebsriite diirien in ihrer exponierten Stellung nicht alleinstehen,
Durch Zusammenstehen der gesamten Betriebsko!legzen muB
ihnien eine Garantie der Sicherheit gegeben sein. Kein einziger
dari sich darauf verlassen, dafl die gewiililten Fiithrer ohne seine
Mitarbeit die Rechte der Arbeitnehmer gegeniiber den Arbeit-
gcehern zur Geltung bringen konnen.

Zwangsweise Versetzung von Beruiscenossenschaitsangee
stellten in den Ruhestand. Mit wie wenig Verstindnis die Nord-
deutsche Holz-Beruisgenossenschait wieder einmal die wohl-
erworbenen Rechte ihrer Angestellten nach den Bestimmungen
der Dienstordnung auszulezen versuchtie. zeigt folgzende Ent-
scheidung des Reichsversicherungsamts in einer Beschwerde
gegen eine Zwangspensionicrung. Der Deutlichkeit halber und
des Interesses wegen, das insbesondere die iilteren Beruis-
genossenschaitsangestellten an diesem Vorgang haben diiriten,
lassen wir das Urteil in seincm vollen Wortlaut hier folgen:

Abschrift.

I. 32. Ill. B. S./21. 5. Januar 1922,

Im Namen des Reichs!

In der Beschwerdesache des ehemaligen Obersekretiirs Otto
P. in W. gegen die Norddeutsche Holz-Beruisgenossenschait
hat das Reichsversicherungsamt, Abteilung fiir Unfallversiche-
rung. Dritter BeschluBsenat, in seiner Sitzung vom 31. Oktober
1921 beschlossen:

Der Beschwerde w. stattgegeben.
Pensionierung  des Besclhuerdefithrers wird  filr
erklirt.

Die ausgesprochen®
unwirksam

Griinde:

Der am 27. Dezember 1854 geborene Sekretir Otto P. der
Norddeutschen Holz-Beruisgenossenschait war vom 4. Januar
1895 an zunichst als Tischler in der damals der Norddeutschen
holz-Beruiseenossenschait gehorenden Heilanstalt Wilhelmss
nazen, seit 1. Juli 1901 als Sekretir in der Zentrale dieser
Beruisgenossenschait beschattigt.

Nach dem zwischen der Berufsgenossenschait und P. abge-
schlossenen Dienstvertrag vom 19, Dezember 1907 hatten auf
das Dienstverhiiltnis die Vorschriiten der Dienstordnung fiir die
Beamten der Norddeutschen Holz-Beruisgenossenschait vom
25./26. Juni 1901 Anwendung zu finden. Als Anfangstermin der
Dienstzeit zur Berechnung des Ruhegehalts war der 1. Juli 1901
iesteestellt: in dem Nachtrag zum Dienstvertrag vem 22. Oktober
1917 ist der Anfangstermin auf den 4. Januar 1895 iestgelegt
worden. Am 27. Dezember 1919 hat P. das 65. Lebensjanr iiber-
schritten. Nachdem er in der Zeit vom 4. Mai 1920 bis zum
31. Dezember 1920 an 162 Tagzen wegen Krankheit dem Dienst
fernzeblichen war. hat die Beruisgenossenschait ihn mit Vor-
standsbeschiuB vom 3. November 1920 — zugestellt an P. am
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5. Dezember 1920 — zum 1. Januar 1921 unter Berufung auf

§ 1 Abs. 2 Satz 2 der eine Anlage der neuen Dienst-  giinstiger.

ordnung vom 7. November 1913 bildenden Ruhegehaltssatzung
fiir die Angestellten der Norddeutschen Holz-Beruisgenossen-
schait in den Ruhestand versetzt. GemiB § 33 Abs. 2
der neuen Dienstordnung ist gegen den iiber die Versetzung in
den Ruhestand ergangenen schriftlichen Bescheid die DBe-
schwerde an das Reighsversicherungsamt innerhalb eines Monats
nach Zustellung zuldssig. P. hat aber unter Anwendung von
§ 23 der seinem Dienstvertrag in Abdruck angeschlossenen
Dienstordnung vom 30. Oktober 1901 mit Schriftsatz vom
29. Dezember 1920 — eingegangen am 30. Dezember — bei dem
Genossenschaftsvorstand Berufung eingelegt und gebeten, ein
Schiedsgericht zusammentreten zu lassen, worauf die Berufs-
genossenschait mit Schriitsatz vom 3. Janvar 1921 P. auf die

orschrifiten der jetzt maBgebenden Dienstordnung hinwies und
es bei dem ergangenen BeschluB belieB. Am 14. Januar 1921 be-
antragte P. von neuem ein Schiedsgericht und legte spiiter beim
beruisgenossenschaftlichen SchlichtungsausschuB in Berlin Be-
schwerde ein. Am 26. Mai 1921 erging der Schiedsspruch: ,Die
Beschwerde ist als frist- und formgerecht eingelegt zu betrach-
ten.” P. zog seine Beschwerde wegen Unzustindigkeit des
Schlichtungsausschusses zuriick und behielt sich gleichzeitig
vor. seine Beschwerde beim Reichsversicherungsamt vorzu-
bringen. Diese Beschwerde beim Reichsversicherungsamt erhob
er mit Schreiben vom 3. Juni 1921 — eingegangen am 5. Juni
1921. -— Der Genossenschaitsvorstand hat beantragt, die Be-
schwerde, weil verspitet, als unzuldssig zu verwerien und
auch als sachlich unbegriindet zuriickzuweisen. Auf dea Inhalt
der Parteischriftsitze wird verwiesen,

Es war, wie geschehen, zu erkemnen.

Es handelt sich um eine Streitigkeit aus dem Dienstverhilt-
pisse cines der Dienstordnung unterstehenden Angestellten iiber
einen vermogensrechtlichen Anspruch. Der BeschluBsenat des
Reichsversicherungsamts hatte daher gemiB § 705 der Reichs-
versicherungsordnung iiber die eingelegte Beschwerde zu ent-
scheiden.

Die durch § 33 Abs. 2 der neuen Dienstordnung vorgeschrie-
bene Beschwerdefrist von einem Monat nach Zustellung des
schriftlichen Bescheides ist imsofern nicht eingehalten, als der
Beschwerdefiihrer innerhalb dieser Frist gemidB § 22 der alten,
durch § 1 der neuen im aligemeinen auBer Kraft gesetzten
Dienstordnung Berufung auf schiedsgerichtliche Entscheidung
eingelegt, die Beschwerde beim Reichsversicherungsamt aber
erst am 3. Juni 1921 eingelegt hat. Gleichwohl waren die Vor-
aussetzungen nicht gegeben, um die Beschwerde als verspitet
und somit als unzuliissiz zu verwerien. Wie das Reichsver-
sicherungsamt wiederholt ausgesprochen hat (zu vergleichen
Entscheidung des I. BeschluBsenats vom 2. Miirz 1914, Nr. 2759
Amtliche Nachrichten des 'RVA. 1914, Seite 758 ii.) ist die Be-
schwerde im Sinne des § 705 Abs. 1 a, a. O. kein Rechtsmittel
und caher an keine Frist gebunden. Die Bestimmung
der Dienstordnung, wonach dem Angestellten iiber die
Versetzung in den Ruhestand vom Vorstand ein schriftlicher
Bescheid mit Griinden zu erteilen ist, gegen den die Beschwerde
an das Reichsversicherungsamt iunerhalb eines Monats nach Zu-
siellung zulissig ist, hatnur die Bedeuntungeiner Ord-
nungsvorschrift. Durch die Nichteinhaltung der Frist ist
der Beschwerdefiihrer des Rechtsbehelfs nicht verlustiz gegangen.

Der angefochtene VorstandsbeschluB stiitzt sich auf die neue
Dienstordnune und die dazugehorige Rvhegehaltssatzung. Nach
§ 1 Abs. 2 der letzteren konnen ruhegehaltsberechtigte Ange-
stellte, wenn sie das fiiniundsechszigste Lebensjahr iiberschritten
haben. ihre Versetzung in den Ruhestand verlangen, auch wenn
sie noch nicht als dienstuniihig anzusehen sind. Sie konnen
aber zuch ohne ihren Antrag in den Ruhestand versetzt werden.
Sonach wiiren die rechilichen und tatsiichlichen Voraussetzungen
fiir die Versetzung des Beschwerdefiithrers in den Rulestand
nach der neuen Dienstordnung gegeben gewesen. Da iedoch
§ 3 der neuen Dienstordnung bestimmt, daB Dienstvertrige, die
wie der vorliegende zur Zeit des Inkrafttretens des dritten B_uch.s
der Reichsversicherungsordnung bestehen, in Geltung bleiben,
soweit sie fiir die Angestellten giinstiger sind als die Bestim-
mungen dieser neuen Dienstordnung, war noch zu priifien, ob
die Dienstordnung vom 30. Oktober 1901, die der Anstellung des
Beschwerdefiihrers zuzrunde gelegt worden war, fiir sein Recht
auf Ruhegehalt giinstiger ist. Diese Frage war zu bejahen.
Denn gemiB § 16 a. a. O. gewiihrt das Recht auf Ruhegehalt
die Anwartschaft fiir das Recht zum Bezug eincs lebensling-
lichen Ruhegehalts aus der Genossenschaftskasse fiir den Fall,
daB der Beamte nach einer anrechnungsiihigen Dienstzeit von
wenigstens zehn Jahren infolge eines korperlichen Gebrechens
oder weren Schwiiche seiner kiorperlichen oder geistigen Kriite
zu der Eriiilllung seiner Dienstpflichten linger alseinJahr
oder dauvernd uniihig und deshalb in den Ruhestand
verseizt wird. Fine Bestimmung, wonach Angestellte, nachdem
sie das fiinfundsechszigste Lebensjahr iiberschridten haben, auch
ohne dienstuniihiz zu sein, ohne ithren Antrag in den Ruhestand
versetzt werden konuen, enthdlt die dltere Dienstordnung nicCat,

Sie ist im vorliezenden Falle fiir den Beschwerdefithrer somit
Denn es wird in dem angefochtenen Bescheid, durch
den P£. in den Ruhestand versetzt worden ist, nicht bchauptet,
daB P. linger als ein Jahr oder dauernd wegen eines korper-
lichen Gebrechens oder wegen Schwiiche seiner korperlichen
oder geistigen Kridite zur Eriitllung seiner Dienstpilichten auBer-
stande gewesen sei. Die Voraussetzungen fiir die Versetzung
tes Beschwerdefiihrers in den Rahestand waren nach der élteren
Dienstordnung nicht gegeben, Die in dem VorstandsbeschiuB
vom 3. November 1920 ausgesprochene Pensionieruny des Be-
schwerdefiihrers war daher fiir unwirksam zu erkliiren.

Skrupelloses Vorgehen der LVA. Schiesien gegen ihre An-
gestellten. In der Verwaliung der Landesversicherungsanstalt
Schlesxer} herrscht das Bestieben, die auf Privatdienstvertrag
beschiiftigten Angesteliten restlos zu entfernen, um dafiir ,Ver-
sorgungsberechtigte' einzustellen, Dabei befleiBigen sich Aus-
schuB und Vorstand eines Benehmens, wie es reaktioniirer von
lgemem privaten Arbeitgeber gedacht werden kann. Gelegent-
lich der Kiindigung von 13 Kollegen im vorigen Jahre muBte der
Vorstand der LVA. Schlesien sich von dem SchlichtungsausschuBl
Breslau dahin belehren lassem, daB die Kiindigungen ohne An-
horung des Betriebsrates unwirksam sind. Diese Anhirung
wurde dann durch eine . Mitteilung" an den Betriebsrat nach-
geholt und die 13 Kollegen e:neut gekiindigt. Der wiederum
angerufene Schlichtungsausschufl erklirte sich trotz des er-
hobepen Einwandes fiir zustindig. und zwar deshalb, weil in den
Abteil.ung.e'n. in denen die Antragsteller beschiitigt sind, noch
so reichlich Arbeit vorhanden ist, daB Ueberstunden gemacht
werden mubBten. Unter diesen Umstinden konnte die Not-
wendigkeit der Entlassung auf Grund einer gesetzlichen Ver-
pilichtung nicht anerkannt werden. Der SchlichtungsausschuBl
betonte ausdriicklich, daB der Arbeitgeber ungeachtet der Ver-
pilichtung der Einstellung von Beamten auch die Antragsteller
weiterbeschiiftizen kann und somit der von ihnen erhobene for-
male Finwand der Unzustindigkeit wegfallt. In der Verhandlung
wurde festgestellt, daB die Antragsteller keineswegs mit Arbeiten
beschiiftigt wurden, fiir die Beamtenanwiirter in Frage kommen.
Der Schlichtungsausschu8 entschied dahin, daB der Einspruch
anf Grund des § 84, Zifier 4 BRG. gerechtiertigt war. Fiir den
Fall, daB die LLVA. Schlesien die Weiterbeschiiftigung ableline,
war die nach § 87 BRG. vorgesehene Entschiidigung jestgesetzt
worden. Unter Beriicksichtigung der in der Verhandlung fest-
gesteliten Tatsachen wurde in der Begriindung besonders her-
vorgehoben, daB die Entlassungen als eine unbillige Hirte im
Sinne des § 84, Ziifer 4 BRG. zu erachten waren.

Man sollte nun meinen, dal die Verwaltung, insbesondere
der Vorstand der LVA. Schlesien aus diesem Voriall die notigen
Lehren zoge. Keinesfalls. Der Argwohn der Kollegenschait,
daB von iinen noch mehrere das Schicksal der 13 teilen miiBten,
sollte sich recht bald bestitigen. Am 31. Januar flog wie der
Blitz aus heiterem Himmel jedem Angesteliten ein Kiindigungs-
schreiben zum 31. Mirz 1922 auf den Tisch, in dem besonders
hervorgehoben wurde, daB ein Einspruchsrecht nicht bestinde,
da die Kiindicungen erfolgen miiiten, um die (angeblich) geselz-
lich vorgeschriebenen Verpilichtungen zur Einstellung von Ver-
sorgungsberechtigten zu erfiillen. Hiervon wurden alle noch
verbliebenen 43 Kollegen betroifen. Auch in diesem Falle setzte
sich der Vorstand glatt iiber die Bestimmungen des DBetriebs-
riitecesetzes hinweg, auch iiber die den besonderen Schutz der
Betriebsratsmitzlieder vorsehenden. Die Kollegenschait LiBt
sich dieses rigorose Vorgehen auf keinen Fall gefallen. Sie ist
entschlossen, mit allen zu Gebote stehenden Mitteln die ihr zu-
stehenden Rechte zu verteidigen. In welch riicksichtsloser Weise
der Vorstand der LVA. Schiesien gegen die auf Privatdiensta
vertrag Angesteliten vorgeht. beweist ein von ihm durch Vera-
mittlung des Reichsversicherungsamtes an das Reichsarbeits-
ministerium gestellter Antrag, eine Notverordnung resp., eine
Auslezung des § 84 BRG. dahingehend zu erlassen,

.daB den Betriebsriiten in denjenigen Fillen, in denen Kiin-
digungen resp. Entlassungen vorgenommen werden missen,
um dafiir vorschriitsmiilig (? Red.) Militiranwiirter einzu-
ste!len, ein Einspruchsrecht nicht zusteht.”

Wir haben beim Reichsarbeitsministerium Verwahrung gegen
diese beantragte Aenderung des Betriebsriitegesetzes eingelegt.
Die 13 im Voriahre gekiindigten Angesteliten sind nicht weiter-
beschiiitict, sondern, da die Entscheidung des Schlichtungsaus-
schusses eine wahlweise war, am 31. Dezember 1921 entiassen
worden unter Zahlung der Entschidigung. Die Gesamtentschidi-
gungssumme fiir diese 13 Kollegen betrug damals etwa 40 C00
bis 45000 Mk. Man faBt sich unwillkiirlich an den Kopi und
fragt sich. wie ist es moglich, daB die Leiter einer sozialen Be-
horde so wenig Verstiindnis fiir die wirtschaftiiche Lagze der
unter ihrer Auisicht Beschiiitigten zeigt. Man weil nicht, was
man mehr .bewundern* soll, die Riickstindigkeit der sozialen
Auifassung oder das skrupellose Geschiitszebaren des Vor-
standes in der Verwaltung von Versichertengeldern. Es gewinnt
fast den Anschein, als wenn sogar die vorgesetzte Behorde, das
Reichsversicherungsamt, eine derartige Verwendung von Bei-
trigen der Versicherten billizt, denn auf unseren Einspruch und
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unser Ersuchen vom 5. Januar 1922 um amtliche Stellungnaiime
hierzua haben wir nach Verlaui von acht Wochen noch keinen
Bescheid. In Sorge um ihre Zukunit entsandten die Breslaver
Kollegen eine Delegation an das Reichsversicherungsamt, um es
unter Darlezunz des genaven Sachverhaltes um eine Vermilt-
lungsaktion zu bitien. Sie sind mit wenigen Hoffnungen zuriick-
gekehrt, Unter allerhand Redensarten, die wie \\-nhh-erstamle_ncs
Interesse fiir die um ihre Zukunit bangenden _'\nzestelltcn_.k::;n-
gen, verschanzt man sich dort unter angeblicher LUnzustindig-
keit", .nicht in der Lage sein, in die Geschaitsiithrung der LVA,
cinzugreifen” usw. Se!bst der Hinweis daraut, dall der ange-
rufene Schlichtungsausschull wie 1m ersten ta?le e.nts.clmden
miisse und der Vorstand der LVA. Schlesien wieder die lah!qnz
der Entschiidigung wiithlen und daB diese dann \\'ah(_s»che!nltch
die Summe von etwa 14 Million Mark ausmachen wx!.rde‘. ver-
anlaBte den Herrn Oberregierungsrat nur zu dqr. niichternen
Bemerkunz: ,.Wenn der Vorstand hierin das Kkieinere Uebel
sieht. . ." . .

Fs ist tatsichlich weit genug z_eko_;nmcn. Um mgh einen
gleichwertigen Nachwuchs im reaktioniren Beam_tcnkarper AL
s.chern. stellt man Gymnpasiasten ein, woii_ir dann jahrelang he-
schiitigte Familienviiter ohne Gnade auf das StraBenpilaster
fllegen. o
Die aufgeklirte Kollegenschait erblickt in diesem Voriall
einen Solidaritiitsakt des bis in die Knochen rea!cuonzgren Ver-
waltungskorpers dem Privatkapitalismus gegeniiber in dessen
Bestreben. die gesetzlich gewihrieisteten Rechte der Angestellten

zu sabotieren, p.
Oifene Stellen.

Geschaitsiithrer zum 1. April 19;’2. Lebenslauf und Zeugnis-
ahschriiten sind einzureichen an die Landkrankenkasse

Waren.

Bureauassistent per sofort gesucht. Bewerber miissen mit
der Reichsversicherungsordnung und allen Krankenversiche-
rungsiragen vollig vertraut und im Kasg,en_- und \_ferwal_t_unzs-
dienst gut ausgebildet sein und selbstindig arbeiten konnen.
Gehalt nach Gruppe 3 des Tariis fiir Tl!iirmqen. [ehenslauf
und Zeugnisabschriften erbeten an Allgemeine Ortskrankenkasse

der Stadt Arnstadt i. Thiir,
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Rechtsprechung.

§ 213 RVO. Die Bestimmung des § 213 der RVO. findet
auf die Familienangehorigen im Falle der l’amlllon.verslchmu
keine Anwendung. Diesen Qrundsatz hat das Reichsversiche«
rungsamt, Erster Revisionssenat, in der Sitzung vom 24. No-
vember 1921 iiir Recht erkannt. Dem Streitiall lag folgender

Sachverhalt zugrunde: )

.Die Eheiran B. in H. gehort seit dem _Jahr 1915 der All-
gemeiner Ortskrankenkasse in B, als freiwxlhges__ M.xtghed an.
Ihir Ehemann war zum Heeresdienst eingezogen. Fiir .|hren Sohn
hat sie seit der Eiaberufung desselben die durch die Satzung
festzesetzten Zusatzbetrige fiir die Familienversicherung ent-
richtet. Fiir eine im Juli 1920 eingetretene lirkran_kung des
Sohines lehnte die Allgemeine Ortskrankenkasse die Upter-
stiitzung ab, da die Voraussetzungen fiir die Familienversiche-
rung hinsichtlich des Sohnes nicht mehr gegeben waren: denn
nach der Kassensatzung wird Familienhilie nur an sqlche ver-
sicherungsireie Familienangehorige des Kassenmitgliedes ge-
wiihrt, dic mit ihm in seinem Haushalt leben und deren U_nter-
halt es ganz oder doch in der Hauptsache aus eigenen Mitteln
bestreitet. Nach der Entlassung des Ehemannes aus dem Hee-
resdienste wurde dieser versicherungspilichtiges Mitglied de_r
Allgemeinen Ortskrankenkasse in S. Die Voraussetzunggn ﬂ_lr
die Versicherung der Familienangehorigen trafen also fiir die
Ehefrau B. nicht mehr zu, da nunmehr der Ehemann den Unter-
halt bestritten hat. Da dieser aber kein Mitglied der Orts-
krankenkasse in. B. war, wurde die Familienversicherung ge-
strichen und die noch nicht veriihrten Zusatzbeitrige wieder
zuriickgezahlt. Auf erhobene Beschwerde beim Versicherungs-
amt in S. wurde die Ortskrankenkasse in B. verurteilt, dis
satzungsmiiBigen Lestungen zu gewlihren, und zwar nach den
Bestimungen des § 213 der Reichsversicherungsordnung. Dieses
Urteil wurde durch Vorentscheidung des Vorsitzenden des Ober-
versicherungsamts in H. bestiitigt. In der herauf stattgefun-
denen miindlichen Verhandlung vor der Spruchkammer des
Oberversicherungsamts in H. wurde dem Antrage auf Abzabe
an das Reichsversicherungsamt zur grundsitzlichen Entschei-
dung stattgegeben. Dicses hat sich der Auifassung der Vor-
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fnstanzen nicht angeschlossen und die Kligerin mit ihrem Ana
spruch abgewiesen. In der Begriindung heit es u. a.:

In der Sache selbst vermochie sich der Senat der Aufiase
sung der Vorinstanzen, dab der vorliegende Anspruch im Hine
biick auf § 213 der Reicliversicherungsordnung begriindet sei,
nicht auszuschlieben, Wie das Reichsversicherungsamt bergits
in der Revisionsentscheidung 2109 ..Amtliche Nachrichten" des
RVA. 1915 Seite 759) unter Darlegung der Entstehungsgeschichte
dieser Vorschiriit ausgeiiihrt hat, wird hierdurch die Kasse,
wenn Porsonen zur Versicherunz angemeldet werden, verpilich-
tet, die Berechtigung zum Eintritt in die Versicherung auf Grund
der Angaben in der Anmeldung zu priifen und die in Betracht
kommenden Verhédiinisse auizukliren, wm zu verhindern, daB
Beitriige zu Unrecht geleistet werden. § 213 will hiernach Vor-
sorge trefien fiir die Fille, in denen namentlich bei Uukenntais
der Beteiligten eine Versicheruag nicht bestanden hat. Im vors
liegenden Falle hat aber unbestritten eine giiitige Versicherung
der Kligerin vorgelegen. Eine rechtsihnliche Anwendung diee
ser Vorschriit auf die Familienangehorigen im Falle der Fami-
lienversicherung verbietet sich aber deshalb, weil § 213 der
Reichsversicherungsordnung, durch den eine formale Versiclie-
rung geschafien ist, eine Ausnahmevorschriit enthitit, die eng
auszulegen ist. Es liegt also nicht etwa eine Liicke des Ge-
setzes vor, soweit die Familienversicherung in Betracht kommt,
sorrdern €s handelt sich um eine lediglich zugunsten der zu Une.
recht als Kassenmitzlieder behandelten Personen erlassene Vore
schrift, deren Anwendung auf diese beschriinkt bleiben muB,
Einer solchen Ausdehnung der Auslegung dieser Vorschrift wiir-
den iibrigens auch noch um deswillen Bedenken entgezenstchen,
weil die Familienhilie nicht eine selbstiindige leistung an die
Familienmitglieder eines Versicherten, sondern eine diesem
se'bst als dem Forderungsberechtigten zukommende Leistung
darstellt. Triiger des Anspruchs auf Familienhilfe sind daher
nicht die Familienanghorigen, sondern die Versicherten selbst
(zu vergleichen Revisionsentscheidung 2472, Amtliche Nachrich-
ten des RVA. 1918 Seite 424). Praktisch wiirden sich endlich
bei d2r gegenteiligen Beantwortung dieser Frage noch insofern
Schwierigkeiten ergeben, als gegebenenfalls eine verschiedene
Beurteilung zu erfolgen hiitte, je nach dem eine Kasse mit Fami-
lienhilie nach § 384 Abs. 2 der Reichsversicherungsordaung
cinen Zusatzbeitrag erhebt oder von dessen Einfiikrung ab-
esehen hat. Sind hiernach vorliegend die Voraussetzungen des

213 der Reichsversicherungsordnung nicht gegeben, so erweist
sich der erhobene Anspruch als unbegriindet, da zur Zeit des
Eintritts des Versicherungsfailes, wie unbestritten ist. die Vor-
aussetzungen des § 30 der Kassensatzung nicht vorgelegen
haben. Nach allem rechtiertigt sich die getrofiene FEunte
scheidung." Ko6. -

§ 1542 RVO. Ersatzforderung der Kasse in Verbladung mit
8 833 BGB. anerkannt, Urteil des Amtsgerichts Donaueschingen
vom 3. Mai 1921. (Aktenzeichen 1. Z. H. 21/20.) :

Entscheidungsgriinde: Wie unbestritten, ist die
Ladnerin M. von dem Hund des Beklagten verletzt worden.
Nachdem letzterer den Exkulpationsbeweis gemil § 833 Abs. 2
BGB. nicht angetreten hat, unterliegt es keinem Zweifel. daB
Beklagter der M. gemiB § 833 BGB. schadenersatzpilichtig ist.
Die Ladnerin M. ist Mitglied der kligerischen Krankenkasse. Sie
hatte deshalb anlidBlich des durch die Hundeverletzung bei ihr
eingetretenen Krankheitsfalles gegen die Kligerin Anspruch auf
Krankerhilie im Sinne der §§ 182, 183, 184 RVO., die ihr auch
anstandsles gewiihrt wurde. Nachdem aber von der Kligerin
der verletzten M. diese Krankenhilie geleistet war, ist gemafl
§ 1542 RVO. der der M. aui Grund des § 833 BGB. zustehende
Schadenersatzanspruch ohne weiteres auf die Kligerin iiber-
gegangen. Mit Recht verlangt deshalb Kligerin auf Grund des
§ 1542 RVO. Ersatz von dem Beklagten, nachdem ihr Mitglied M.
sie .wegen Krankenhilie in Anspruch genommen hatte.

Die aui § 1542 Abs. 1 Satz 2 und § 898 RVO, gestiitzte Fin<
wendung, daB nimlich die verletzte M. gar keinen Anspruch
gegen den Beklagten habe, weil nicht strafgerichtlich festzestelit
worden sei, dal Beklagter den Unfall vorsiitzlich herbeigefithrt
habe, ist deshalb unbeachtlich, weil die verletzte M. im vorwiir-
figen Fall die Unfallversichernng gar nicht in Anspruch genoms-
men hat, sondern lediglich die Krankenkasse. Lediglich aber
fiir die Uniallversicherung, nicht aber fiir die Krankenkasse gilt
die einschriinkende Bestimmung des § 898 RVO.. der Haftung
des Unternehmers lediglich nur fiir den Fall der straigerichtlichen
Festste!lung der Vorsitzlichkeit der Herbeiiiihrung des Unialles.
Demgemil war, nachdem das Klagebegehren seiner Hiohe nach
nicht bestritten war., wie geschehen, zu erkennen. Wegen der
Kosten ci. § 91 ZPO., wegen der vorliufigen Vollstreckbarkeit
§ 710, wegen der Abwendung der Zwangsvollstreckung § 713
ZPO. ‘
e et

Finbanddecken unserer Zeitschrift werden in diesem Jahre
mit Ricksicht aui die hohen Kosten und den verhiltnismifig
geringen Bedari nicht hergestellt. '
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