Nr.24 2i. Jahrgang

Bolstimli

i die gefamte o3

21. Dezember 1921

ejtitf duift

serficherung

Fadneatschrift des Zentralverbandes der Angestellten,

Erscheint regeimiBig )eden sweites Mittwoch mit
der Verbandszeitschrift _Der frele Angestellte”

Avuf zar Wahlarbeit!

In den péichsten Wochen finden dle Wahlen der Vertrauens-
minner bei der Angestelltenversicherung statt. Da alle Ange-
stellten, gleichviel ob es sich um ménnliche oder weibliche An-
gestellte handelt, angestelltenversicherungspflichtig sind, miissen
sie sich filr diese Wahl riisien. Auch diejenigen Angestellten
sind wahlberechtigt, die von der eigenen Beitragsleistung befreit
sind, weil sie einen Vertrag mit einer Lebensversicherungs-
gese'lschaft abgeschlossen haben.

Die Beitrige, die unsere Mitglieder fiir die Angestellten-
versicherung zahlen miissen, sind nicht gering; eine neue be-
deutende Betragserhohung steht vor der Tiir. Die Reichsver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte (RfA.) hat bisher die Beitriige
der bei ihr Versicherten im héchsten Grade unwirtschaftlich
verwaltet. Die Verwaltungskosten der RfA. sind im Verhiltnis
zu ihren Binnahmen jmmer rehc ~oct’anven Ptwa der fiinfte
Teil aller Einnahmen wird auf die Verwaltungskosten
verwendet, wogegen die Lelstungen an die Versicherten
auBerordentlich gering sind. Unseren Mitgliedern kann es
aber nicht gleichgiiltiz sein, was mit den Beitrigen geschieht,
die sie an die Angestelitenversicherung abfiihren. Die wirt-
schaftliche Lage der Angestellten ist in Anbetracht der immer
weiter fortschreitenden Qeldentwertung so, daB sie nicht in der
Lage sind, Qelder unniitz hinauszuwerfen.

Wie auf allen QOebieten der Wirtschaft danach gestrebt
wird, den Betrieb méglichst ertragreich zu machen. so muB
auch die Fiirsorge fiir die Erwerbsuniihigen so gestaltet werden,
daB sie, statt unniitze Kosten zu verschlingen, wirklich den-
fenigen dient. fiir die sie bestimmt ist.

Dies muB bei den bevorstehenden Wahlen zum Ausdruck
gebracht werden. In allen Orten stellt der Afa-
Bund, in dem unser Zentralverband der Angestellten eine
fiihrende Ro'le spielt, Kandidaten fiir die bevor-
stehenden Wahlen auf. Das Programm dieser Kan-
didaten ist, die ungehener kostspielize Angestelltenversicherung
mit der allgemeinen Invalidenversicherung zu verschmelzen
und eine ausreichende soziale Fiirsorge fiir alle Frwerbstitigen
zu schaffen. Dadurch gehen die von den Angestellten bisher
gezah'ten Beitriige nicht verloren, wie unsere Qegner das be-
hauptenr. Solange aber die Angestelltenversicherung als ge-
sonderte Oreanisation neben der Invalidenversicherunz besteht,
ist es Aufgabe der vom Afa-Bund zn wihlenden Kandidaten.
fiir eine geordnete Verwaltung zu sorgen und die bisher in
der Reichsversicherungsanstalt bestehende MiBwirtschait zu
beseitizen.

Jedes fiber 21 Jahre alte minnliche und weibliche Ver-
bandsmitglied, das im Besitz einer Versicherungskarte ist. ist
wahlberechtigt. Als Ausweis bei den Wahlen gilt die Ver-
sicherungskarte, in der mindestens ein Beitrag innerhalb der
letzten 12 Monate vor der Wah! nachzewiesen sein muf.

Wir erwarten, daB die Leser unserer Zeitschriit hinter den
ibricen Mitgliedern der Afa-Verbiinde nicht zuriickstehen und
am Tage der Wahl vollzihliz an der Wahlurne erscheinen. um
ihre Stimme abzugeben fiir die Kandidaten und Kandidatinnen der

Afa-Liste!

(iewerbehygiene und Unfallverhiitung.

Von Dr. med. Q. Wolff, Berlin.
I

Wir wenden uns nun der GefidhrdungdesArbeiters
durch pflanzliche und tierische Parasiten im
Gewerhebetrieb zi. Diese Oewerbekrankheiten sind relativ selten
als eigentliche Berufskrankheiten zu charakterisieren, fallen
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| einer Milzbrandgefahr vorliegt.

Bezugspreis durch die Post viertelifhriich 2 Mk. Pinzel-
summer 75 PL . Anzeigen werden nicht anfgenommen.

vielmehr in das groBe Qebiet der ansteckenden Krankheiten,
deren Ursache Kleinlebewesen der verschiedensten Art sind,
und deren Verbreitung ganz allgemein durch die Berfihrung
mit anderen Menschen erfolgt; ob Im Hause, in Versamme
lungen, Schulen, Verkehrsunternehmungen, Arbeitsstitten,
ist natiirlich bei der heotigen Intensitit des Verkehrs-
lebens, zumal in der GroBstadt, nur schwer festzustellen. Fine
parasitire (Gewerbekrankheit, die zweifellos meist ihren Aus-
gang von der Arbeitsstitte nimmt, ist die Milzbranderkrankung
des Menschen: bei Rindern, namentlich bei Schafen und Ziegen
ungemein haufig, aber auch bei anderen Tieren nicht selten
spontan vorkommend, stellt die Milzbranderkrankung des
Menschen, der Milzbrandkarbunkel, eine seltene Affektion dar,
ist fast stets bei Qerbern, Abdeckern, Tierdirzten auf Infektion
tim Beruf zurfickzuftthren. Die Hiute und Haare und Zhnliches
Material, das zur Verarbeitung gelangt, enthalten zuweilen noch
lange die sehr widerstandsfihizen Milzbrandsporen und missen
daher vor der Weiterverarbeitung sorgsam gereinigt bzw. des-
infiziert werden, Haare kdnnen in strdbmendem Dampf sterili-
siert werden, Hiute, die dieses Verfahrem nicht vertragen,
werden mit chemischen Mittein desiniiziert, wenn der Verdacht
Dies trifft namentlich fiir die
ausléindische Ware zu, deren Ursprung man ja nicht mehr kon-
statieren kann. Andere Infektionskrankheiten, wie Cholera,
Typhus, Diphtherie usw., werden mit dem Arbeitsmaterial schoa
deshalb selten iibertragen, weil sich die Frreger dieser Infek-
tionskrankheiten nicht lange auBerhalb ihres Nihrmediums
halten, z. B. lange nicht so resistent sind wie gerade die Milz-
brandsporen; auBerdem wird es aus den angefiihrten Griinden
meist nicht leicht sein, die Ansteckungsquelle bestimmt auf die
Arbeitsstitte zuriickzufilhren, weil die Krankheiten allgemein
zu verbreitet sind oder jedenfalls iiberall im tiglichen Lebea
erworben werden kdonnen. Immerhin sind einige solcher Fille
beschrieben, deren Uebertragung zweiieisfrei durch Lumpen
festgestellt ist. Eine gewisse Rolle als Berufserkrankung spielt
schlieBlich der Rotz, jene ungeme.n gefihrliche Infektionskranke
heit der Pferde, die in einigen Fillen auch auf Menschen (Pferde-
pileger, Tierdrzte) iibertragen wurde.

Von viel groBerer Bedeutung ist hingegen anch als Gewerbe-
krankheit die Tuberkulose. Wird diese namentlich in dea
arbeitenden Kreisen so -ungemein hliufige Krankheit auch nur
selten durch das Arbeitsmaterial, etwa durch Lumpen oder dergl.,
die mit tuberkulosem Answurf behaitet sind, iibertragen. ist sie
andererse ts so hiufig, daB man nur schwer den Ansteckungs-
herd bei der dichigedringten Bevilkerung der Industriezentren
feststel'en kann, so bildet sie doch deshalb eine wichtize Ge-
werbekrankheit, weil nach der Statistik die Krankheit besonders
hdufiz bei jenen Beruisklassen ist. die davernd unter Staub-
einwirkung zu leiden haben. Bei der Art der Tuberkulose-
entstehung und -iibertragung durch feinste bazillenhaltige
Triopfchen ist es kein Wunder, daB die Lungen der Gefahr der
Tuberkuloseinfektion am meisten ausgesetzt sind. d e schon vor-
her durch die Stawbinhalation chemisch oder mechanisch ge-
reizt sind. Hier finden, wie schon vorher bei der Staubgefahr
kurz angedeutet, die Tuberkelbazillen ein vorbercitetes Feld.
Lehmann duBert sich zu diesem Punkt foleendermabBen: .. Tu-
berkulose ist in diesen stark geschidicten. schlecht durchbluteten
Lungen sehr verbreitet. AmhiufigstenbeiSandsteine-
staub, dann folgt Granit, da-m Marmor. Ept-
sprechend sterben Miihlsteinarbeiter, Mewil- und Classchieifer
besonders zahlreich an Tuberkulose.* Natiirlich schiidigt auch
Metallstaub und Staub, der aus orgzanischen Produkten entsteht
(Tabak, Baumwolle, Wolle usw.) die Lungen und erleichtert den
Tuberkelbazilen die Ansiedlung. Aufifallend ist, daB bei
Kohlenarbeitern, die ja am meisten Staub schiucken,
deren Lungengewebe ofit infolgedessen schwarz inhibiert ist,
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eine Frscheinunz, die man als Anthrakosis bezeichnet, relativ
weniz Tuberkulose der Lungen vorkommt. Hier liegen Bezie-
hungen vor, die uns erst die Gewerbestatistik erschlossen hat,
deren” Ursache aber noch nicht aufgeklirt ist; vielleicht wird
man auf diesem Wege noch einmal zu wichtigen therapeutischen
MaBnahmen kommen. Nach einer Statistik von O gle betrigt,
wenn man als Einheit die Sterblichkeit der von l‘.'ungcnkrank-
heiten meist verschonten, sehr gesund lebenden Fischer setzt,
die Tuberkulosesterblichkeit der Kohlengrubenarbeiter 1.65; der
Maurer und Steinhauer 2.29, der Feilenhauer 3,95, der Topfer
565 und der Bergleute in Zinnbergwerken sogarg5.79; von
letzteren sterben also drei- bis viermal soviel an ub_erkulou
wie von den Kohlengrubenarbeitern. Hier wird man einen .Zu-
sammenhang zwischen Krankheit und Berufstitigkeit gewiB nicht
leugnen konnen. Immerhin wird man bei der Bewertung soicher
Qiatistiken sehr vorsichtig sein miissen, zumal, wenn die abso-
luten Zahlen der Stat:stik keine sehr grqun sind. Aber auch
bei aller Vorsicht sind die Gewerbelirzte sich doch heu.te dar-
iber einig, daB gewisse Staubarten, wie namenmcp Stein- und
Metallstaub. auch vegetabilischer und animalischer Staub (Tabak,
Wolle) die Tuberkulose der Lungen begiinstigen, w;’ihr_end Koh-
lenstaub eher einen kurativen EinfluB zu haben scheint. Nur
aus diesem Grunde dari man auch die Tuberkulose in einer ge-
wissen OQuote den Gewerbekrankheiten zurechnen, wihrend
man sie sonst viel mehr als eing Wohnungskrankheit bz.w. a.ls
eine Begleiterscheinung der aligemeinen sozialen Verbﬁltmsse in
den GroBstidten zu bezeichnen pilegt. Das dichte Zusammen-
Jeben in den engen, lichtlosen, unsauberen Wohnungen der
iibervilkerten QroBstadt bildet nach dem Urteil der meisten
Hygieniker in der Tat, wie besonders aus den Erhebungen der
Berliner Ortskrankenkassen hervorgeht, eine Hauptursache der
Tuberkuloseverbreitung: kommt hierzu die chronische Unter-
ernihrung, der wir secit der wirtschaitlichen Abschniirung
Deutschiands infolge der Blockade wihrend des Krieges, infolge
des Valutaelends nach dem Kriege lange ausgesetzt waren,
so werden wir uns nicht wundern diirfen, daB heute in Deutsch-
land die Tuberkulosesterblichkeit ein Maximum erreicht, wie wir
es seit 25 Jahren nicht mehr hatten. Die Abnahme der Tuber-
kulosesterblichkeit nach Robert Kochs epochaler Grofitat, der
Aufiindung des Tuberkelbazillus im Jahre 1882, und nach den
im AnschiuB daran eingeleiteten Fiirsorgemabnahmen ist infolge
des Wohnungselends und der Unterernithrung einer noch nie da-
gewesenen Zunahme seit dem Kohlriibenwinter des Jahres 1916
gewichen. Erst jetzt beginnt eine langsame Besserung e.nzutreten.

Zur Gefihrdung des Arbeiters im Gewerbebetrieh durch
Parasiten gehdrt auch die Wurmkrankheit der Berg-
arbeiter. Diese, im Gegensatz zu den vorgenannten bakte-
riellen Frkrankungen durch einen tierischen Parasiten, den
Hakenwurm (Anchylostomum duodenale), hervorgerufene Ge-
werbekrankhe:t hat zeitweilig im niederrheinischen Kohlenrevier
sehr erhebliche Ausdehnung angenommen. Der Wurm saugt im
Diinndarm, wo er sich festhakt, Blut, und kann im Verlauf der
sich daraus entwickelnden Darmentziindungen und Schleimhaut-
geschwiire zun schwerer Blutarmut fithren. Die Wurmkrankheit
hat schon frither in den Bergwerken Ungarns, Italiens, Frank-
seichs groBe Fpidemien hervorgerufen; in Deutschland trat sie
1903/04 schwer im Ruhrgebiet auf, wurde aber dank den ener-
gischen MaBnahmen und Durchuntersuchungen der ganzen Be-
Jegschaft durch eigens errichtete Fachlaboratorien schnell unter-
driickt. Zurzeit hat sie kaum noch eine praktische Bedeutung
als Gewerbekrankheit fiir Deutschland, kann aber jederzeit
wieder von auslindischen Arbeitern eingeschleppt werden. An-
dere tierische Parasiten, Bandwiirmer, Liuse, Wanzen, Milben
pwsw. haben zu umfangreichen Gewerbekrankheiten bisher keinen
AnlaB gegeben: ihre Hiaufung ist vielmehr ein Zeichen der an
sich mangelnden personlichen Hygiene.

1L

Nach dieser Uebersicht iiber die verschiedenen Arten der
Oefihrdung des Arbeiters im Gewerbeleben wollen wir uns nun
noch der Hygiene des Fabrikgebdudes selbst zu-
wenden und damit auch die letzte Gruppe von gewesblichen
Gesundheitsschiidigungen berithren, die von der Art und den
hygienischen Einrichtungen der Arbeitsstitte unmittelbar ab-
hiingen; das sind die Betriebsunfédlle, deren Ursachen und
‘Wirkungen auBerordentlich mannigfaltig sind. Bevor wir auf
dieses bedeutungsvolle Gebiet eingehen, wollen wir ein paar
Worte iiber die Fabrikhygiene im allgemeinen verausschicken.
Hierhin gehort vor allen Dingen die Beriicksichtigung der
Feuersgefahr bei den Betrichen verschiedenster Art. Einige
Betricbe eriordern wegen Bearbeitung besonders feuergefihr-
licher Stofie erhiohte Aufmerksamkeit und spezielle Vorrich-
tungen, wie Fabriken, in denen Zelluloid verarbeitet wird,
Gummifabriken, Wachsraffinerien und ihnliche Betriebe, die mit
Benzin oder Schweielkohlenstofi als Extraktionsmitteln zu tun
haben, und noch zahllose mehr. Schon die Anlage und Bauart
der Fabriken erfordert hier besondere MaBnahmen. ebenso die
Bereitstellung geeigneter Laschvorrichtungen und Feuverwehren.
Die Betriebe sind gehalten, besondere Merktafeln leicht sichtbar
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aufzuhingen, in denen die MaBnahmen bel Feuersgefahr deut-
lich vermerkt sind, und die Arbeiter stets wieder dariiber zu
unterrichten.

Die Belichtung und Beleuchtung der Arbeitsriume,
ferner deren Liiftung und Heizung sind ebenfalls bei der
Fabrikhygiene nicht zu wvernachlissigen. Die Reichsgewerbe-
ordnung hat als Luitkubus fiir den Arbeiter 10 cbm, eine Boden«
fliche von 2 gm und eine Hohe von 3 m als Minimaliorderung
vorgeschrieben, bei mindestens dreimaligem Luitwechsel in der
Stunde. Dicse Mindestiorderungen werden in der iiberwicgene
den Menge aller Betriebe bei weitem iiberschritten, auch wenn
die Arbeitsrdume nicht durch giftige Gase oder Staubaufwirbe«
lung noch besonders gefihrdet sind. Die neuzeitliche Hygiene
hat den Arbeitgebern gezeigt, daB es mindestens ebenso sehr in
ihrem Interesse wie in dem der Arbeitnehmer liegt. alle durch
unzukingliche Fabrikeinrichtungen verursachten Gesundheitse
schidigungen zu vermeiden, ganz abgesehen davon, daB es ein
Gebot der Menschlichkeit ist, den Arbeitern auch in der Fabrik,
in der Arbeitsstitte, in der sie einen groBen Teil ihres Lebens$
verbringen, menschenwiirdige Zustinde in hygienischer Hinsicht
zu verschafien. Dahin gehort auch die Anlage sauberer, gut be-
leuchteter und leicht liifftbarer Aborte, die zwar in der Nidhe
der Arbeitsstiitte liegen sollen, aber doch durch einen gut ge-
lichteten Vorraum getrennt sind. Auf 20 Personen soll mine
destens ein Abort kommen; die Benutzung muB ohne Vere
letzung von Sitte und Anstand erfolgen konnen. Die Anlagen
miissen fiir Miéinner und Frauen getrennt sein. ' ik

Zur Fabrikhygiene gehort ferner die Beschaffung einwande
freien Trinkwassers, dessen Bedeutimg nicht mehr bes
sonders hervorgehoben zu werden braucht. Es entspricht ¢cinem
normalen Bediirfnis des arbeitenden Menschen und dient vor
allem dazu, den A'kohol aus der Arbeitsstiitte zu entfernen. Der
in der Arbeitsstitte unangebrachte AlkoholgenuB, der nachgee
wiesenermaBen die physiologzische Leistungsiihizkeit herabsetzt
und wihrend der Arbeit einen AlkoholmiBbrauch darstellt., kang
am besten durch die Versorgung mit einwandirejem, erfrischen-
dem Trinkwasser oder anderen harmlosen QGetrinken, die den
Durst loschen, ohne den Korper zu ermiiden, bekimeit werden,
Fiir geeignete Wasch- und Badeeinrichtungen ist enenfalls zg
sorgen, damit der Arbeiter die Gelegenheit hat, sich iederzeit,
vor allem nach SchluB der Arbeit, sorgsam 2zp reinigen,
Natiirlich 1dBt  sich eine ausreichende Waschgelegens
heit nur  herstellen, wenn flieBendes Wasser vore
handen ist. Neben Waschriumen miissen auch "besondere
Speiseriume vorhanden sein, da es auch in Betrieben, die aicht
mit eigentlich gesundheitsgefihrlichen Stoifen arbeiten, nicht im
Interesse der Hygiene ist, dic Mahlzeiten in den Arbeitsriumen
einzunehmen. Vor allen Dingen hat der Mah!zeit eine griindiiche
Reinigung der Hinde und des Gesichts voranzugeken, um Krank-
heitskeime, die jederzeit im Zusammenleben erworben werden
konnen, fernzuhalten. Das ist eigentlich eine seibstverstindii_he
Pflicht der personlichen Sauberkeit und Korperpflege, die aler
leider im Beruisleben viel zu sehr vernachlissigt wird,

Zur Fabrikhygiene gehort schlieBlich auch die Arbeitse
kleidung. Besondere Arbeitskleider sind an sich stets zug
empiehlen; sie sind unerldBlich fiir Giftbetriebe, damit die ver-
staubten oder verschmierten Giftstoffe nicht mit den Kleidern
noch in die Wohnung der Familien geschieppt werden. DaB alle
Berufskieider nach Maoglichkeit aus leicht waschbarem Stoff
herzustellen sind, braucht nicht erst begriindet zn werden. Die
Rohstofiknappheit hat leider auch hier zu sehr unerwiinschten
Einschrinkungen gefiihrt.

Unmittelbar abhidngig von dem Fabrikbetriecb und seinem
hygienischen Einrichtungen sind die Betriebsunfille.
Die mannigfachen Unfille haben versicherungstechnisch vor
den Gewerbekrankheiten ffir den Arbeiter den groBen Vore
zug. ohne weiteres entschidigungspilichtig zu sein. Die akute
Verbrennung oder die einmalige Vergiftung mit Kohlenoxyd un-
terliegt der Unfallversicherung, wiihrend der Arbeiter, der sich
im Laufe seiner Arbeitsjahre eine chranische Bleivergiftung
zuzieht, nicht entschidigt wird. Hier liegt eine Liicke der Ar-
beiterversicherung vor, die heute von keinem Sachverstindigen,
keinem Hygieniker oder Fachmann linger gelcugnet wird und
tatsichlich der Abhilie bedarf, zumal in den meisten anderen
Lindern die Gewerbekrankheiten ebenso wie die Betriebsuniille
entschidigungspilichtig sind. Es besteht kein Zweifel, daB auch
bei uns in aller Kiirze diese Liicke der sozialen Versicherung
ausgefiillt werden wird, zumal sich die meisten Sozialhygieniker
sehr warm fiir die Einbeziehung der Gewerbekrankheiten in die
Versicherungspilicht eingesetzt haben.

Die Art und Zahl der Betriebsunfille ist ungeheuer mannig+
faltig. Verbrennen und Verbriihen durch Feuer, heiBe Fliissigkeiten
oder Dimpfe, Aetzungen durch Sduren und Laugen, Verwundungen
der mannigiachsten Art, Quetschungen und Knochenbriiche durch
Fall, Sturz, Ueberiahren, Hineingeraten in Maschinen, Ex-
plosionen, akwute QGasvergiftungen mannigfacher Art bilder die
hiufigsten Ursachen der Betriebsunfille. . Die zahlreichen
Ursachen dieser Unfille sind teilweise in ungeeigneten Arbeits-
stiitten und Betriebseinrichtungen, in Mangel an Schutzvore
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richtungen und ungeniigenden Anweisungen durch die Betriebs-
leiter und Werkfithrer zu suchen, teilweise in der Einstellung un-
geeigneter und unerfahrener Leute, zum andern Teil auch in fahr-
lissiger, selten auch bodswilliger Nichtbenutzung vorhandener
Schutzeinrichtungen oder Zuwiderhandeln gegen die erlassenen
Vorschriften zu suchen. Die Zahl der Unfélle ist also unbegrenzt.
Darum ist zur Verhiitung von Unfédllen durch zweckmiBige Ein-
richtungen der Arbeitsstiitte gesetzlich Vorsorge getrofien, damit
~die Arbeiter gegen Gefahren fiir Leben und Gesundheit soweit
geschiitzt sind, wie es die Natur des Betricbes gestattet”
(Reichsgewerbeordnung). Von einer guten Schutzvorrichtung
verlangt man erstens, daB sie die Gefahr des Betriebes voll-
stindig beseitigt, zweitens aber die DBetriebsgeschwindigkeit
nicht nennenswert vermindert, drittens — und auch das ist sehr
wichtiz — daB sie fiir den Arbeiter unentfernbar ist. So sehr
aber auch weiter durch technische Einrichtungen und gesetzliche
Yorschriften die mannigfachen Gefdhrdungen des Arbeiters ver-
hindert werden sollen, ohne die ernste Mitarbeit und den
guten Willen der Beteiligten selbst 1iBt sich eine erfolgreiche
(ewerbehygiene nicht durchfiihren.

Zum Sperrgesetz.

Am 18, November hat erneut eine Konierenz von Ver-

tretern des Aligemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes
(Miiller), des Afa-Bundes (SiiB) und unserer Organisation
(Brenke und Bohimann) stattgefunden, um {iber weitere

Schritte zur Beseitigung der Verfiigung Stegerwalds vom
13. Januar 1921 zu beraten. Veranlassung hierzu gaben ein
BeschluB der letzten Sitzung des Reichsfachausschusses der
Krankenkassenangestellten, die verschiedentlich drohenden
Streiks der Kassenangesteliten und eine Petition eines Kranken-
kassenunteryerbandes an den Reichstag.

Auf Grund dieser Besprechung ist dem Reichsjustizminister
Dr. Radbruch foigende Denkschrift iibermittelt worden:

.Berlin, den 23. November 1921.

Die Dienst- und Ansteliungsverhiiltnisse bei den reichs-
gesetzlichen Krankenkassen sind in der Reichsversicherungs-
ordnung durch die 8§§ 349 bis 362 geregelt. In dem friiheren
Krankenversicherungsgesetz befanden sich solche Vorschriften
nicht. Die Beweggriinde der damaligen Reichsregierung zur
‘Aufnahme dieser Paragraphen in die Reichsversicherungsordnung
waren rein pdlitischer Natur. Die Tendenz dieser MaBnahme
richtete sich gegen die Arbeiterschaft; sie ging dahin, das Selbst-
verwaltungsrecht der Krankenkassen und das Selbstbestim-
mungsrecht der Angeste!lten zu beschneiden. Mag wagte zwar
nicht, die Verbeamtung und Verbureaukratisierung der Kranken-
kassen Offentlich zu beschlieBen, aber das war auch nicht notig.
. Denn genau so sicher lieB sich und ldBt sich auch leider heute
noch, wie nachstehend nachgewiesen werden soll, dasselbe Ziel
auf dem Verwaltungswege erreichen.

In der Hauptsache gab es nach den obenerwihnten Be-
stimmungen in den Krankenkassen drei Kategorien von Beamten
und Angestellten, und zwar:

1. Personen, die nacli § 359 Abs. 1 vom Vorstand ausdriick-
lich als .Beamte" aui Lebenszeit oder nach Landesrecht
unwiderrnflich oder mit Anrecht auf Ruhegehalt ange-
stellt worden sind.

Beamte, die in der oben erwiithnten Weise vom Vorstand
angestelit waren, denen die Landesregierung auf Grund
§ 359 Abs. 4 die Rechte und Pilichten der staatlichen oder
zemeindlichen Beamten iibertracen hat, und

Angestelite, die nach § 351 auf Grund einer Dienstordnung
angestellt sind.

Obwohl nach dem klaren Wortlaut des (Gesetzes die Ueber-
tracung der Rechte und Pilichten der staatiichen oder gemeind-
lichen Beamten nur auf die nach § 359 Abs. 1 vom Kassenvor-
stand ausdriicklich als .Beamte" angesteliten Personen er-
foicen konmte. wurde durch FErlaB des preulBischen Ministers
vom 18. Februar 1914 verifiigt, dafl allen auf [ebenszeit oder
mit Anrecht auf Ruhegehalt Beschiftieten der Orts-, Land- und
Innuneskrankenkassen in PreuBen die Rechte und Pilichten ge-
meindlicher Beamten ohne weiteres iibertragen wurden. Davon
wurden auch die nach §§ 351 bis 353 dienstordnungzsmiiBig mit
Anrecht auf Ruvhegehalt angestellten Personen betrofien. Die
strikte Durchfiihrung dieses Erlasses ist durch den Eintritt des
Kriezes verhindert worden.
~ Inzwischen ist durch Verordnung vom 5. Februar 1919 und
durch Gesetz vom 28. Juni 1919 verschiedene Bestimmungen des
Angcstelltenrechtes in der RVO. geindert worden. Es be-
stehen aber noch Bestimmungen, die mit der neuen Verordnung
fiber Tarifvertrige vom 23. Dezember 1918 und dem Betriebs-
riteresetz, die beide anerkanntermaBen auf die Krankenkassen-
angestellten Anwendung finden, in krassestem Widerspruch
stehen. Das gilt insbesondere von § 355, der iiberdies von
vielen Oberversicherungsimtern In einer Weise angewendet
wird, die nicht mehr als sinngemilf bezeichnet werden kann.
Die Rechtsgutachten der Rechtsanwilte Wolfgang Heine, Berlin,

o

&9

und Professor Sinzheimer, Frankiurt a. M., zeigen f{refiend,
welche verworrenen Rechtsverhiiltnisse gegenwiirtig bestehen,
Unter anderem ist § 359 Abs. 1 bis 5 gestrichen worden,
Es wurde aber bestimmt, daB Angestellte von Krankenkassen,
die bis zum 12. Februar 1919 nach § 359 RVO. Rechte und
Pflichten staatlicher oder gemeindlicher Beamten hatten, in
diese Rechte wieder cintreten sollten, wenn sie ihren Willen
hierzu deme Versicherungsamt gegeniiber binnen 6 Wochen nach
Inkrafttreten des Gesetzes vom 28. Juni 1919 erkléirten. Tat-
sichlich gibt es also jetzt bei den Krankenkassen Beamte nur
insoweit, als die Beamteneigenschait ihnen frither auf Grund
des § 359 iibertragen worden ist und sie diese durch Erklirung
aufrechterhalten haben. Die Mehrzah!l der Kassene
angestellten waren und sind auf Grund dere
Dienstordnung gemiB § 351 RVO. angestellt.

Der Minister fiir Volkswohliahrt in PreuBen hat nun unterny
12. Januar 1921 folgendes veriiigt:

WL V., 54,

Das Reichsgesetz vom 21. Dezember 1920 (sog. Sperr«
gesetz) regelt die Beamtenbesoldung in den Lindern, QGe«
meinden und sonstigen Offentlichen Korperschafter und betrifft
somit auch die Besoldung der Kassenangesteliten, die der
Dienstordnung unterstehen oder fiir welche noch die Bestim-
mungen eines vom Oberversicherungsamt auf Grund des
§ 359 Abs. 4 erlassenen Regulativs gelten."

Diese Verfiigung ist, soweit siec die Kassenangestellten, die
der Dienstordnung unterstehen, betrifit, nach unserer Aufiassung
rechtlich unhaltbar, und zwar aus folgenden Qriinden:

§ 1 des Sperrgesetzes lautet in seinem ersten Satz:

»Das Reichshesoldungsgesetz vom 30. April 1920 und
seinen spéteren Abidnderungen oder Ergiinzungen sowie die
Ausfithrungsbestimmungen hierzu sind fiir die Regelung der
Beamtenbesoldung in den Liindern, Gemeinden und sonstigen
offentlichen Korperschaiten in dem Sinne bindend, daB die
Dienstbeziige ihrer hauptamtlichen Beamten und Lehrer nicht
giinstiger geregelt werden diirfen, als die gleich zu bewer-
tende Reichsbeamten."

Die der Dienstordnung unterstehenden Krankenkassenange-
stellten, die auf Privatdienstvertrag angestellt sind, kbrnen als
Beamte im Sinne dieser Gesetzesbestimmung nicht gelten. Aus
der Fassung . Hauptamtiiche Beamte und Lehrer" ist zu eat-
nehmen, daB neben Beamten im Rechtssinne nur die Lehrer noch
erfallit werden sollten. Wiire beabsichtigt gewesen, noch einen
weiteren Kreis zu erfassen, dann wiire dies ausdriicklich er-
wihnt worden.

DaB nicht beabsichtigt war, Angestellte einzubeziehen,
ergibt sich auch ans dem Bericht iiber die 49. Sitzung des Aus-
schusses fiir den Reichshaushalt des Reichstags vom 11. De-
zember 1920. Hierin ist iiber die Verhandlungen iiber den mal-
gebenden § 13 folgendes zu lesen:

LHierzu liegt der Antrag

Nr. 384 Schultz (Bromberg), Deglerk. v. Gallwitz, Lawe-
renz vor. Der AusschuBl wolle beschlieBen:

1. Folgenden § 13 einzufiigen:

§ 13

Die Linder haben bis zum 15. April 1921 gesetzliche Vor-
schriiten zu erlassen, durch welche die Gemeinden und
sonstigen oOffentlichen Kborperschaiten verpilichtet werden,
die Dienstbeziige ihrer Beamten. Angestellten, Be-
amtenanwiirter und der Lehrer in Anpassung an die
Besoldung der Reichs- und Liinderbeamten unter sinngemiBer
Anwendung der 8§ 1 bis 12 dieses Qesetzes mit Wirkung vo
1. April 1920 ab zu regelin. .

Bei der Regelung sind al'e fiir die Bewertung der Eigen-
art des Gemeindebeamtenberuies im aligemeinen und der be-
treifenden Stellen im bhesonderen in Betracht kommenden
Umstinde zu beriicksichtigen.

f.( Di¢c bisherigen §3 13, 14, 15 erhalten die Zifiern 14,
).

Abgzeordneter Delius bittet, den Antrag anzunehmen, der

waortlich dem von den Demokraten im UnterausschuB ein-

gebrachten Antrac entspreche. Man miisse auf die gesetzliche

R.e?elun;: den groBten Wert legen; eine EntschlieBung geniigo

nicht, '

Ministeriairat Dr. Kithnemann: Durch den Antraz Deglerk
werde die (Grenze nach unten eingefiihrt, der Antrag seci also
fiir die Regierung und den Reichsrat unannehmbar.

Im iibrigen widerspreche dieser neve § 13 dem bereits
angenommenen § 3 des Gesetzes. Der Antrag sei auch verfas-
sungsrechtlich unmoglich. Nach Artikel YO kdnune das
Reich nur das Beamtenrecht, nicht aber das
Rechtder AngesteiltenundBeamtenanwiirter
regeln Auch sei der Begrifi JDBeamtenanwirter” gesctzes-
technisch und juristisch unklar.

Geheimer Regierungsrat Ministerialrat Zweigert bo-
stitict, daBB Artike! 10 Nr. 3 der Reichsverfas-
sung keine Grundlage fiir eine reichsgesetz-
liche Regelung des Angestellitenrechts biete!

15,
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Dic Regelung sei durch das BGB. und andere privatrecht-
liche Reichsgesetze erfolgt, so daB die Linder gar nicht in
der Lage seien, Orundsitze, die von dem Reichsrecht ab-
wichen, aufzustellen.

Abgzeordneter Schultz (Bromberg) streicht die
Worte des Antrages ,Angestellten, Beamten-
anwirter".

Der Antrag Nr. 384 wird abgelehnt.

§ 13 wird unveridindertgenehmigt”

Fine zwangsweise Ausdehnung der Beamtenbesoldung auf
die Angestellten ist schon aus dem QOrunde rechtlich unhaltbar,
weil eine solche MaBnahme dem Artikel 165 der Reichsver-
fassunz. dessen Absiitze 1 und 2 wie folgt lauten, widersprechen
wiirde:
.Die Arbeiter und Angesteliten sind dazu berufen, gleich-
berechtigt in CGemeinschaft mit den Unternehmern an der
Revelung der Lohn- und Arbeitsbedingungen sowie an der
gesamten wirtschaftlichen Entwicklung der produktiven Kriite
mitzuwirken. Die beiderseitigen Organisationen und ihre Ver-
einbarungen werden anerkannt.

Die Arbeiter und Angestellten erhalten zar Wahrnehmung
jhrer sozialen wund wirtschaftlichen Interessen gesetzliche
Vertretungen in Betriebsarbeiterriten sowie in nach Wirt-
schaftsgebieten zezliedeztcn Bezirksarbeiterriten und in einem

Reichsarbeiterrat . . ..

Um einen so'chen Zwang ausiiben zu konnen, wiire min-
destens eine Verfassungsfinderung notwendix gewesen. Das
Sperrgesetz bedeutet aber keine Verfassungséinderung, denn
dasselbe ¥t nicht mit der notwendigen Zweidrittelmehrheit im
Reichstag angenommen worden.

(Qegen die Verfiigung des preuBischen Wohlfahrtsministe-
riums vom 13. Januar 1921 haben die Krankenkassenangesteliten
des ganzen Reiches energisch Protest erhoben. Fiir die Kranken-
kassenangestelliten besteht schon seit dem Jahre 1904 ein
Reichstarifvertrag zwischen dem Hauptverband deutscher Orts-
krankenkassen und dem Zentralverband der Angesteliten, der
neverdings wieder fiir das Jahr 1922 verlingert worden ist. Die
Kassenangeste!lten nehmen das Recht fiir sich in Ansoruch,
jhre Lohn- und Arbeitsverhiiltnisse, wie schon seit 17 Jahren,
so auch in Zukunit in freier Vereinbarung mit den Kassen zu
regeln und protestieren gegen die Beschneidung ihres Koali-
tionsrechtes.

Infolge dieser Kundgebungzen haben Verhandiungen mit dem
preuBischen Wohliahrtsminister Stegerwald stattgefunden, der
erklirte. seine Verfiizung zurilicknehmen zu wollen. wenn das
Reichsfinanzministerium und das Reichsjustizministerium be-
stiticen wiirden, daB das Sperrgesetz anf die der Dienstordnung
unterstehenden Krankenkassenangestellten nicht Anwendung
findet. Auf CGrund dieser Besprechung ist das Reichsjustiz-
ministerium um ein CGutachten ersucht worden. Dieses Gut-
achten vom 23. April 1921 hat folgenden Wortlaut:

WNr. 1Ib 626 M.

Bei den Krankenkassen sieht § 359 der RVO. die An-
stellung gewisser Personen a's Beamte vor. Diese Anstel'ung
als Beamte geschieht nach § 359 Abs. 1 auf Lebenszeit oder
unwiderruflich oder mit Anrecht auf Ruhegehalt. Es handelt
sich hier alco um Personcn, die im Dienste einer offentlich-
rechtlichen Karperschaft. in einem von difentlich-rechtl’'chen
Regeln beherrschten Verhiiltnis eine Anste!lung er'angt haben,
welche die anstellende Kdrperschaft zu einer davernden Ver-
sorgung des Betrefienden verpflichtet. Ich traze keine Be-
denken. diesc Personen als Beamte im Sinne des Sperrgesetzes

~ anzusehen.”

Der Reichsminister hat sich zu diesem Qutachten wie folgt
geluBert:

Zu der Frage, ob und inwieweit die .Beamten" und
JAngestellten” der Berufszenossenschaften, Krankenkassen
usw, als Beamte im Sinne des Besoldunessperrzesetzes vom
21. Dezember 1920 anzusehen sind, hat der Herr Reichs-
nrnister der Justiz in dem anliezenden Guatachten Ste'lung
genommen:

Ich beehre mich hiervon mit dem Hinzufiigen Kenntnis zu
geben, daB ich mich der in dem Cwtachten vertretenen Auf-
fassung anschliele, und darf erzebenst anheimgeben, hiernach
bei Anwendong des § 9 des Beso'dungssperrgesetzes zu ver-
fahren."

Aus diesem Gutachten geht hervor, daB hichstens solche
Personen als Beamte im Sinne des Sperrgesetzes gelten kionnen,
die apf Grund des fritheren § 359 Abs. 1 von den Kassenvor-
stiinden ausdriicklich als .Beamte™ angestellt worden sind,
Und auch auf diese trifft das nur insofern zu. als sie ihre Be-
amteneigenschaft auf Grund des Gesetzes vom 28. Juni 1919
aufrechterhalten haben.

Der prenfi’sche Minister fiir Volkswohifahrt hat sich mit
diesem CGotachten nicht einverstanden erkliirt, sondern. wic uns
vom preullischen Wohlfahrtsministerium mitreteilt worden ist.
beim Reiche<igstizmimnisterivm Riickfrage dariiber gehalten, ob
anch die dienstordnungsmiiBig Angesteliten, die auf Grund der
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Dienstordnung nach § 359 Anspruch auf Ruhegehalt haben. unter
das Sperrgesetz fallen. Nach Mitteilung des Wohlfahrtsministe
riums hat das Reichsiustizministerium hierauf die Antwort er-
teilt, daB hiergegen Bedenken nicht bestidnden,
Diese Auslegung des Reichsjustizministeriums wird vom Wohl-
fahrtsministerium als zweites (utachten bezeichnet und auf
Grund desselben lehnt es ab, die der Dienstordnung unterstehen-
den Krankenkassenangestellten von der Wirkung des Sperr-
gesetzes zu befreien.

Inzwischen hat auch eine Besprechung mit dem Reichs-
arbeitsminister Dr. Brauns stattgeiunden. Als Ergebnis dieser
Besprechung ist festzustellen, daB hiochstens solche bei Kranken-
kassen beschiftigten Personen als Beamte im Sinne des Sperr-
gesetzes angesehen werden konnen, die vollsténdig
gleichwertig mit staatlichen oder gemeindlichen Beamten
angestellt sind. Diese Gleichwertigkeit wurde darin erblickt,
daB nicht nur Anrecht auf Ruhegehait, sondern daneben
auch lebenslingliche Anstellung bestehen miisse.
Die der Dienstordnung unterstehenden Angestellten sind aber
nicht lebensldnglich, sondern auf Kindigung, zum Teil auf be-
schrinkte Kiindigung angeste'lt; siehe § 354 RVO.

Aber selbst die Ruhegehaltsberechtigung ist vielfach zweiiel-
haft oder minderwertig. So findet sich in den Dienstordnungen
ger Mehrzahl der Kassen der folgende oder ein &hnlicher

assus:

Den Angestellten, welche nicht nach § 359 Abs. 2 RVO,
angestellt sind, wird ein Anrecht auf Ruhegehalt und Hinter-
bliebenenfiirsoge nicht gewdhrt. Nach fiinfjahriger Dienst-
zeit sind sie jedoch zur Versicherung bei dem Versicherungs-
verein deutscher Krankenkassen, Sitz Berlin, verpflichtet.”

Trotz dieses Wortlautes der Dieastordnungen wnd obwohl
die von dem Versicherungsverein gewihrten Ruohegehalte
wesent'ich niedriger sind, als die vom Staat seinen Beamten ge-
zahlten Pensionen, wird von den Oberversicherungsimiern ver-
sucht, auch diese Angestellten unter die Besoldungsordnung zu
pressen. DaB die Voranc ~trvnoen hierfir nicht hestehen, er-
gibt sich aus dem nachfolgenden Schreiben des Ministers fiir
Handel und Gewerbe an den Hauptverband deutscher Orts-
krankenkassen vom 28. Dezember 1919:

»N. IIT 7142,

Auf die Fingaben vom 1. November und 9. Dezember 1v.o
betrefiend Ausfithrune des § 359 RVO.: 1

Nachdem der Versicherungsverein deutscher Kranken-
kassen in Berlin durch Gesetzentscheidung des Aufsichtsam'es
fiir Privatversicherung vom 16. v. M. zum Geschéitsbetrieb im
Deutschen Reich zugelassen worden ist, habe ich gegen den
Beitritt von Krankenkassen zu diesem Verein Bedenken nicht
zu erheben. Da durch die vom Aufsichtsamt genehmicte
Qatzung den Angestellten der dem Versicherungsverein anve-
horicen Krankenkassen ein Rechteanspruch auf Ruhegehait
nicht zecen die Krankenkasse, sondern lediglich gegen das
Versicherungsunternehmen einveriumt wird, so ist die Ver-
sicherung anf Grund diecer Satzungen nicht als eine ruhe-
gehaltsherechtigte Anstellune im Sinne des § 359 RVO. und des
Erlasses vom 18. Februar 1914 (Min.-Bl. d. Handels- und Ge-
werbeverwaltung S. 79) anzusehen.

Finer entsprechenden Ergiinzung der fiir die Angesteliten
der Krankenkassen erlassenen Dienstordnungen stehen Be-
denken nicht entzegen.

Die Versicherungshehdrden sind von diesem ErlaB
Kenotnis gesetzt worden. . . . .

Das preuBische Wohlfahrtsministerium hat uns am 27. Ser-
tember folgende Mitteilung zugehen lassen:

LI V. Nr. 1032 11. Ang. _

Die im dortizen Schreiben vom 18. Mai d. J. vertretene
Auslezung des von dem Herrn Reichsminister der Justiz am
23. April d. J abgegebenen Gutachtens ist meines Erachtens
nicht zutreffend. Nach diesem Gutachten sind als Beamte im
Sinne des Sperrgesetzes anzusehen Personen, die im Dienste
einer offent'ich-rechtiichen Kdrperschaft in einem von 6ffent-
lich-rechtlichen Peceln beherrschten Verhiltnis eine Anstellung
erlangt haben, welche die anstellende Korperschaft zu eirer
danernden Versorgung des Betreffenden verpflichtet. Eine
davernde Versorgung ist bei einer Anstellung anf Lebenszeit

oder unwiderruflich oder mit Anrecht auf Rukerehalt vor-
handen. Die Kassenanveste'lten werden gevenwiirtic nach
Aufhebung der Vorschriit im § 359 Abs. 1 RVO. auf Lebens-
zeit oder mit Anrecht anf Ruhezehalt auf Grund der von den
Oberversicherungsimtern zu genehmigenden Dienstordnungen
angestellt. Sie haben in diesem Falle Beamteneizenschaft m
Sinne des Sperrgesetzes ebenso wie die Angestellten der Be-
rufsgenossenschaften. welche gemiB § 694 und § 697 RVO.
lebensléinglich oder mit Anrecht auf Ruhegehalt angestellt sind
und aus diesem Grunde nach dem Qntachten des Herrn
Reichsministers der Justiz gleichialls diese Beamteneigen-
schait haben. Mit der Aunihebung des § 359 Abs. 1 RVO. ist
ledizlich das Friordernis einer vom Oberversicherungsamt fiir
jeden einzelnen Angestellten auszusprechenden (enehmigung

in
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weggeiallen, wihrend die ruhegehaltsberechtigten Kassen-
angestellten auch jetzt noch auf Grund Oifentlichen Rechts und
nach O&fientlich-rechtlichen Regeln angestellt werden. Der
Herr Reichsminister der Justiz hat diese meine Auffassung in
einem weiteren Gutachten zur Sache ausdriicklich bestétigt.

Ich habe unter diesen Umstinden keine Veranlassung,
meine Frlasse vom 1. Januar d. J. auizuheben. Dagegen habe
ich in einem, in der nidchsten Nummer des Amitsblatts
meines Ministeriums erscheinenden Erlasse die Obervers‘gche-
rungsimter auf die durch das Gutachten des Herrn Reichs-
justizministers weiterhin geklirte Rechtslage hingewiesen und
ersucht, dementsprechend zu verfahren.”

Darauf haben wir wie folgt geantwortet:

JMit der in dem Schreiben vom 27. September 1921
niedergelegten Auffassunz erkldren wir uns nicht einver-
standen. .

Nach dem angezogenen Qutachten des Herrn Reichs-
ministers der Justiz vom 23. April cr. ist ausdriicklich nur von
Personen die Rede, die nach § 359 Abs. 1 vom Kassenvor-
stand ausdriicklich als Beamte angestellt sind. DBei diesen
Beamien — wird gesagt — handelt es sich um Personen, die
im Dienste einer offentlich-rechtlichen Kdrperschaft in einem
von Offentlich-rechtliichen Regeln beherrschten Verhéitnis
eine Anstellung erlangt haben, welche die anstellende Kor-
perschaft zu einer dauernden Versorgung des Betreffenden
verpflichtet. Nur diese Personen werden als Beamte im
Sinne des Sperrgesetzes bezeichnet.

Nach dem Inhalt des dortigen Schreibens sollen neuer-
dings auch die dienstordnungsmiBig Angesteliten als Beamte
im Sinne des Sperrgesetzes angesehen werden, sofern sie auf
Lebenszeit oder mit Anrecht auf Ruhegehalt angestellt sind,
weil eine soiche Anstellung die anstellende Kdrperschaft zu
einer dauernden Versorgung des Betreffenden verpflichtet.
Das besondere Merkmal der Beamteneigenschaft im Sinne des
Sperrgesetzes soll also die davernde Versorgung sein. Dieses
Merkmal trifft aber gerade auf die Krankenkassenangesteliten,
die der Dienstordnung unterstehen, nicht zu.

Die Voraussetzung der dauernden Versorgung sieht das
preuBische Ministerium, wie schon gesagt, gegeben, sofern
mach der Dienstordnung Anspruch auf Ruhegehalt und Hinter-
bliebenenfiirsorge besteht. Das kann indessen nicht als dau-
ernde Versorgung angesprochen werden, denn die Verwirk-
lichung des Anspruches setzt das Bestehen des Arbeitsver-
hiltnisses voraus. Dieses Arbeitsverhiitnis kann aber in den
ersten fiinf bis zehn Jahren iiberhaupt und spdter dann ge-
kiincigt werden, wenn ein wichtiger Grund vorliegt. Dieser
wichtige Grund deckt sich mit demselben Begriff in § 620
BGE. Die Rechtsprechung hat beharrliche Weigerung und
damt einen wichtigen Grund zur Kiindigung schon dann als
gegeben angesehen. wenn trotz voraufgegangener Verwar-
nung ein Angesteliter sich des wiederholten Zuspidtkommens
schuldig gemacht hat. Dieser Vorgang allein beweist, dal
bei der mnach den Dienstordnungen der Kassenangesteliten
fiblichen Anstellungsform von einer dauernden Versorgung
gar keine Rede sein kann. Erst recht liegt das vor, wenn
z. B. in der Verinderung des Mitgliederstandes einer Orts-
krankenkasse die Beschiftigungsmoglichkeit fortfdllt, weil das
anbestrittenermaBen ebenfa'ls ein wichtiger Grund fiir die
Kiindigung ist. In allen diesen Fillen fdllt der Anspruch auf
Ruhegehalt und Hinterbliebenenfiirsorgze ohne weiteres weg.

Nach alledem kann bei den der Dienstordnung unter-
stehenden Krankenkassenangestellten keine Rede davon sein,
dafB sie als Beamte im Sinne des Sperrgesetzes angesehen
werden kdnnen. Wir erhehen deshalb wiederholt Einspruch
auch gegen die in ihrem Schreiben vom 27. September neuer-
dings niedergelegte Auslegung.”

In dhnlicher Weise haben wir uns an das Reichsfinanz-
ministerium und an das Reichsiustizministerium gewandt.
Qelbst das Ministerium des Innern ist der Ansicht. daB der
Dienstordnung unterstehende Krankenkassenangesteilte nicht
als Beamte gelten kdnnen, wie aus dem nachfolgenden Schreiben
hervorgeht:
+Der Reichsminister des Innern. Abt. f. ElsaB-Lothringen,
Zweigstelle Lahr i. B. E. TV. 3519.
Lahr i. B, den 19. April 1921.

Die Ministerialabteilung in Berlin hat entschieden, dal
der frither bei der Allgemeinen Ortskrankenkasse in Metz-
Stadt beschiftigt gewesene H. P. nicht in die Beamtenfiirsorge
des Reichs einzubeziehen ist. weil er nicht Beamter im Sinre
des § 359 RVO. war. vielmehr zu den Vertragsangeste!lten
gehirte. Aus diesem Grunde wird auch das in Vorbereitung
befindliche Gesetz iiber die Rechtsverhiiltnisse der ehe-
maligen elsass-lothringischen Beamten auf P. keine Anwen-
dung finden. . . . . o

Der Hauptverband deutscher Ortskrankenkassen hat auf
seiner letzten Jahresversammlung am 21. August 1921 in Han-
nover ehenfalls gegen den Standpunkt des PreuBischen
Wohliahrtsministeriums, wonach das Genehmigunesrecht des
Oberversicherungsamtes durch den Tarifvertrag nicht beriihrt

wird, und er den Krankeunkassen di¢ Besoldungsordnung auf-
zwingen will, vom Standpunkt der Selbstverwaltung, die nach
Artikel 161 der Reichsverfassung gewihrleistet sein soll, scharf
Stellung genommen.

Artikel 161 der Reichsverfassung lautet:

~2ur Erhaltung der Gesundheit und Arbeitsfihigkeit, zum
Schutz der Mautterschaft und zur Vorsorge gegen die wirt-
schaftlichen Folgen von Alter, Schwiche und Wechselfillen
des Lebens schafit das Reich ein umfassendes Versicherungs-
wesen unter maBgebender Mitwirkung der
Versicherten"

Die Einstellung, Befdrderung und Besoldung der Kranken-
kassenangestellten ist ein so wichtiger Teil des Selbstverwal-
iungsrechts. daB die Krankenkassen darauf nicht verzichten

onnen.

Aus alledem ergibt sich, daB die Verfiigimg des Ministers
fiilr Volkswohliahrt vom 13. Januar 1921 rechtlich unhaltbar ist.
Sie stiitzt sich, wie ausgefiihrt, auf das sogenannte zweite Gut-
achten des Reichsjustizministeriums. Nach dem vorstehend
Niedergelegten bedarf dieses QGutachten aber dringend einer
schnellen eingehenden Nachpriifung, nm die gebeten wird.”

Daraufhin hat am 5. Dezember eine Besprechung mit dem
Reichsjustizminister Dr. Radbruch stattgefunden, an der von
unserer Seite die Kollegen Qiebel und Brenke sowie Miiller
vom ADGB. teilnahmen. Das Ergebnis dieser Besprechung
war, daB nach Ansicht des Reichsjustizministeriums als Beamte
im Sinne des Sperrgesetzes nicht angesehen werden kdnnen
solche dienstordnungsméBig angestellte Krankenkassnangestellte,
deren auch gekiindigt werden kann aus Griinden, die nicht den
iiblichen Qriinden fiir die Einleitung des Disziplinarverfahrens
entsprechen, und denen im Falle solcher Kiindigung der Ane
spruch auf Ruhegehalt und Hinterbliebenenfiirsorge ohne wei-
teres verloren geht.

Jetzt hat die Reichsregierang insbesondere das Reichsjustize
ministerium nochmals zur Sache Stellung zu nehmen.

Nachzutragen ist noch, daB sich im August auch der Preu-
Bische Landtag mit der Sache beschiftigt hat. Er hat jedoch
folgenden Antrag der Abgeordneten Braun, Scholich (Breslauw),
Heller (Berlin) und Genossen:

JDer PreuBische Minister fiir Volkswohlfahrt hat am
13. Januar 1921 einen Erla8 herausgegeben, betreifend die
Neuregelung der Besoldung der Kassenangestellten nach
MaBnahme des Gesetzes zur Sicherung einer einheitlichen
Regelung der Beamtenbesoldung vom 21. Dezember 1920,
Dieser FrlaB bedeutet einen Eingriff in das Selbstverwal-
tungsrecht der Triger der Soizalversicherung und jhrer An-
gesteliten.

Der Landtag wolle deshalb beschlieBen:

Den Herrn Minister zu ersuchen, die Oberversicherungs-
imter anzuweisen, von den Bestimmungen des Erlasses bis
zur Klidrung der strittigen Punkte durch die Reichsregierung
keinen Gebranch zu machen, da dieser ErlaB den Abmachun-
gen, die zwischen dem Hauptvorstand deutscher Ortskranken-
kassen und dem Zentralverband der Angestellten beschlossen
sind, widerspricht,"

gegen die Stimmen der snzialistiﬂzhen Parteien abgelehnt.

Verwaltung,

Das Gesetz iiber Versicherungspilicht, Versicherungsberech-
tigung und Grundlohne in der Krankenversicherung ist vom
Reichstag in folgender Fassung beschlossen worden:

1. Versicherungspflicht.

§ 1.
a) Der § 165 der Reichsversicherungsordnung erhélt folgen«
den Wortlaut:
Fiir den Fall der Krankheit werden versichert:

1. Arbeiter, Gehilfen, Tesellen, Lehrlinge, Dienstboten,

2. Betriebsbeamte, Werkmeister und andere Angestellte in

éhnlich gehobener Stellung, sfmtlich, wenn diese Be-

schiftigung ihren Hauptberuf bildet,

Handlungsgehilfen und -lehrlinge, Gehilfen und Lehrlinge

in Apotheken,

Biihnen- und Orchestermitglieder ohne Riicksicht auf den

Kunstwert der Leistungen,

I.ehrer und Erzieher,

Hausgewerbetreibende, soweit ihnen nicht ein jihrliches

Einkommen von vierzigtausend Mark sicher ist,

die Schiffshesatzung deutscher Seefahrzeuge, soweit sie

weder unter die §§ 59 bis 62 der Seemannsordnung (Reichs-

(esetzblatt 1902 S. 175 und 1904 S. 167). noch unter die

§8 553 bis 553b des Hande!sgesetzbuchs fillt. sowie die

Besatzung von Fahrzeugen der Binnenschiffahrt.
Voraussetzung der Versicherune ist fiir die im Absatz 1 unter

Nr. 1 bis 5 und Nr. 7 Bezeichneten mit Ausnahme der Lehrlinge

aller Art, daB sie gegen Entgelt (§ 160) beschiiftigt werden, fiir

die unter Nr. 2 bis 5 Bezeichreten sowie fiir Schiffer auBerdem,

daB nicht ihr regelmiiBiger Jahresarbeitsverdienst vierzigtausend

Mark an Entgelt iibersteigt.

N o s W
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b) Im § 577 Abs. 1 und im § 1084 der Reichsversicherungs-
ordnung wird das Wort ,fiinfzehntausend" durch das Wort
wvierzigtausend"” ersetzt.

§ 2.

Wer in der Zeit seit dem 10. Maj 1920 wegen Ueberschrei-
tung seiner Verdienstgrenze von fiinfzehntausend Mark aus seiner
Krankenkasse oder knappschaftlichen Krankenkasse ausge-
schieden ist, kann bei dieser Kasse binnen sechs Wochen nach
dem Inkrafttreten dieses Cesetzes die Wiederaufnahme als
Mitglied gemiB § 313 der Reichsversicherungsordnung bean-
tragen, sofern er beim Ausscheiden zur Weiterversicherung be-
rechtigt war und nicht jetzt nach §8 1 versicherungspflichtig ist.

Die Kasse kann den Berechtigten, wenn er sich zum Beitritt
meldet, Brztlich untersuchen lassen. Eine Erkrankung, die beim
Wiedereintritt bereits besteht, begriindet fiir diese Krankheit
keinen Anspruch auf Kassenleistung.

Wer einer Frsatzkasse angehort und auf Grund der Vor-
schrift des 8§ 1 in einer knappschaitlichen Krankenkasse ver-
sicherungspilichtig wird, weil sein regelmibBiger Jahresarbeits-
verdienst fiinizehntausead Mark iibersteigt, kann von der Ver-
sicherungspilicht bei der knappschaftlichen Krankenkasse be-
freit werden, wenn er es bei ihr binnen sechs Wochen nach dem

Inkrafttreten dieses Gesetzes beantragt.

§ 3

Sind Personen, deren regelmiiBiger Jahresarbeitsverdienst
mehr als fiinfzehntausend Mark, aber nicht mehr als vierzig-
tausend Mark betrigt, vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
trotz Ueberschreitens der fiir ihre Versicherungspflicht maB-
gebenden Verdienstgrenze von ihrer Krankenkasse oder knapp-
schaitlichen Krankenkasse weiter wie versicherungspflichtice
Mitelieder behandelt worden, so kann diese Mitgliedschaft nach-
triagiich nicht mehr angefochten werden. Dies gilt auch fiir
solche Fille, in denen beim Inkrafttreten dieses Gesetzes ein

Streitverfahren schwebt.
§ 4.

. Die Frist zur Meldung derlenigep Beschiitigten, welche
durch die Vorschrift deg § 1 der Versicherungspflicht neu unter-
stellt werden, wird bis zum achten Tage nach dem Inkrafttreten
ses Oesetzes erstreckt, soweit sie nicht nach § 317 der
eichsversicherungsordnung dariiber hinausliuft. Die Meldung
kann wirksam schon vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes ge-

schehen.
Il. Versicherungsberechtigung.

§ 5.

Im § 176 der Reichsversicherungsordnung wird das Wort
wZWeitausendfiinfhundert” durch das Wort ,vierzigtausend"”

ersetzt.
§ 6.

Sind Personen, die nacii § 5 versicherungsberechtigt sind,
vor Inkrafttreten dieses (esetzes von einer Krankenkasse bereits
als freiwillige Mitglieder auvigenommen worden, obgleich ihr
jihrliches Q(esamteinkommen zweitausendfiinfiundert Mark
liberstieg, so gilt § 3 entsprechend.

§ 7.

Der § 313 Abs. 1 letzter Satz der Reichsversicherungsord-
nung in der Fassung des § 2 Abs. 2 der Verordnung vom
22. November 1918 (RGBI. S. 1321) fiillt weg.

Hinter § 313 wird folgender § 313a eingeschaltet:

.Bei Beginn oder wihrend der Dauer der Weiterversiche-
rung kann das Mitglied entsprechend seinen Finkommensver-
hiiltnissen seine Versetzung in eine niedere Klasse oder Stufe
beantragen. Der Kassenvorstand kann die Versetzung des
Weiterversicherten in eine hihere Klasse oder Stufe auch
ohne seine Zustimmung anordnen, wenn dessen Beitrige in
erheblichem MiBverhiltnis zu seinem Gesamteinkommen. und
zu den ihm im Krankheitsiall zu gewiihrenden Kassenleistungen
stchen. Gegen die Ablehnung des Antrags oder gegen die
Anordnung des Vorstandes steht dem Mitglied biunen einem
Monat die Beschwerde an das Versicherungsamt zu: diescs
entscheidet endeiiltig.

Auf Versicherungsiiille, die bereits eingetreten sind. bleibt

die Aenderung der Mitgliederklasse oder Lolinstufe ohne
Einflug."
III. Grundlohn.
: § 8. ‘
Im § 180 Abs. 2 der Reichsversicherungsordnung in der

Fassung der Verordnung iiber Aufhebung der Verordnung vom
1. April 1920 (Reicphs-Gesetzbl. S. 433) und iiber Heraufsetzung
des Cirundlohns und Ausdehnung der Versicherungspilicht in der
Krankenversicherung vom 30. April 1620 (Reichs-Gesetzhlatt
S. 769) werden das Wort .vierundzwanzig® durch das Wort
wvierzig" und das Wort ,dreiBig” durch das Wort ,achtzig®

ersetzt, i
§ 9.

Einer Satzu:ms;‘inqcrunz wegen der Frhohung des Qrund-
lohus nach § 8 bedari es bis zu einer weiteren gesetzlichen

= -
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Aenderung des § 180 der Reichsversicherungsordnung nicht. In-
zwischen hat der Kassenvorstand die Aenderungen des Grunde
lohns festzusetzen. Eines Beschlusses des Kassenausschusses
bedarf es nur, wenn die Hochstgrenze des Grundiohns fiber
vierzig Marle, bei Kassen aber, bei denen die Hochsterenze hise
her schon vierundzwanzig Mark iiberstieg, wenn die Hochst-
grenze iiber sechzig Mark hinauigesetzt werden soll.

Mitglieder, deren Grundlohn danach die bisher bei der Kasse
vorgeschriebene Hochstgrenze iibersteigt, haben auf die ihrem
neyen Grundlohn entsprechenden hoheren Kassenleistungen von
dem Tage des Vorstandsbeschlusses ab auch in Versicherungs-
fallen Anspruch, die beim Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits
eingelreten sind. g

§ 10.

Fiir Beschiiitigte, die zur Mitgliedschaft bei einer Orts-,
Land- oder Imnungskrankenkasse oder bei einer knappschaft-
lichen Krankenkasse verpflichtet sind und fiir die nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes ein hoherer Grundiohn in Betracht
kommt als der bisherige hiochste Grundlohn ihrer Kasse, haben
die Arbeitgeber der Kasse binnen vier Wochen nach dem In-
krafttreten dieses Qesetzes die zur Berechnung der Beitrige
erforderlichen Angaben zu machen.

Zuwiderhandlungen werden gleich Zuwiderhandlungen gegen
§ 318 der Reichsversicherungsordnung bestraft.

1V. SchluBvorschriften.

§ 11.

Das Inkraitsetzen der Vorschrift iiber die Versicherung der
Hausgewcrbetreibenden (§ 165 Abs. 1 Nr. 6 der Reichsversiche-
rungsordnung in der Fassung des § 1) bleibt bis zur gesetzlichen
Neuregelung der Krankenversicherung der Hausgewerbetreiben-
den vorbehalten. Im iibrigen treten die Vorschriften dieses Ge-
setzes mit dem 1. Januar 1922 in Kraft. Mit dem
gleichen Tage treten die 8§ 1, 3, 4, 5 der im § 7 bezeichneten
Verordnung vom 22, November 1918 sowie die 8§ 2. 5 bis 8, 10
ld(erfim § 8 bezeichneten Verordnung vom 30. April 1920 auBer

raft.

Die Deckung der ,wachsenden“ Krankemhauskostem. Der
vornehmste Grundsatz jeder soliden Kassenverwaltung, ,keine
Ausgabe ohne Deckung®, ist durch die in allen Krankenhiiusern
stindig steigenden Verpilegungssitze zertriimmert worden,
Schwanken doch die tiglithen Verpflegungskosten fiir Kassen-
mitglieder in den einzelnen Orten bereits zwischen 15 bis 39 Mk.
und mehr pro Kopf.

Der Wirkung dieser Ausgabenerhohung stehen unsere
Kassenvorstinde und Auisichtsbehdrden bis jetzt ratlos gegen-
ither. Einig ist man sich dariiber, daB die lauiehde Deckung
derartiger Verpilegungssiitze weit iiber den Rahmen der M ¢ -
lichkeit und der Zulissigkeit hinausgeht.

Es erscheint daher angebracht, nachzupriifen, inwieweit d'e
Ortskrankenkassen nach dem geltenden Recht zur Tragurye
dieser Mehrkosten gesetzlich verpilichtet sind und inwiewe 't
eine Stadigemeinde oder e¢in Armenverband Ersatz der Ver-
pflegungskosten von den Kassen zu fordern berechtigt ist.
Diese Feststelluugen fithren zu einer wesentlich anderen Be-
urteilung dieser Streitfragen und lassen dabei noch die Frage
der Kostendeckung in einem viel giinstigeren Licht erscheinen.

Die Reichsgesetzgebung hat die Errichtung und Unterhal-
tung der eriorderlichen Krankenanstalten zur Heilung und Ver-
sorgung von Kranken, Irren und Siechen auscoffentlichen
Mitteln der politischen Gemeinden durch das Gesetz iiber
den Unterstiitzungswohnsitz vom 8 Miirz 1871 und 30. Mai 1908
vorgeschriehen. wobei die wirtschaftliche und soziale Verpilich-
tung der Gemeinden im § 29 des Unterstiitzungswohnsitzgesetzes
festgelect ist. Dabei sind ' '

I. fiir PreuBen die landesgesetzlichen Bestimmiungen iiber den
Umfang der Unterstiitzungspflicht in dem Ausfithrungsgesetz
vom 8. Miirz 1871, Instr. v. 10, April 1871 M. BL. f.i. V. S.132

festgelegt.

2. Fiir Sachsen durch Verordnung v. 6. Juni 1871.

3. Fiir Wiirttemberg durch Ausi.-Ges. v. 17. April 1873.

4. Fiir Baden durch Gesetz v. 5. Mai 1870,

5. Fiir Hessen durch Gesetz v. 14. Juli 1871.

6. Fiir Mecklenburg-Schwerin durch Verordnung v. 20. Fe-
bruar 1871. 48 '
7. Fiir Sachsen-Weimar durch Ausf.-Ges. v. 23. Februar 1872,
8. Fiir Mecklenburg-Strelitz durch Ausi.-Verordnung vom
14. Juni 1900. ,
9. Fiir Oldenburg durch Rev.-Gemeindeverordnung v. 15, April
1873.

10. Fiir Braunschweig durch Ausi.-Gesetz v. 5. Juni 1871.

11. Fiir Sachsen-Meiningen durch Ausi.-Gesetz v. 24. Februar
1872. -

12. Fiir Sachsen-Altenburg durch Ausi.-Verordaung v. 3. Juni
IR71.

13. Fiir Sachsen-Koburg-Gotha durch Ausf.-Gesetz v. 31. Mai
1921,

14. Fiir Aunhalt durch Ausi.-Gesetz Nr. 263 v. 29. Jumi 1871.
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15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Fiir Schwarzburg-Sondershausen donrch Ausi.-Gesetz vom

25, Januar 1872.

Fiir Schwarzburg-Rudolstadt durch QGesetz v. 23. Juni 1871.
Fiir Waldeck durch Ausi.-Gesetz v. 29. Juni 1871.

Fiir ReuB (Greiz) 4. L. durch Qesetz v. 1. Juli 1878.

Fiir ReuB (Gera) i. L. durch QGesetz v. 21. Juni 1871.

Fiir Schaumburg-Lippe durch Ausi.-Gesetz v. 7. Mirz 1872,
Fiir Lippe durch Ausf.-Gesetz v. 12. September 1877.

Fiir Liibeck durch Ausf.-Gesetz v. 14. Dezember 1911.
Fiir Bremen ‘durch Ausf.-Gesetz v, 2. Januar 1871,

Fiir Hamburg durch Ausi.-Gesetz v. 23. Juni 187L

Fiir FlsaB-Lothringen durch Ausi.-Gesetz v. 8 November
1909. .

Im AnschluB an das Reichsgesetz vom 8 Mirz 1871 ver-
pilichtet iiir PreuBen noch das Gesetz vom 11. Juli 1891 die Ge-
meinden und Landesarmenverbinde, fir Bewahrung, Kur
und Pflege der hilisbediiritizen Geisteskranken, Idioten, Epi-
leptischen, Taubstummen und Blinden, in geeigneten Anstalten
Sorge zu tragei.

Die Gemeinden, denen die Kraukenanstalten gzhdren, halfen
aunch die Kosten fiir die darin verpflegten Oriskranken zu tragen.
Werden Kranke aus anderen Gemeinden verpilegt, so haben
diese die entstandenen Kosten nach einem geltenden Tarif zu
ersetzen, der fiir PreuBen durch den MinisterialerlaB vom
30. November 1910 (M.-Bl. f. d. V. S. 333) festgesetzt worden
ist, und nur 90 Pi. bis 1 Mk. pro Tag betrug. Durch einen solch
eringen Betrag waren auch in Friedenszeiten die entstandenen
iosten nicht gedeckt, sondern die Gemeinden muBiten von jeher
ans Ofientlichen Mitteln erhebliche Zuschiisse leisten.

Wichtiz ist nun festzustellen, inwieweit die Orts-
krankenkassen oder sonstige Drittschuldner, Arbeitgeber
oder allgemein Unterhaltungspilichtige sowie die Verpflegten
selbst zur Kostendeckung verpilichtet sind.

Von genereller Bedeutung ist hier der Absatz 4 des § 30
des Unterstiitzungswohnsitzgesetzes. Danach richtet sich die
Hohe der zu erstattenden Kosten nach den am Ort geltenden
Qrundsiitzen, ohne daB dabei die allgemeinen Verwaltungskosten
oder besondere Gebiihren in Ansatz gebracht werden diirfen!
Ausdriicklich sind die Kostenansidtze fiir Grundstfickserwerb,
Zinsen, Bauten, innere und #uBere Einrichtung, Besoldung des
Anstaltspersonals und der Aerzie, der Rechnungsauistellung ent-
gogen. Es sind dies vielmehr ohne weiteres Lasten, die eben
aus Offentlichen Mitteln" zu bestreiten sind. .

Im volligen Einklanz mit diesen gesetzlichen Bestimmungen
khat nun der Gesetzzeber in weiser Fiirsorge und voller Wiirdi-

ung aller Umstinde die Krankenhauspilege gemiB § 184 der
ﬁcichsversicherungsordnumz zu einer K ann leistung der Orts-
krankerkassen und sonstigen Versicherungstriger gestempelt.

Fs ist bei diesen Feststellungen direkt erkennbar, daB dicse
Bestimmung in Uebereinstimmung mit dem Wortlaut des ilteren
Unterstiitzungswohnsitzgesetzes geschaifen worden ist, zumal
sich die_Krankenversicherung im Laufe der Jahre bereits zu
e'ner bedeutenden Entlastung der Armenfiirsorge der groBen
Stidte und Gemeinden herausgebildet hat. Im zweiten Abschnitt
des fiinften Buches der Reichsversicherungsordnung sind denn
auch die Beziehungen zu den andeten Verpilichteten formge-
recht im § 1527 geregelt worden. Es heiBt da ausdriicklich:
,Unberiihrt von diesem Gesetze bleiben die gesetziichen Pflich-
ten der Gemeinden und Armenverbiinde zur Unterstiitzung und
Fiirsorge fiir die nach diesem Q(esetz Versicherten und ihre
Hinterbliebenen bestehen.”

Hierzu hat der Reichsverband deutscher Stidte eine beach-
tenswerte Hinweisung gegeben und die Gemeinden ersucht, die
Verpflezungssiitze fiir erkrankte Kassenmitglieder im Einklang
mit dem § 30 des Unterstiitzungswohnsitzgesetzes tunlichst zu
ermiBigen, da die Kassen soziale Einrichtungen seien, also den
Armenverbliinden der einzelnen Orte gleichbedeutend zu er-
achten sind.

Ebenso zutreffend hat Herr Stadtrat v. Frankenberg bereits
vor Jahresfrist, am 21. April 1920, in der ,Arbeiterversorgung”,
Seite 226. zu einer Verstindigung zwischen den Gemeinden,
Kreisen. Provinzialverwaltungen und Versicherungstriigern auf-
gefordert, um einen gerechten und verstindigen Ausgleich her-
beizufiihren und unnitige Streitigkeiten zu vermeiden. Es miisse
vermittelnd gewirkt werden, um das Ineinandergreifen der
heifenden sozialen Organe zu erleichtern.

Die Kassenvorstinde haben bisher ledigliich in Riicksicht’
auf die Finanzlage der Stidte und Gemeinden und wm ihre Mit-
glieder auch vor den RegreBanspriichen der Armenverbiinde zu
schiitzen iiber die gesetzliche Verpiflichtung des § 1531 der
Reichsversicherungsverordnung hinaus, die steigenden Kranken-
bauskosten an die Stadtgemeinden und Armenverbidnde, ohne
Oegenliebe zu finden, bezahlt. PEs sind dies Riesensummen, die
in Zifiern ausgedriickt zum Beispiel in Breslau

im Jahre 1919 bei 132 230 Mitgliedern 747 279,80 Mk. betrugen,
im Jahre 1920 bei 138133 Mitgliedern auf 2 846 442,89 Mk.
und ;1-5 1. Oktober 1921 bei 136022 Mitgliedern anf 4 392 892,90
lark
angewachsen sind,
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Diese wenig erfreulichen Verhiltnisse zwangen bereits einen
Teil der Kassen, gestiitzt auf § 184 der Reichsversicherungs-
ordnung, die Krankenhauspi.ege als Kannleistung einzuschriin-
ken und nur nach § 1531 der Reichsversicherungsordnung Ersatz
zu leisten. Diese MaBnahme war erforderlich, da einige mit
wenig sozialem Oel gesalbte Stadt- und Armenverwaltungen
ohne vorherige Fithlungnahme die Verpilegzungssiitze einfach
steigend mit den Betriebskosten erhdohten. An die Kassenvors
stinde erging dabei die gesetzwidrige Auiforderung, sofern sie
diese Siitze nicht zahlen wollten, die Kranken aus den stiidtischen
Krankenhdusern herauszunehmen. Diese Aufforderung steht
nicht nur im schiirfsten Widerspruch zur Notlage unseres vere
armten Volkes, sondern wirkt geradezu erbitternd und auf-«
reizend im Vergleich zu den verstiindigen Anregungen des
Stidtetages und den- Vermittlungsbestrebungen des Herrn Stadte
rats v. Frankenberg.

Hierbei ist noch hervorzuheben, daB bereits ganze Abtei-
lungen mit vielen Betten leerstehen, da sich die Zah!l der Kriegs«
verletzten stiindig verringert, so daB sich dic Betriebskosten
pro Kopf berechnet stiindig erhdéhen; diesen Ausfall sollen die
Krankenkassen einfach bezahlen! — |

Es ist absolut untunlich, liegt auch nicht im Willen des Ge-
setzgebers, in einseitiger Weise allein Handwerk, Industrie und
Versicherte zur Tragung der erhohten Lasten der Krankenhause
pilege heranzuziehen, wiihrend weite Kreise der Bevdlkerung,
die kein Personal beschiiitigen, die keine sozialen Abgaben oder
Beitrige zur sozialen Gesetzgebung zu zahlen haben, von Tra«
gung dieser erhohten Lasten befreit bleiben. die nicht nur der
Gesetzgeber, sondern von jeher auch Nichstenliche und Barm-
herzigkeit auf die ganze Bevilkerung verteilt haben.

Hier diirite sich den neubegriindeten Arbeitsgemeinschafiten
g;lfserer Versicherungstriger ein segensreiches ArbeitSfeld ere

nen.

Man kann es ruhig als einen Teil der Liosung der sozialenm
Frage bezeichnen, wenn bisher unabhiingig von Geld und Gut
jihrlich Hunderttausende in den Krankenhidusern kostenfrei ihre
Heilung und Erwerbsfihigkeit wieder erlangten. Zu einer Zeit,
wo die Gesundheit der breiten Volksmasse den einzigen Reiche
tum, ja das Nationalvermogen des verarmten deutschen Volkes
darstellt, miissen auch die der Allgemeinheit dienenden
Einrichtungen, wie ¢s die 6ifentlichenKrankenhduser
sind, von dieser selbst getragen werden. |

Artur Bergmann, Vorsteher der Krankenabteilung der Allze-;
meinen Ortskrankenkasse zu Breslau.

Gewerkschaftliches.

Berichtigung. In dem Bericht iiber die Sitzung des Reichs«
tarifausschusses der Krankenkassenangestellten in Nr. 23, Seite
180, unserer Zeitschrift muB es auf der 10. Zeile von unten heiBen:
Artikel D Gruppe HI 5900—6100 statt 5900—5100.

Die Richtlinien iiber die Durchiiihung der Taritgemeinschaft
fiir Krankenkassenangestellte fiir 1922 sind an die Gau-, Bee«
zirks- und Ortsleitungen versandt worden. Die Gaufachgruppen-
Jeitungen miissen sich nunmehr nach Fithlungnahme mit den
Ortlichen Fachgruppen unverziiglich mit den Unterverbiinden
in Verbindung setzen und die Verhandlungen aufnehmen. O er t«
liche Verhandlungen diirfen zunichst nicht
stattfinden. Vom Termin der Verhandlungen ist der Ver-
bandsvorstand zu benachrichtigen.

Der ReichsfachausschuB der Krankenkassenangestellten setzt
sich nach seiner Neuwahl wie folgt zusammen:. Apolda: Arend;
Berlin: Maynz: Breslau: Damerow: Hamburg: Spangenberg;
Koln: Otten:; Mannheim: Kraiker; Niirnberg: Hofmann.

Das sdchsische Arbeitsministerium zum Tarif der Krankene
kassenangestellten. Das genannte Ministerium hat durch fole
gendes Schreiben erneut Stellung genommen: '

+An das Oberversicherungsamt Zwickau.

Auf die Beschwerden des Vorstandes und des Betriebsrates
der Allgemeinen Ortskrankenkasse Zwickau iiber das Ober-
versicherungsamt Zwickau wegen Nichtgenehmigung des
I11. Nachtrages zur Dienstordnung entischeidet das Arbeits-
ministerium wie folgt:

Wie aus der Ministerialverordnung vom 26. Juni 1921 —=
888 (/21 — zu entnehmen ist, und also auch dem Oberversiche«
rungsamt nicht unbekannt sein kann, steht das Arbeitsministe-
rium auf dem Standpumkte, daB es zurzeit nicht anglingig ist,
die Regelung der Besoldung der Kassenangesteliten, der nach
dem iibereinstimmenden Willen der Kasse und ihrer Angesteliten
der Tarifivertrag zugrunde gelegt worden ist, deshalb zurilcke
zuweisen, weil die Siitze des Tarifes sich nicht mit denen der
Besoldungsordnung der Staatsbeamten decken. _

Gleichwohl hat das Oberversicherungsamt die Ge.nehmmunt
des III. Nachtrages zur Dienstordnung der Allgemeinen Ortse
krankenkasse Zwickau deshalb versagt, weil sich in den Qrupe
' pen der Dienstordnung bei Gegeniiberstellung mit C!en Qruppen
' der staatlichen Besoldungsordnung und namentlich in den
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Gruppen Il und IV ein Mehrbetrag ergibt und nebenbei noch be-
miingelt, daB die Qrundgehilter nach Ortsklasse | des Tarifes
festgesetzt seien, wihrend Zwickau in Ortsklasse Il gehdre.
Dabei hat das Oberversicherungsamt — wie die Beschwerde-
fiihrer mit Recht angeben — bei Genehmigung der Dienstord-
nung selbst keine Bedenken gehabt. daB die Orundgehditer von
vornherein nach Jrtsklasse 1 bemessen wilrden, wozu auch
Punkt IV Absatz 4 des Tarifvertrages die Mdglichkeit gibt, und
gemiB Punkt 19 des Tarifes nicht die Berechtigung, so!che gflin-
stigeren Bedingungen kinterher wieder zu verschiechtern. Auch
entsprechen die Grundgehiilter durchaus den Mindests#itzen des
Tarifes., und die Anpassung der Besoldung der Kassenangestell-
ten an die der Staatsbeamten ist von der Kasse auf ent-
sprechende Bemiibung des Oberversicherungsamtes ausdriick-
lich abgeiehnt worden.

Hiernach lag fiir das Oberversicherungsamt keln berechtig-
ter Qrund vor, die Genchmigung des IIl. Nachtrages zur Dienst-
ordnung wegen der Cehaltsregelung gemiB des neuen Wort-
lautes von § 13, Abs. 1 — der fibrigens § 14 heiBen muB — zu
versagen. Unter Aufhebung der angefochtenen Entscheldung
wird das Oberversicherungsamt angewiesen, nunmehr mit Be-
schleunigung das Erforderliche zu veranlassen.

Arbeltsministerium
gez. Jackel."

Dadurch ist wiederholt festgelegt, daB den auf Grund des
Tarifvertrags aufgesteliten Dienstordnungen die Qenehmigung
nicht versagt werden darf.

Prilfungsordoung und Oberversicherungsimter, Bekannt-
Hch maBen sich die verschiedenen Oberversicherungsamter
Rechte an, die ihnen weder nach § 355 RVO. noch seibst auf
Qrund der Stegerwaldschen Verfiigungen (wenn diese zu recht
bestinden) zustehen, insbesondere ist die Handhabung des

355 RVO. vieliach nicht mehr als sinngemiB zu bezeichnen.

everdings machen Oberversicherungsimter den Versuch,
Priifungsordnungen fiir die Kassenangesteliten den Kranken-
kassen zu empfehlen und aufzuzwingen, auf die Gestaltung der
Priiffungsordnungen EinfluB auszuilben und sich selbst an den
Priifungen zu beteilizen. Hierzu fehlt je d ¢ rechtliche Grund-
lage. Es geht die Oberversicherungsimter gar nichts an, ob
die Kassen die Finstellung older Beforderung ihrer Angestellten
von Ablezung einer Priifung abhidugig machean oder nicht. Sie
sollen sich lieber darum bekiimmern, da8 die Kassen und ihre
Angesteliten nicht monate'ang auf Genehmigung der Dienst-
ordnung zu warten brauchen. Wie wir zu den Pri:fungen
stehen. ist bekannt;: wir ersuchen aber die Kollegenschaft drin-
gend, dort, wo die Einfihrung einer Befdrderungspriifung nicht
abzuwenden ist, auf alle Fille gegen solche unberechtigte Ein-
mischung von Oberversicherungsimtern energisch Front zu

machen.

Wieviel Mitglieder entfullen auf eimen Angesteflien? Diese
Frage hat zweifellos bei den verschiedenen Verhandlungen iiber
die Oenehmigung der AbZnderungen zu den jeweiligen Dienst-
crdnungen eine groBe Rolle gespielt. Die Oberversicherungs-
Smter meinen, auf Qrund des § 355 der RVO., wonach die Qe-
nehmigung der Dienstordnung nur dann versagt werden darf,
wwenn | oder Besoldung der Angestellten in auffilligem MiB-
verhiiltnisse zu ihren Aufgaben steht”, das Recht herleiten zu
kénnen, nsgmehr im einzelnen auch den Kassen die Zahl ihrer
Angesteliten vorschreiben 2zu kdnnen. Da einzelne Ober-
versicherungsimter dabei von wenig Sachkenntnis geleitete
rxhlnm verireten, sei einmal an dieser Stelle aus dem

ahrbuch der Krankenversicherung fiir 1920 die Feststellung

Hauptverbandes deutscher Ortskrankenkassen iiber die
| der hauptheruflich Beschiftigten bekanntgegeben.

Danach entfallen auf einen Angestellten bei Kassen, die

dlo Beitrige der Invalidenversicherung einziehen:

bei 1000 bis zu 3000 Mitgliedern 382 Mitglieder,

w 3000 , , 20000 - 625 -

w 20000 ,, , 100000 . 756 -
fiber 100000 - 394 .

im Durchschnitt also auf einen Angestellten 542 Mitglieder;
bei Kassen, die die Beitrige der Invalidenversicherung
nicht einziehen:

bei 1000 bis zu 3000 Mitgliedern 738 Mitglieder,

w 3000 ,, , 20000 « 730 -

w 20000 . .. 100000 - 636 “t
iber 100 000 o 454 -

im Durchschnitt also auf einen Angestellten 625 Mitglieder.

Bei Anziehung dieser Zahlen ist jedoch im einzeinen immer
noch zu beriicksichtizen, ob lie Arbeiten bei der Kasse durch
Eigenbetricbe wie Badeanstasten, Zahnkliniken, Genesungsheime
usw. iiber den Rahmen der Arbeiten einer durchschnittlichen
Krankenkasse hinausgehen.

Der vieliach von den Oberversicherungsimtern verkannten
Bedeutung der Titigkeit der Kassen wie jhrer Angestellten

|

gegenliber diirften diese auf Grund der praktischen Bediirfnisse
der groBen Mehrheit der Kassen errechneten Zahlen den Kol.
legen wertvolle Dienste leisten.

Die Tarifverhandlungen mit dem Arbeiigeberverband Deuts
scher Berufsgenossenschaften filr 1922 haben am 12, Dezember
begonnen. Die in Frage kommenden Ortsgruppen werden durch
Rundschreiben fiber den Sachstand benachrichtigt. Fiir dea
Fall, daB bis zum 1. Januar ein endgiiltiges Ergebnis nicht er-
zielt Ist, besteht darilber Einigkeit, daB auch filr Januar die
ab 1. Oktober vereinbarten 40 Proz, Zuschlag ais Provisorium
weitergezahlt werden sollen.

Zum Reichstarif fiir die Berufsgenossenschaftsangesteiiteg
fir 1921. Der Reichstag hat nunmehr den in langen Beratungen
von seiten der Spitzenorganisationen mit der Reichsregierung
vereinbarten Abfinderungen zum Ortsklassenverzeichnis zu-
gestimmt. Da nach Ziffer IIIB Abs. 2 des Uebereinkommens
das neue Ortsklassenverzeichnis mit riickwirkender Kraft ab
1. Juli 1920 anzuwenden ist, haben wir an den Arbeitgeber.
verband deutscher Berufsgenossenschaften das Ersuchen gerich-
tet, zu veranlassen, daB auch fiir unsere Kollegen die Auszahlung
der Differenzbetriige noch vor Weihnachten erfolgt.

Mausterdienstordnung fiir schaltsangestelite,
Die Beratungen {iber den Entwurf einer Musterdienstordnung
flir die Angesteliten der Berumfsgenossenschaften werden nach
AbschluB der Tarifverhandlungen wieder aufgenommen wer.
den. Soweit eine Stellungnahme der Kollegenschait in den eine
zelnen Orten noch nicht erfolgt ist, sind die Abénderungs-
vorschlige umgehend einzusenden.

Zum Reichsknappschaltseesetz. In der Nr. 22 unserer Zeit.
schrift ist die auf der Tagung unseres Verbandsvorstandes und
Beirats in Rothenburg vom 3. bis 5. November iiber das Reichs«
knappschaftsgesetz angenommene EntschlieBung wiedergegeben,
Diese FEntschlieBung ist auch dem Reichsarbeitsministerium
fiberreicht und gleichzeitig um Auskunft gebeten, ob dieses be-
absichtigt, den von uns beanstandeten Passus, wonach die
Knappschaftsangesteliten Reichsheamte werden sollen, in dea
endgiiltiven QGesetzentwurf zu {ibernehmen. Darauf antwortete
das Reichsarbeitsministerium: _

JDer Entwurf eines Knappschaftsgesetzes liegt bis jetzt
nicht vor. Es 14Bt sich daher noch nicht angehen, ob eine
Vorschrift, die Knappschaftsangestellten in das Beamtenver<
hiltnis zn fiberfiihren, in dem Qesetzentwurf aufgenommen
werden wird."

Das Reichsarbeitsministerium versucht also, sich um dle
Beantwortung des entscheidenden Punktes unserer Anfrace
herumzudriicken. Die Kollegenschaft darf iberzeugt seln, daB
wir den weiteren Verlauf dieser Angelegenheit mit grdBter Auf-
merksamkeit verfo'gen werden. Wir haben uns bereits mit uns
mahestehenden Reichstagsabgeordneten in Verbindung gesetzt,
um eine entsprechende parlamentarische Behandlung In-unserem
Sinne herbeizufiihren. Die Aufzabe der Kollegenschaft jedoch
wird es sein, sich durch straffen ZusammenschluB in unserer
Organisation hinter unsere Bestrebungen zu stellen.

Offene Stellen.

Geschilttstiihrer fiir die Allgemeine Ortskrankenkasse Gotha
(14000 Mitglieder) zum 1. Januar 1922, Bewerbungen mit
Lebenslauf. Angabe der bisherigen THtigkeit und Zeugnisab-
schriften an den Vorstand.

Hauptkassenvorsteher fiir die Allgemeine Ortskrankenkassa
fiir den Lanckreis Kbln in K8In-Hermillheim, der mit der soziales
QOesetzgebung vertraut ist. Oehalt nach Gruppe VI RBO,
Angebote mit Lebenslauf, Lichtbild und Zeugnisabschriften aw

den Vors‘t*and.
Bestellt die Fachzeitschrift.

Zu diecem Zwecke bringen wir nachstchend einen Besfells
schein zrm Abdruck, der hier ausgeschnitten und dem zustén.
diren Restelinostamt iibermittelt werden kann. Die Lieferung
erfolrt kosten'os, da der Bezugspreis von vierteljhrlich 2 Mk.
auf den Verbandsbeitrag zuriickverglitet wird.

An das Postamt

Zu
Ich besteile hierdurch ab 1. Januar 1922 vom Verlage des
Zentralvarbandes der Angestellten, Berlin SO. 26, Oranien-
straBie 40/41,
e Stick: Volkstiimliche Zeitschrift fiir die gesamte So-
zialversicherung

zum Prelse von viertelidhrlich 2 Mk.
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